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Opinia nr 323/h
Zespotu Rzeczoznawcéw
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

Tres¢ pytania:

Zwracamy sie z prosbg do Zespotu Rzeczoznawcow przy Radzie Matopolskiej Okregowej IARP
o interpretacje przepiséw dotyczgcych wymogéw dla miejsc doraznego schronienia (mds) w odniesieniu do
projektowanych po 31 grudnia 2025 r. nowych budynkdéw: mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacjg
podziemna, uzytecznosci publicznej z kondygnacjg podziemng oraz garazy podziemnych w zakresie warunkow
instalacyjnych mds (miejsc doraznego schronienia).

Opinia nr 323/a-j sktada sie z 10 (dziesieciu) czesci:

1. Opinia nr ZR 323/a — zawiera wymagania dla mds (miejsc doraznego schronienia) w nowych budynkach
wielorodzinnych, budynkach uzytecznosci publicznej z kondygnacjg podziemng oraz w projektowanych
garazach podziemnych.

2. Opinia nr ZR 323/b — zawiera wymagania dotyczac wielkosci i pojemnosci mds (miejsc doraznego

schronienia).

Opinia nr ZR 323/c — zawiera wymagania dotyczgce warunkéw lokalizacji mds.

Opinia nr ZR 323/d — zawiera wymagania dotyczgce ewakuacji ludnosci z mds.

Opinia nr ZR 323/e — zawiera wymagania dotyczgce warunkdw przestrzennych i funkcjonalnych mds.

Opinia nr ZR 323/f — zawiera wymagania dotyczgce ochrony przeciwpozarowej mds.

Opinia nr ZR 323/g - Zawiera wymagania konstrukcyjne dla mds.

Opinia nr ZR 323/h - Zawiera wymagania instalacyjne dla mds.

Opinia nr ZR 323/i - Zawiera wymagania dotyczgce ochrony przed eksplozjg i odtamkami w mds.

10 Opinia nr ZR 323/j - Zawiera wymagania dotyczgce oznakowania mds.

©ENO VAW

Wstep
Opinie nr ZR 323/a-j dotyczg projektowania nowych budynkéw - mieszkalnych wielorodzinnych
z kondygnacjg podziemng, uzytecznosci publicznej z kondygnacja podziemng oraz garazy podziemnych,
w ktérych po 31.12.2025 r., zgodnie z wytycznymi aktualnych aktéw prawnych (podanymi ponizej w podstawie
prawnej), muszg zosta¢ uwzglednione przestrzenie petnigce funkcje miejsc doraznego schronienia dla ludnosci
(w skrécie: mds).”

Podstawa prawna:

[1] Ustawa z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz.U.2024 poz.1907).

[2] Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
22025 r. poz. 1847)

[3] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie warunkow
organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz. U. 2025 poz. 932).
Jest to akt wykonawczy do Ustawy [1]o ochronie ludnosci i obronie cywilne;j.

[4] Rozporzgdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r., w sprawie sposobu
przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do uzycia, szczegdtowych warunkdw eksploatacji budowli
ochronnych, zapewnienia porzgdku w ich obrebie oraz ich niezbednego wyposazenia (Dz. U. 2025 poz. 933).
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[5] Pismo Stowarzyszenia Architektdw Polskich Zarzad Gtéwny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa z dnia 29.08.2025 r.
skierowane do Ministra Finanséw i Gospodarki ul. Swietokrzyska 12 Warszawa oraz Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji ul. Stefana Batorego 5, Warszawa.

[6] Pismo Stowarzyszenia Architektow Polskich Zarzad Gtéwny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa oraz Polskiego
Zwigzku Firm Deweloperskich PIl. Trzech Krzyzy 10/14 Warszawa z dnia 28.10.2025 r. skierowane do Organdw
administracji architektoniczno-budowlanej wedtug rozdzielnika zatgczonego do ww. pisma.

Szczegotowa tres¢ powyzszych ustaw, rozporzadzen i pism, istotna dla zakresu niniejszej Opinii, zamieszczona
zostata w podstawie prawnej Opinii nr 323/a.

Interpretacja przepisow:

Ponizsza tabela zawiera wymogi przepisow okreslonych w Ustawie [1] i Rozporzgdzeniu [3] (wraz
z komentarzem) w zakresie warunkéw instalacyjnych miejsc dorainego schronienia tzw. mds
w projektowanych budynkach mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacjg podziemng, uzytecznosci publicznej
z kondygnacja podziemng oraz garazy podziemnych.

Podstawa Prawna

- ponizej przytoczone sq artykut z Ustawy [1]
oraz paragrafy z Rozporzgdzenia [3] dotyczgce
warunkow instalacyjnych mds
w nowoprojektowanych budynkach

Opis / Komentarz

- podzielony jest na poszczegdlne zagadnienia
wg artykutu Ustawy [1] i paragrafow w Rozporzadzeniu [3]

Ustawa [1]

Art. 94. Kondygnacje podziemne w budynkach
uzytecznosci  publicznej  lub  budynkach
mieszkalnych  wielorodzinnych oraz garaze
podziemne, jezeli nie przewidziano w nich
budowli ochronnej, projektuje sie i wykonuje
w sposéb umozliwiajgcy zorganizowanie w nich
miejsc doraZnego schronienia.

Zgodnie z Ustawa [1] obligatoryjne jest zorganizowanie mds
w nowoprojektowanym obiekcie na kondygnacji podziemne;j:
w budynkach uzytecznosci publicznej;

lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych;

oraz garazach podziemnych;

o ile nie przewidziano w nich budowli ochronnej w postaci
schronu lub ukrycia.

Rozporzqdzenie [3]

§ 8. ust. 1. W mds, innym niz wolnostojqce mds,
o ktérym mowa w § 13, zapewnia sie instalacje
lub przytgcza instalacyjne umozliwiajgce dalsze
rozprowadzenie instalacji lub  podtgczenie
urzgdzen, stuzgce do:

1) zaopatrywania w wode przeznaczonqg do
spozycia przez ludzi;

2) odprowadzania lub gromadzenia sciekéw;

3) wentylacji i utrzymania w czasie schronienia
nie krdtszym niz 48 godzin stezenia objetoscio-
wego tlenu wynoszgcego co najmniej 18 % oraz
dwutlenku wegla nie wigkszego niz 2,0 %;

4) dostarczania energii elektrycznej
o odpowiednich parametrach technicznych do
odbiornikow;

5) oswietlenia sSwiattem sztucznym catej
powierzchni mds z natezeniem oswietlenia,
mierzonym na poziomie podfogi, nie mniejszym
niz 50 Ix;

6) ogrzewania;

7) odwodnienia stosownie do warunkow
gruntowo-wodnych;

§ 8 wust. 1 Rozporzadzenia [3] mowi o zapewnieniu
podstawowych instalacji i wyposazenia miejsc doraznego
schronienia  (mds) w szczegllnosci w  przypadku
organizowania mds w projektowanym obiekcie budowlanym
nalezy zapewni¢ mozliwos¢ podtaczenia przytgczy i dalszego
rozprowadzenia instalacji oraz urzagdzen stuzgcych m.in. do:
zaopatrywania w wode przeznaczong do spozycia
przez ludzi,

odprowadzania lub gromadzenia sciekéw,
zapewnienia wentylacji,
dostawy energii elektrycznej,
oswietlenia i ogrzewania,
odbioru  komunikatow
radiofonii.

To oznacza, ze § 8 ust. 1 reguluje wymagania techniczne
dotyczace dostepu do podstawowych medidw i infrastruktury
technicznej, ktére musza by¢ dostepne w miejscu doraznego
schronienia, jesli jest ono organizowane w budynku.

radiowych  publicznej
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8) odbioru komunikatow radiowych publicznej
radiofonii.

§ 8. ust. 2. Mds o pojemnosci wiekszej niz 200
0s6b, w przypadku pomieszczenia lub zespotu
pomieszczen posiadajgcych podfoge zagtebiong
ponizej przylegajgcego do nich terenu o co
najmniej 1,5 m oraz znajdujgcych sie na

kondygnacji  podziemnej lub w garazu
podziemnym, wyposaza sie w:

1) instalacje kanalizacyjng umozliwiajgcq
odprowadzanie sciekow;

2) co najmniej jedno  pomieszczenie

higieniczno-sanitarne, w ktérym na kazde 75
0s6b pojemnosci mds zapewnia sie co najmniej
jedng umywalke i miske ustepowq lub ustep
suchy nieskanalizowany, przy czym liczba
ustepow suchych nieskanalizowanych
w stosunku do misek ustepowych podtgczonych
do kanalizacji nie moze byc¢ wieksza niz 3:1;

3) urzgdzenia stuiqce do przygotowywania
positkow;

4) urzgdzenia stuzqce do odciecia doptywu prgdu
i wody zainstalowane przy wejsciu instalacji do
mds.

Ust. 2 Rozporzadzenia [3] rozszerza wymagania techniczne

z ust. 1 dla wiekszych miejsc schronienia (powyzej 200 osdb),
nakazujgc wyposazenie ich we wiasng infrastrukture
sanitarng, kanalizacyjng i mozliwos¢ przygotowania positkow
oraz bezpieczenstwo instalacji medidw.

§ 8 ust. 2 Rozporzadzenia [3] méwi, ze w miejscach doraznego
schronienia (mds) o pojemnosci wiekszej niz 200 oséb, ktére
sg zorganizowane w pomieszczeniach lub zespotach
pomieszczen znajdujacych sie na kondygnacji podziemnej,
trzeba dodatkowo zapewnic:
1. Instalacje kanalizacyjng umozliwiajacg odprowadzanie
sciekow;
2. Co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne,
w ktérym na kazde 75 os6b zapewnia sie:
— co najmniej jedng umywalke, oraz
— miske ustepowa lub ustep suchy nieskanalizowany —
przy czym liczba suchych ustepédw nie moze by¢
wieksza niz trzy razy liczba misek ustepowych
podtfaczonych do kanalizacji;
3. Urzadzenia do przygotowywania positkow;
4. Urzadzenia umozliwiajgce odciecie doptywu wody i pradu
przy wejsciu instalacji do mds.

§ 8. ust. 3. W przypadku mds o pojemnosci do
200 o0s06b dopuszcza sie wykonanie tylko
ustepow suchych nieskanalizowanych, przy czym
na kazde rozpoczete 50 oséb zapewnia sie co
najmniej jeden ustep.

§ 8 ust. 3 Rozporzadzenia [3] méwi o wymaganiach sanitarnych
w miejscach doraznego schronienia o mniejszej pojemnosci.
W mds o pojemnosci do 200 oséb dopuszcza sie wykonanie
wylacznie ustepow suchych nieskanalizowanych (czyli bez
podfaczenia do kanalizacji), przy czym na kazde rozpoczete
50 osob nalezy zapewnic¢ co najmniej jeden taki ustep.

W praktyce oznacza to, ze w mniejszych miejscach doraznego
schronienia (do 200 o0sdéb) nie jest obowigzkowe petne
wyposazenie sanitarne z kanalizacjg — wystarczg ustepy suche
(np. przenosne toalety), pod warunkiem, ze ich liczba
odpowiada minimalnemu wymogowi (1 ustep na kazde
50 oséb).

§ 8. ust. 4. Kabina ustepowa powinna miec
najmniejszy wymiar poziomy w swietle co
najmniej 0,9 m i powierzchnie przed miskg
ustepowq co najmniej 0,6 na 0,9 m w rzucie
poziomym,  spetniajgcq  rowniez  funkcje
powierzchni przed umywalkq — w przypadku jej
zainstalowania w kabinie ustepowe;.

§ 8 ust. 4 Rozporzadzenia [3] okresla minimalne wymiary
kabiny ustepowej w miejscu doraznego schronienia (mds).
Przepis wskazuje, ze kabina ustepowa mds powinna miec:
— najmniejszy wymiar poziomy w swietle co najmniej
0,9 m, oraz
— powierzchnie przed miska ustepowa co najmniej
0,6 x 0,9 m w rzucie poziomym,
i powierzchnia ta ma réwniez spetnia¢ funkcje powierzchni
przed umywalkg w przypadku, gdy umywalka znajduje sie
w tej samej kabinie.
Ten ustep uzupetnia wymagania sanitarne przewidziane
wczesniej w § 8 ust. 1-3, ktdre dotyczg m.in. wyposazenia mds
w instalacje i urzadzenia sanitarne oraz liczbe i rodzaj ustepéw
w zaleznosci od pojemnosci schronienia.
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§ 8. ust. 5. W mds nie mogq znajdowac sie | Zgodnie z brzmieniem § 8 ust. 5 Rozporzadzenia [3]
instalacje Ilub urzqdzenia gazowe, chyba Ze|w miejscach dorainego schronienia (mds) nie moga
zapewniono mozliwosc¢ odciecia instalacji znajdowac sie instalacje lub urzadzenia gazowe, chyba ie
gazowych zaworami w obrebie mds. przewidziano w projekcie i zapewniono w realizacji
mozliwos$¢ odciecia instalacji gazowych zaworami w obrebie
mds. Oznacza to, ze w mds nie dopuszcza sie obecnosci
instalacji gazowych (np. gazu ziemnego, propan-butanu) ani
urzadzen zasilanych gazem, chyba ze sg one tak zamontowane
i wyposazone, ze ich doptyw mozna odcigé¢ wewnatrz miejsca
schronienia (np. zaworem odcinajgcym gaz). Taki wymog ma
na celu zapewnienie bezpieczenstwa oséb przebywajgcych
w schronieniu poprzez ograniczenie ryzyka wybuchu lub
zatrucia gazem.

[5] Pismo Stowarzyszenia Architektow Polskich Zarzgd Gtéwny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa oraz Polskiego
Zwigzku Firm Deweloperskich Pl. Trzech Krzyzy 10/14 Warszawa z dnia 28.10.2025 r. skierowane do Organéw
administracji architektoniczno-budowlanej wedtug rozdzielnika zatgczonego do ww. pisma

(...)

21) W zakresie przepisow przejsciowych: w naszej ocenie, jak na wstepie, kwestie konstrukcyjnie czy w zakresie
przytqczy pod budynkiem nie sq mozliwe do zmodyfikowania, po zrealizowaniu budynku np. na etapie eksploatacji
budynku takze stosujgc wyktadnie celowosciowq - art. 94 Ustawy* powinien dotyczy¢ tylko w 100% nowych
inwestycji gdzie pierwszy wniosek o pozwolenie na budowe bedzie sktadany po 31.12.2025r. Zatem
przebudowa/rozbudowa/nadbudowa/zmiana sposobu uz. oraz zamienne pozwolenie na uzytkowanie nie
powinno by¢ objete ani Ustawg* ani Rozporzqdzeniem MDS**. Postulujemy aby wnikliwie przeanalizowali
Paristwo ten aspekt i wydali jednolite wytyczne do organdw AAB.

Oznaczenia gwiazdkami powyzej dodane przez autora opinii:

* Dotyczy Ustawy [1] z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907).

** Dotyczy Rozporzadzenia [3] Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie
warunkow organizowania oraz wymagan, jakie powinny spetnia¢ miejsca doraznego schronienia (Dz.U. 2025
poz. 932).

Whioski:
Zgodnie z art. 94 Ustawy [1], od 1 stycznia 2026 r. we wszystkich nowoprojektowanych:
— budynkach uzytecznosci publicznej z czescig podziemng lub
—  budynkach mieszkalnych wielorodzinnych z czescig podziemng oraz
— nowoprojektowanych garazach podziemnych
projektant ma obowigzek zaprojektowaé w czesci podziemnej miejsca doraznego schronienia - mds.
Mds - aby mégt petnié swojg role bezpiecznego schronienia dla uzytkownikéw ww. budynkéw - powinien mieé
odpowiednio zaprojektowane albo przystosowane instalacje - zgodnie z wymogami Rozporzadzenia [3].
Powyisze zatozenia dla instalacji powinny by¢ uwzglednione w fazie projektu dla budynkéw projektowanych,
dla ktdérych sktadany jest wniosek o pozwolenie na budowe po 1 stycznia 2026 r. (lub zgtoszenie), a istniejgce
obiekty ktore spetniajg wymogi zatozone w Rozporzgdzeniu [3] powinny zosta¢ niezwtocznie przystosowane
instalacyjnie do tego celu. Od potowy 2025 roku Panstwowa Straz Pozarna sprawdza pod tym katem istniejgce
obiekty i definiuje zakres prac przystosowawczych.
Niniejsza opinia dotyczy jedynie budynkéw projektowanych.
Zgodnie z wymogami Rozporzgdzenia [3] nalezy zapewni¢ mozliwos¢ podtaczenia przytgczy i dalszego
rozprowadzenia instalacji oraz urzadzen stuzgcych m.in. do:
— zaopatrywania w wode przeznaczong do spozycia przez ludzi,
— odprowadzania lub gromadzenia sciekéw,
— zapewnienia wentylacji,
— dostawy energii elektrycznej,
— oswietlenia i ogrzewania,
— odbioru komunikatéw radiowych publicznej radiofonii,
— atakze odwodnienia stosownie do warunkéw gruntowo-wodnych.
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Ponadto w nowelizacji ustawy Prawo budowlane [2] zawarty jest wymdg dotgczenia do wniosku o pozwolenie
na budowe - oswiadczenia inwestora o obowigzku wykonania budowli ochronnej o okreslonej kategorii
odpornosci i pojemnosci lub wykonania obiektu budowlanego w sposéb umozliwiajgcy zorganizowanie w nim
miejsca doraznego schronienia o okreslonej pojemnosci albo o braku takiego obowigzku, ztozone pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. Oprdécz tego w nowelizacji ustawy Prawo
budowlane [2] do zakresu i tresci projektu budowlanego dodano warunki ochrony ludnosci — w przypadku
budowli ochronnej lub obiektu budowlanego projektowanego w sposdb umozliwiajacy zorganizowanie w nim
miejsca doraznego schronienia.

Obowigzek zaprojektowania mds w nowoprojektowanym ww. budynku znosi jedynie zaplanowanie przez
organy ochrony ludnosci (wojt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda) budowli ochronnej w postaci
schronu lub ukrycia w danej lokalizacji przedmiotowego budynku.

Art. 84 Ustawy [1], zawiera informacje czym sg miejsca doraznego schronienia, a szczegétowe wymagania dla
miejsc doraznego schronienia w nowobudowanych ww. budynkach zawarte sg Rozporzgdzeniach wymienionych
w podstawie prawnej niniejszej Opinii ktore stanowig Akty Wykonawcze do Ustawy [1].

(Ks)
' , {,‘j:i.f,,fvut o /{,‘,&r‘,‘f,:,”{,»: S f L i Z/\
&
arch. Wojciech Dobrzanski arch. Marek Kaszynski
Koordynator Zespotu Rzeczoznawcéw Przewodniczacy Rady
przy Radzie Matopolskiej Okregowej IARP Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wyktadni przepisow prawa i nie moze byc¢ stosowany jako
podstawa prawna do rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte
w stanowiskach Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP naleZy traktowac jako materiat
pomocniczy.

Opinia bedzie podlegata aktualizacji.
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