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M A Ł O P O L S K A  O K R Ę G O W A  I Z B A  A R C H I T E K T Ó W  R P

 
L.dz.272/MPOIA/2026                                                                                                                          Kraków, 23.03.2026 r.  
 

Opinia nr 323/h 
Zespołu Rzeczoznawców 

przy Radzie Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP 
 
Treść pytania: 
 

Zwracamy się z prośbą do Zespołu Rzeczoznawców przy Radzie Małopolskiej Okręgowej IARP  
o interpretację przepisów dotyczących wymogów dla miejsc doraźnego schronienia (mds) w odniesieniu do 
projektowanych po 31 grudnia 2025 r. nowych budynków: mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacją 
podziemną, użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych w zakresie warunków 
instalacyjnych mds (miejsc doraźnego schronienia). 

 
Opinia nr 323/a-j składa się z 10 (dziesięciu) części: 
 

1. Opinia nr ZR 323/a – zawiera wymagania dla mds (miejsc doraźnego schronienia) w nowych budynkach 
wielorodzinnych, budynkach użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz w projektowanych 
garażach podziemnych. 

2. Opinia nr ZR 323/b – zawiera wymagania dotycząc wielkości i pojemności mds (miejsc doraźnego 
schronienia). 

3. Opinia nr ZR 323/c – zawiera wymagania dotyczące warunków lokalizacji mds. 
4. Opinia nr ZR 323/d – zawiera wymagania dotyczące ewakuacji ludności z mds. 
5. Opinia nr ZR 323/e – zawiera wymagania dotyczące warunków przestrzennych i funkcjonalnych mds. 
6. Opinia nr ZR 323/f – zawiera wymagania dotyczące ochrony przeciwpożarowej mds. 
7. Opinia nr ZR 323/g - Zawiera wymagania konstrukcyjne dla mds. 
8. Opinia nr ZR 323/h - Zawiera wymagania instalacyjne dla mds. 
9. Opinia nr ZR 323/i - Zawiera wymagania dotyczące ochrony przed eksplozją i odłamkami w mds. 
10.  Opinia nr ZR 323/j - Zawiera wymagania dotyczące oznakowania mds. 

 
Wstęp 

Opinie nr ZR 323/a-j dotyczą projektowania nowych budynków - mieszkalnych wielorodzinnych  
z kondygnacją podziemną, użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych,  
w których po 31.12.2025 r., zgodnie z wytycznymi aktualnych aktów prawnych (podanymi poniżej w podstawie 
prawnej), muszą zostać uwzględnione przestrzenie pełniące funkcję miejsc doraźnego schronienia dla ludności 
(w skrócie: mds).” 

 
Podstawa prawna: 
[1] Ustawa z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz.U.2024 poz.1907). 
[2] Ustawa  z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1847) 
[3] Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie warunków 
organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać miejsca doraźnego schronienia (Dz. U. 2025 poz. 932). 
Jest to akt wykonawczy do Ustawy [1]o ochronie ludności i obronie cywilnej. 
[4] Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r., w sprawie sposobu 
przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do użycia, szczegółowych warunków eksploatacji budowli 
ochronnych, zapewnienia porządku w ich obrębie oraz ich niezbędnego wyposażenia (Dz. U. 2025 poz. 933). 
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[5] Pismo Stowarzyszenia Architektów Polskich Zarząd Główny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa z dnia 29.08.2025 r. 
skierowane do Ministra Finansów i Gospodarki ul. Świętokrzyska 12 Warszawa oraz Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji ul. Stefana Batorego 5, Warszawa. 
[6] Pismo Stowarzyszenia Architektów Polskich Zarząd Główny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa oraz Polskiego 
Związku Firm Deweloperskich Pl. Trzech Krzyży 10/14 Warszawa z dnia 28.10.2025 r. skierowane do Organów 
administracji architektoniczno-budowlanej według rozdzielnika załączonego do ww. pisma.  
Szczegółowa treść powyższych ustaw, rozporządzeń i pism, istotna dla zakresu niniejszej Opinii, zamieszczona 
została w podstawie prawnej Opinii nr 323/a.  
 
Interpretacja przepisów:  
Poniższa tabela zawiera wymogi przepisów określonych w Ustawie [1] i Rozporządzeniu [3] (wraz  
z komentarzem) w zakresie warunków instalacyjnych miejsc doraźnego schronienia tzw. mds  
w projektowanych budynkach mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacją podziemną, użyteczności publicznej 
z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych.  
 

 

Podstawa Prawna 

- poniżej przytoczone są artykuł z Ustawy [1] 
oraz paragrafy z Rozporządzenia [3] dotyczące 

warunków instalacyjnych mds                                      
w nowoprojektowanych budynkach 

Opis / Komentarz   

- podzielony jest na poszczególne zagadnienia                     
wg artykułu Ustawy [1] i paragrafów w Rozporządzeniu [3] 

 

Ustawa [1] 
Art. 94. Kondygnacje podziemne w budynkach 
użyteczności publicznej lub budynkach 
mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaże 
podziemne, jeżeli nie przewidziano w nich 
budowli ochronnej, projektuje się i wykonuje  
w sposób umożliwiający zorganizowanie w nich 
miejsc doraźnego schronienia.  

Zgodnie z Ustawą [1] obligatoryjne jest zorganizowanie mds 
 w nowoprojektowanym obiekcie na kondygnacji podziemnej:  

 w budynkach użyteczności publicznej;  
 lub budynkach mieszkalnych wielorodzinnych;  
 oraz garażach podziemnych;  

o ile nie przewidziano w nich budowli ochronnej w postaci 
schronu lub ukrycia.  

Rozporządzenie [3] 
§ 8. ust. 1. W mds, innym niż wolnostojące mds, 
o którym mowa w § 13, zapewnia się instalacje 
lub przyłącza instalacyjne umożliwiające dalsze 
rozprowadzenie instalacji lub podłączenie 
urządzeń, służące do: 
1) zaopatrywania w wodę przeznaczoną do 
spożycia przez ludzi; 
2) odprowadzania lub gromadzenia ścieków; 
3) wentylacji i utrzymania w czasie schronienia 
nie krótszym niż 48 godzin stężenia objętościo-
wego tlenu wynoszącego co najmniej 18 % oraz 
dwutlenku węgla nie większego niż 2,0 %; 
4) dostarczania energii elektrycznej  
o odpowiednich parametrach technicznych do 
odbiorników; 
5) oświetlenia światłem sztucznym całej 
powierzchni mds z natężeniem oświetlenia, 
mierzonym na poziomie podłogi, nie mniejszym 
niż 50 lx; 
6) ogrzewania; 
7) odwodnienia stosownie do warunków 
gruntowo‑wodnych; 

§ 8 ust. 1 Rozporządzenia [3] mówi o zapewnieniu 
podstawowych instalacji i wyposażenia miejsc doraźnego 
schronienia (mds) – w szczególności w przypadku 
organizowania mds w projektowanym obiekcie budowlanym 
należy zapewnić możliwość podłączenia przyłączy i dalszego 
rozprowadzenia instalacji oraz urządzeń służących m.in. do: 

 zaopatrywania w wodę przeznaczoną do spożycia 
przez ludzi, 

 odprowadzania lub gromadzenia ścieków, 
 zapewnienia wentylacji, 
 dostawy energii elektrycznej, 
 oświetlenia i ogrzewania, 
 odbioru komunikatów radiowych publicznej 

radiofonii.  
To oznacza, że § 8 ust. 1 reguluje wymagania techniczne 
dotyczące dostępu do podstawowych mediów i infrastruktury 
technicznej, które muszą być dostępne w miejscu doraźnego 
schronienia, jeśli jest ono organizowane w budynku.  
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8) odbioru komunikatów radiowych publicznej 
radiofonii. 

§ 8. ust. 2. Mds o pojemności większej niż 200 
osób, w przypadku pomieszczenia lub zespołu 
pomieszczeń posiadających podłogę zagłębioną 
poniżej przylegającego do nich terenu o co 
najmniej 1,5 m oraz znajdujących się na 
kondygnacji podziemnej lub w garażu 
podziemnym, wyposaża się w: 
1) instalację kanalizacyjną umożliwiającą 
odprowadzanie ścieków; 
2) co najmniej jedno pomieszczenie 
higieniczno‑sanitarne, w którym na każde 75 
osób pojemności mds zapewnia się co najmniej 
jedną umywalkę i miskę ustępową lub ustęp 
suchy nieskanalizowany, przy czym liczba 
ustępów suchych nieskanalizowanych  
w stosunku do misek ustępowych podłączonych 
do kanalizacji nie może być większa niż 3:1; 
3) urządzenia służące do przygotowywania 
posiłków; 
4) urządzenia służące do odcięcia dopływu prądu 
i wody zainstalowane przy wejściu instalacji do 
mds. 

Ust. 2 Rozporządzenia [3] rozszerza wymagania techniczne  
z ust. 1 dla większych miejsc schronienia (powyżej 200 osób), 
nakazując wyposażenie ich we własną infrastrukturę 
sanitarną, kanalizacyjną i możliwość przygotowania posiłków 
oraz bezpieczeństwo instalacji mediów. 
 
§ 8 ust. 2 Rozporządzenia [3] mówi, że w miejscach doraźnego 
schronienia (mds) o pojemności większej niż 200 osób, które 
są zorganizowane w pomieszczeniach lub zespołach 
pomieszczeń znajdujących się na kondygnacji podziemnej, 
trzeba dodatkowo zapewnić:  
1. Instalację kanalizacyjną umożliwiającą odprowadzanie 
ścieków; 
2. Co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne,  
w którym na każde 75 osób zapewnia się: 

 co najmniej jedną umywalkę, oraz 
 miskę ustępową lub ustęp suchy nieskanalizowany — 

przy czym liczba suchych ustępów nie może być 
większa niż trzy razy liczba misek ustępowych 
podłączonych do kanalizacji; 

3. Urządzenia do przygotowywania posiłków; 
4. Urządzenia umożliwiające odcięcie dopływu wody i prądu 
przy wejściu instalacji do mds.  
 

§ 8. ust. 3. W przypadku mds o pojemności do 
200 osób dopuszcza się wykonanie tylko 
ustępów suchych nieskanalizowanych, przy czym 
na każde rozpoczęte 50 osób zapewnia się co 
najmniej jeden ustęp. 

§ 8 ust. 3 Rozporządzenia [3] mówi o wymaganiach sanitarnych 
w miejscach doraźnego schronienia o mniejszej pojemności.  
W mds o pojemności do 200 osób dopuszcza się wykonanie 
wyłącznie ustępów suchych nieskanalizowanych (czyli bez 
podłączenia do kanalizacji), przy czym na każde rozpoczęte  
50 osób należy zapewnić co najmniej jeden taki ustęp.  
W praktyce oznacza to, że w mniejszych miejscach doraźnego 
schronienia (do 200 osób) nie jest obowiązkowe pełne 
wyposażenie sanitarne z kanalizacją — wystarczą ustępy suche 
(np. przenośne toalety), pod warunkiem, że ich liczba 
odpowiada minimalnemu wymogowi (1 ustęp na każde  
50 osób). 
 

§ 8. ust. 4. Kabina ustępowa powinna mieć 
najmniejszy wymiar poziomy w świetle co 
najmniej 0,9 m i powierzchnię przed miską 
ustępową co najmniej 0,6 na 0,9 m w rzucie 
poziomym, spełniającą również funkcję 
powierzchni przed umywalką – w przypadku jej 
zainstalowania w kabinie ustępowej. 

§ 8 ust. 4 Rozporządzenia [3] określa minimalne wymiary 
kabiny ustępowej w miejscu doraźnego schronienia (mds). 
Przepis wskazuje, że kabina ustępowa mds powinna mieć: 

 najmniejszy wymiar poziomy w świetle co najmniej 
0,9 m, oraz  

 powierzchnię przed miską ustępową co najmniej  
0,6 × 0,9 m w rzucie poziomym, 

i powierzchnia ta ma również spełniać funkcję powierzchni 
przed umywalką w przypadku, gdy umywalka znajduje się  
w tej samej kabinie.  
Ten ustęp uzupełnia wymagania sanitarne przewidziane 
wcześniej w § 8 ust. 1–3, które dotyczą m.in. wyposażenia mds 
w instalacje i urządzenia sanitarne oraz liczbę i rodzaj ustępów 
w zależności od pojemności schronienia. 
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§ 8. ust. 5. W mds nie mogą znajdować się 
instalacje lub urządzenia gazowe, chyba że 
zapewniono możliwość odcięcia instalacji 
gazowych zaworami w obrębie mds. 

Zgodnie z brzmieniem § 8 ust. 5 Rozporządzenia [3]  
w miejscach doraźnego schronienia (mds) nie mogą 
znajdować się instalacje lub urządzenia gazowe, chyba że 
przewidziano w projekcie i zapewniono w realizacji 
możliwość odcięcia instalacji gazowych zaworami w obrębie 
mds. Oznacza to, że w mds nie dopuszcza się obecności 
instalacji gazowych (np. gazu ziemnego, propan-butanu) ani 
urządzeń zasilanych gazem, chyba że są one tak zamontowane 
i wyposażone, że ich dopływ można odciąć wewnątrz miejsca 
schronienia (np. zaworem odcinającym gaz). Taki wymóg ma 
na celu zapewnienie bezpieczeństwa osób przebywających  
w schronieniu poprzez ograniczenie ryzyka wybuchu lub 
zatrucia gazem.  
 

[5] Pismo Stowarzyszenia Architektów Polskich Zarząd Główny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa oraz Polskiego 
Związku Firm Deweloperskich Pl. Trzech Krzyży 10/14 Warszawa z dnia 28.10.2025 r. skierowane do Organów 
administracji architektoniczno-budowlanej według rozdzielnika załączonego do ww. pisma  
(…) 
21) W zakresie przepisów przejściowych: w naszej ocenie, jak na wstępie, kwestie konstrukcyjnie czy w zakresie 
przyłączy pod budynkiem nie są możliwe do zmodyfikowania, po zrealizowaniu budynku np. na etapie eksploatacji 
budynku także stosując wykładnię celowościową - art. 94 Ustawy* powinien dotyczyć tylko w 100% nowych 
inwestycji gdzie pierwszy wniosek o pozwolenie na budowę będzie składany po 31.12.2025r. Zatem 
przebudowa/rozbudowa/nadbudowa/zmiana sposobu uż. oraz zamienne pozwolenie na użytkowanie nie 
powinno być objęte ani Ustawą* ani Rozporządzeniem MDS**. Postulujemy aby wnikliwie przeanalizowali 
Państwo ten aspekt i wydali jednolite wytyczne do organów AAB.  
Oznaczenia gwiazdkami powyżej dodane przez autora opinii: 
* Dotyczy Ustawy [1] z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz. U. 2024 poz. 1907).  
** Dotyczy Rozporządzenia [3] Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie 
warunków organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać miejsca doraźnego schronienia (Dz.U. 2025  
poz. 932). 

 
Wnioski: 

Zgodnie z art. 94 Ustawy [1], od 1 stycznia 2026 r. we wszystkich nowoprojektowanych:  
 budynkach użyteczności publicznej z częścią podziemną lub  
 budynkach mieszkalnych wielorodzinnych z częścią podziemną oraz  
 nowoprojektowanych garażach podziemnych  

projektant ma obowiązek zaprojektować w części podziemnej miejsca doraźnego schronienia - mds.  
Mds - aby mógł pełnić swoją rolę bezpiecznego schronienia dla użytkowników ww. budynków - powinien mieć 

odpowiednio zaprojektowane albo przystosowane instalacje - zgodnie z wymogami Rozporządzenia [3].  
Powyższe założenia dla instalacji powinny być uwzględnione w fazie projektu dla budynków projektowanych, 

dla których składany jest wniosek o pozwolenie na budowę po 1 stycznia 2026 r. (lub zgłoszenie), a istniejące 
obiekty które spełniają wymogi założone w Rozporządzeniu [3] powinny zostać niezwłocznie przystosowane 
instalacyjnie do tego celu. Od połowy 2025 roku Państwowa Straż Pożarna sprawdza pod tym kątem istniejące 
obiekty i definiuje zakres prac przystosowawczych.  

Niniejsza opinia dotyczy jedynie budynków projektowanych.  
Zgodnie z wymogami Rozporządzenia [3] należy zapewnić możliwość podłączenia przyłączy i dalszego 

rozprowadzenia instalacji oraz urządzeń służących m.in. do: 
 zaopatrywania w wodę przeznaczoną do spożycia przez ludzi, 
 odprowadzania lub gromadzenia ścieków, 
 zapewnienia wentylacji, 
 dostawy energii elektrycznej, 
 oświetlenia i ogrzewania, 
 odbioru komunikatów radiowych publicznej radiofonii,  
 a także odwodnienia stosownie do warunków gruntowo‑wodnych. 
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Ponadto w nowelizacji ustawy Prawo budowlane [2] zawarty jest wymóg dołączenia do wniosku o pozwolenie 
na budowę - oświadczenia inwestora o obowiązku wykonania budowli ochronnej o określonej kategorii 
odporności i pojemności lub wykonania obiektu budowlanego w sposób umożliwiający zorganizowanie w nim 
miejsca doraźnego schronienia o określonej pojemności albo o braku takiego obowiązku, złożone pod rygorem 
odpowiedzialności karnej za złożenie fałszywego oświadczenia. Oprócz tego w nowelizacji ustawy Prawo 
budowlane [2] do zakresu i treści projektu budowlanego dodano warunki ochrony ludności – w przypadku 
budowli ochronnej lub obiektu budowlanego projektowanego w sposób umożliwiający zorganizowanie w nim 
miejsca doraźnego schronienia. 

Obowiązek zaprojektowania mds w nowoprojektowanym ww. budynku znosi jedynie zaplanowanie przez 
organy ochrony ludności (wójt, burmistrz, prezydent miasta, starosta, wojewoda) budowli ochronnej w postaci 
schronu lub ukrycia w danej lokalizacji przedmiotowego budynku.  

Art. 84 Ustawy [1], zawiera informację czym są miejsca doraźnego schronienia, a szczegółowe wymagania dla 
miejsc doraźnego schronienia w nowobudowanych ww. budynkach zawarte są Rozporządzeniach wymienionych 
w podstawie prawnej niniejszej Opinii które stanowią Akty Wykonawcze do Ustawy [1].  
 

 (KS) 
 
 
 
 

   arch. Wojciech Dobrzański                                                     arch. Marek Kaszyński 
Koordynator Zespołu Rzeczoznawców                                                    Przewodniczący Rady  
przy Radzie Małopolskiej Okręgowej IARP        Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wykładni przepisów prawa i nie może być stosowany jako 
podstawa prawna do rozstrzygnięć w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte  
w stanowiskach Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP należy traktować jako materiał 
pomocniczy. 
 

Opinia będzie podlegała aktualizacji. 
 


