
 
O K R Ę G O W A  R A D A  I Z B Y  

  

31-133 Kraków, ul. Karmelicka 9/3, tel.12 427 26 47, e-mail: malopolska@izbaarchitektow.p,l, http:www.mpoia.pl 
NIP: 525 22 28 219, Regon: 017466395-00160, Konto: PKO BP SA oddział 5 w Krakowie nr: 10 1020 2906 0000120200142307 
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L.dz.272/MPOIA/2026                                                                                                                          Kraków, 23.03.2026r. 
 

Opinia nr 323/b 
Zespołu Rzeczoznawców 

przy Radzie Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP 
 

Treść pytania: 
Zwracamy się z prośbą do Zespołu Rzeczoznawców przy Radzie Małopolskiej Okręgowej IARP  

o interpretację przepisów dotyczących wymogów dla miejsc doraźnego schronienia (mds) w odniesieniu  
do projektowanych po 31 grudnia 2025 r. nowych budynków: mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacją 
podziemną, użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych w zakresie wymagań 
dotyczących wielkości i pojemności mds (miejsc doraźnego schronienia). 

 
Opinia nr 323/a-j składa się z 10 (dziesięciu) części:  
 

1. Opinia nr ZR323/a – zawiera wymagania dla mds (miejsc doraźnego schronienia) w nowych budynkach 
wielorodzinnych, budynkach użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz w projektowanych 
garażach podziemnych. 

2. Opinia nr ZR323/b – zawiera wymagania dotycząc wielkości i pojemności mds (miejsc doraźnego 
schronienia). 

3. Opinia nr ZR323/c – zawiera wymagania dotyczące warunków lokalizacji mds. 
4. Opinia nr ZR323/d – zawiera wymagania dotyczące ewakuacji ludności z mds. 
5. Opinia nr ZR323/e – zawiera wymagania dotyczące warunków przestrzennych i funkcjonalnych mds. 
6. Opinia nr ZR323/f – zawiera wymagania dotyczące ochrony przeciwpożarowej mds. 
7. Opinia nr ZR323/g - Zawiera wymagania konstrukcyjne dla mds. 
8. Opinia nr ZR323/h - Zawiera wymagania instalacyjne dla mds. 
9. Opinia nr ZR323/i - Zawiera wymagania dotyczące ochrony przed eksplozją i odłamkami w mds. 
10.  Opinia nr ZR323/j - Zawiera wymagania dotyczące oznakowania mds. 

Wstęp 

Opinie nr ZR 323/a-j dotyczą projektowania nowych budynków - mieszkalnych wielorodzinnych  
z kondygnacją podziemną, użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych  
- w których po 31.12.2025 r., zgodnie z wytycznymi aktualnych aktów prawnych (podanymi poniżej  
w podstawie prawnej), muszą zostać uwzględnione przestrzenie pełniące funkcję miejsc doraźnego schronienia 
dla ludności (w skrócie: mds). 

 
Podstawa prawna: 
[1] Ustawa z dnia 5 grudnia 2024r. o ochronie ludności i obronie cywilnej (Dz.U.2024 poz.1907). 
[2] Ustawa  z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy – Prawo budowlane oraz niektórych innych ustaw (Dz. U. 
z 2025 r. poz. 1847) 
[3] Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 9 lipca 2025 r., w sprawie warunków 
organizowania oraz wymagań, jakie powinny spełniać miejsca doraźnego schronienia (Dz. U. 2025 poz. 932). 
Jest to akt wykonawczy do Ustawy [1]o ochronie ludności i obronie cywilnej. 
[4] Rozporządzenie Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 1 lipca 2025 r., w sprawie sposobu 
przygotowania obiektu zbiorowej ochrony do użycia, szczegółowych warunków eksploatacji budowli 
ochronnych, zapewnienia porządku w ich obrębie oraz ich niezbędnego wyposażenia (Dz. U. 2025 poz. 933). 
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[5] Pismo Stowarzyszenia Architektów Polskich Zarząd Główny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa z dnia 29.08.2025 r. 
skierowane do Ministra Finansów i Gospodarki ul. Świętokrzyska 12 Warszawa oraz Ministra Spraw 
Wewnętrznych i Administracji ul. Stefana Batorego 5, Warszawa. 
[6] Pismo Stowarzyszenia Architektów Polskich Zarząd Główny ul. Foksal 2, 00-366 Warszawa oraz Polskiego 
Związku Firm Deweloperskich Pl. Trzech Krzyży 10/14 Warszawa z dnia 28.10.2025 r. skierowane do Organów 
administracji architektoniczno-budowlanej według rozdzielnika załączonego do ww. pisma.  
Szczegółowa treść powyższych ustaw, rozporządzeń i pism, istotna dla zakresu niniejszej Opinii, zamieszczona 
została w podstawie prawnej Opinii nr 323/a.  

Interpretacja przepisów:  
Poniższa tabela zawiera najważniejsze wymogi przepisów w zakresie wielkości i pojemności dla miejsc doraźnego 
schronienia tzw. mds w projektowanych budynkach mieszkalnych wielorodzinnych z kondygnacją podziemną, 
użyteczności publicznej z kondygnacją podziemną oraz garaży podziemnych.  
 

 

Podstawa Prawna 

- poniżej przytoczono artykuły z Ustawy [1] ,  
oraz paragrafy z Rozporządzenia [3] dotyczące 

wymagań wielkości i pojemności mds w 
projektowanych budynkach  

 

 

Opis / Komentarz  

- podzielony jest na poszczególne zagadnienia zgodnie                     
z artykułami Ustawy [1] i paragrafami Rozporządzenia[3] 

 

Ustawa [1] 
Art. 92. ust 1. Obiekty zbiorowej ochrony projektuje 
się i wznosi w sposób zapewniający spełnienie 
warunków określonych w przepisach techniczno-
budowlanych wydanych na podstawie art. 7 ust. 2 
lub 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. – Prawo 
budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834, 1222, 
1847 i 1881), a ponadto warunków technicznych, 
warunków technicznych użytkowania i warunków 
technicznych usytuowania, których spełnienie jest 
konieczne dla zapewnienia pełnienia funkcji 
obiektów zbiorowej ochrony. 
(…) 
3. Warunki techniczne usytuowania obejmują  
w szczególności określenie odległości obiektów 
zbiorowej ochrony od innych obiektów 
budowlanych. 

Art. 92.  
- określa na podstawie których przepisów należy obiekty 
zbiorowej ochrony projektować i wznosić: 
 - mds (będące przedmiotem niniejszej opinii) oraz 
-  budowle ochronne schrony i ukrycia, które nie są 
przedmiotem niniejszej opinii ).  
 

Ustawa [1]. 
Art. 94. Kondygnacje podziemne w budynkach 
użyteczności publicznej lub budynkach 
mieszkalnych wielorodzinnych oraz garaże 
podziemne, jeżeli nie przewidziano w nich budowli 
ochronnej, projektuje się i wykonuje  
w sposób umożliwiający zorganizowanie w nich 
miejsc doraźnego schronienia. 

Art. 94. jest istotny w kontekście projektowania  
i wykonawstwa nowych obiektów, dla których 
wprowadzono ustawowy obowiązek zaprojektowania 
miejsc doraźnego schronienia – mds. Jeżeli nie przewidziano 
odrębnej budowli ochronnej w formie schronu lub ukrycia. 
Przedmiotowy przepis nakłada na projektanta obowiązek 
uwzględnienia               w projekcie elastyczności 
funkcjonalnej budynków oraz ich wyposażenia. Głównym 
celem tej regulacji jest zapewnienie możliwości sprawnej 
rekonfiguracji przestrzeni obiektu (lub obiektów) w taki 
sposób, aby w sytuacji kryzysowej lub                     w warunkach 
wymagających szybkiej adaptacji, możliwe 
było zorganizowanie mds-u. Oznacza to konieczność 
zaprojektowania takich układów konstrukcyjnych                        
i instalacyjnych, które pozwolą na szybką zmianę 
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przeznaczenia obiektu bez konieczności przeprowadzania 
prac budowlanych. 
Art. 94.  a aspekcie pojemności mds – określa w obecnym 
brzmieniu, że cała powierzchnia kondygnacji podziemnych, 
jeżeli nie przewidziano w nich budowli ochronnej, 
projektuje się i wykonuje w sposób umożliwiający 
zorganizowanie  
w nich miejsc doraźnego schronienia. 
Art. 94.  może otrzymać inne brzmienie w następnej 
nowelizacji  Ustawy [1]. 

Rozporządzenie [3] 
§ 6. ust. 5. W przypadku braku możliwości 
zlokalizowania wyjścia zapasowego poza strefą 
prognozowanego zagruzowania, w szczególności 
gdy odległości między budynkami są mniejsze od 
odległości określających strefę prognozowanego 
zagruzowania, pojemność mds ogranicza się do 
300 osób oraz zapewnia się w mds: 
1) co najmniej dwa wyjścia ewakuacyjne 
prowadzące bezpośrednio lub przez przedsionek 
przeciwpożarowy do co najmniej dwóch klatek 
schodowych znajdujących się: 
a) w częściach nadziemnych budynków 
oddzielonych od siebie pasem wolnego terenu  
o szerokości co najmniej 8 m 
lub 
b) od siebie w odległości co najmniej 15 m, lub 
Dziennik Ustaw – 3 – Poz. 932 
2) wyjście ewakuacyjne prowadzące bezpośrednio 
lub przez przedsionek przeciwpożarowy do jednej 
klatki schodowej 
oraz wyjście prowadzące na zewnątrz przez: 
a) szyb awaryjny, który: 
– jest wykonany z betonu zbrojonego o grubości co 
najmniej 25 cm, 
– ma wymiary w świetle otworu lub przekroju 
poprzecznego nie mniejsze niż 0,8 m szerokości  
i 0,8 m wysokości, a w przypadku gdy wymiarem 
charakterystycznym jest średnica – nie mniejsze niż 
0,8 m, 
– ma drabinkę lub klamry, trwale zamocowane do 
konstrukcji szybu, 
– ma wyłaz awaryjny o wymiarach w świetle co 
najmniej 0,6 m × 0,6 m lub średnicę co najmniej 0,6 
m, lub 
b) wjazd lub wyjazd z garażu – w przypadku 
pomieszczenia lub zespołu pomieszczeń w garażu 
znajdującym się powyżej drugiej kondygnacji 
podziemnej 
– które są usytuowane w odległości od siebie nie 
mniejszej niż 15 m. 
6. W przypadku, o którym mowa w ust. 5, mds ma 
kubaturę netto nie mniejszą niż 30 m ³ na osobę. 

§ 6. ust. 5. przewiduje wyjątek, który może się pojawić  
w określaniu pojemności dużego mds-u, w przypadku 
zlokalizowania wyjścia zapasowego poza strefą 
prognozowanego zagruzowania, w szczególności, gdy 
odległości między budynkami są mniejsze od odległości 
określających strefę prognozowanego zagruzowania, 
maksymalna pojemność mds została ograniczona do 300 
osób, pod warunkiem spełnienia rygorystycznych wymagań 
dotyczących bezpiecznej ewakuacji wskazanymi w § 6. ust 
5.1) i 2). Rozporządzenie [3]. 
 
§ 6. ust. 6. przepis ten dotyczy sytuacji, gdy nie możemy 
zlokalizować wyjścia zapasowego poza strefą 
prognozowanego zagruzowania z warunkami opisanymi          
w § 6. ust. 5. Należy zauważyć, że kontekst tego przepisu nie 
dotyczy każdego mds-u, tylko sytuacji opisanej w tym 
paragrafie, czyli specyficznych przypadków lokalizacji                             
mds np.: w określonych odległościach od budynków lub                       
w strefach zagrożenia zagruzowaniem). Przepis stanowi,                           
że w takich przypadkach mds - musi mieć kubaturę netto nie 
mniejszą niż 30 m ³ na osobę. 
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Rozporządzenie [3] 
§ 6. ust. 7. Jako strefę prognozowanego 
zagruzowania przyjmuje się teren znajdujący się w 
odległości od ściany zewnętrznej 
budynku wynoszącej co najmniej 1/3 wysokości 
budynku. 
§ 6. ust. 8. Wysokość budynku mierzy się od 
uśrednionego poziomu terenu przy ścianie 
zewnętrznej budynku do górnej powierzchni 
najwyżej położonego stropu lub najwyżej 
położonego punktu stropodachu lub konstrukcji 
przekrycia budynku, 
przy czym do wysokości nie wlicza się poddaszy  
o konstrukcji drewnianej. 

- projektując wielkość i pojemność mds należy w 
początkowej fazie projektowania przyjąć : 
- ilość osób dla danego mds, 
-  strefę prognozowanego zagruzowania wg. § 6. ust. 7 
-   oraz wysokość budynku wg. § 6. ust. 8., 
umożliwi to prawidłowe przyjęcie wyjść ewakuacyjnych                      
i zapasowych oraz pomoże stwierdzić czy projektowany 
budynek ze strefą prognozowanego zagruzowania zmieści 
się na wyznaczonej działce. 

Rozporządzenie [3] 
§ 9. ust. 1. Właściwe organy ochrony ludności 
określają pojemność mds uwzględniając: 
1) minimalną powierzchnię użytkową przypadającą 
na jedną osobę; 
2) bezpieczeństwo chronionych osób, w tym: 
a) dostępność powietrza w strefie ochronnej 
przeznaczonej do przebywania osób, przy 
uwzględnieniu wymagań, o których mowa w § 6 
ust. 6 oraz w § 8 ust. 1 pkt 3, 
b) przewidywany czas zapewnienia ochrony, 
c) liczbę wyjść przeznaczonych do ewakuacji. 
2. Przy określaniu pojemności mds uwzględnia się 
wyłącznie wolną powierzchnię, niezabudowaną,  
w pomieszczeniu o wysokości co najmniej 2 m,  
w której nie przewiduje się długotrwałego 
magazynowania i może zostać przeznaczona dla 
osób przebywających w mds. 
3. Do powierzchni, o której mowa w ust. 2, nie 
wlicza się powierzchni wydzielonych komórek 
lokatorskich w piwnicach, a także pomieszczeń 
technicznych i magazynowych, do których dostęp 
może być ograniczony. 
4. Pojemność mds wyraża się w liczbie osób, które 
mogą schronić się w mds, przy założeniu, że 
minimalna powierzchnia wolnej przestrzeni liczona 
po podłodze przypadająca na jedną osobę to 1,5 m²  
oraz 2 m²   na każdą osobę z niepełnosprawnością 
poruszającą się na wózku inwalidzkim. Ilość miejsca 
dla osób z niepełnosprawnością poruszających się 
na wózku inwalidzkim określa się z uwzględnieniem 
przewidywanych grup osób, korzystających  
z danego mds. 

Pojemność i wielkość mds. 
§ 9. ust. 1. – informuje, że właściwe organy ochrony ludności 
określają pojemność  mds-ów i jakie parametry  
uwzględniają aby zapewnić powierzchnię, bezpieczeństwo, 
dostępność powietrza, czas zapewnienia ochrony oraz 
liczbę wyjść ewakuacyjnych. 
§ 9. ust. 2 – wskazuje jak określić pojemność mds  
- należy uwzględnić wyłącznie wolną powierzchnię 
niezabudowaną,  
- wysokość pomieszczenia - co najmniej 2 m, w której                                         
nie przewiduje się długotrwałego magazynowania, 
- do pojemności mds nie wlicza się : powierzchni 
wydzielonych komórek lokatorskich w piwnicach, 
pomieszczeń technicznych i magazynowych, ( należy odjąć 
powierzchnie zajęte przez inną infrastrukturę ).  
 
§ 9. ust. 4. Pojemność mds wyrażona jest w ilości osób. 
Pojemnością mds- jest to wolna, niezabudowana przestrzeń 
liczona po podłodze przyjmując - 1,5 m² /osobę oraz 2 m² 
/osobę na wózku inwalidzkim. 

§9. ust. 4. Wskazuje, że: Ilość miejsca dla osób                                          
z niepełnosprawnością poruszających się na wózku 
inwalidzkim określa się z uwzględnieniem przewidywanych 
grup osób, korzystających z danego mds. 
 
Projektując mds w obiektach mieszkalnych oraz 
użyteczności publicznej, należy oszacować liczbę osób 
poruszających się na wózkach inwalidzkich. Do każdego  
z tych miejsc należy przewidzieć 2 m² powierzchni wolnej, 
co musi zostać uwzględnione w całkowitej pojemności 
obiektu. W przypadku obiektów , których specyfika zakłada 
przebywanie znacznej liczby na wózkach inwalidzkich, 
należy uwzględnić ten fakt przy wyznaczaniu docelowej 
pojemności mds ( np.: szpitala, ośrodka zdrowia, domu 
pomocy dla osób starszych). 
 
 

 
Wnioski: 
 Po wejściu w życie przepisów z dniem 01.01.2026 r. należy uwzględnić wprowadzone tymi przepisami 
wymogi projektowe na kondygnacjach podziemnych budynków oraz w garażach podziemnych. Dotyczy to  
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w szczególności garaży jedno- i wielopoziomowych w budynkach objętych obowiązkiem projektowania miejsc 
doraźnego schronienia.  

Nowe wymagania ustawowe dotyczące mds rozszerzają funkcję garaży. Poza parkowaniem i ochroną 
pojazdów przed warunkami atmosferycznymi, obiekty te będą teraz przystosowane do pełnienia funkcji 
ochronnej dla ludności. W sytuacji zagrożenia pojazdy zostaną usunięte z garażu w celu udostępnienia 
powierzchni na potrzeby miejsca doraźnego schronienia.  

Garaże podziemne i inne kondygnacje podziemne w nowych budynkach wielorodzinnych oraz użyteczności 
publicznej będą projektowane z możliwością schronienia się tam mieszkańców oraz osób zatrudnionych w danym 
budynku. Pojemność projektowanego mds-u zależy od oszacowanej liczby osób przewidzianych do schronienia. 
Zgodnie z aktualnymi wymogami §9 ust. 4 Rozporządzenia [3], należy przyjąć następujące parametry 
powierzchniowe: 1,5 m²/ osobę oraz 2 m²/ osobę na wózku inwalidzkim. Niniejsza opinia nie wyczerpuje 
wszelkich przypadków, które mogą się pojawić podczas projektowania miejsc doraźnego schronienia w zakresie 
ich pojemności. Do czasu wejścia w życie nowych regulacji prawnych, powyższe wytyczne są obowiązujące. 

   W budynkach o zróżnicowanej funkcji (np.: mieszkaniowe, usługowe, szpitale, szkoły) oszacowanie liczby 
użytkowników obiektu ma kluczowe znaczenie, ponieważ zakładana liczba osób (w tym osób na wózkach 
inwalidzkich) determinuje docelową pojemność i parametry techniczne projektowanego miejsca doraźnego 
schronienia. Poza normatywną powierzchnią przypadającą na jedną osobę w mds, należy przewidzieć dodatkową 
powierzchnię na podstawowe zaplecze higieniczno-sanitarne. W mds należy przewidzieć wodę pitną, miejsca do 
siedzenia, oraz system wentylacji dostosowany do  danej liczby osób. 

 
(MJ) 
 

 
   arch. Wojciech Dobrzański                                                            arch. Marek Kaszyński 

Koordynator Zespołu Rzeczoznawców                                                           Przewodniczący Rady  
przy Radzie Małopolskiej Okręgowej IARP               Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP 
 
 
 
 
 
 
 
 
Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wykładni przepisów prawa i nie może być stosowany jako 
podstawa prawna do rozstrzygnięć w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte  
w stanowiskach Małopolskiej Okręgowej Izby Architektów RP należy traktować jako materiał 
pomocniczy. 
 

Opinia będzie podlegała aktualizacji. 
 


