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Komunikat nr MP 03
Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP
(20160303_MP 03_projekt budowlany)

Dotyczy zakresu projektu budowlanego - podlegajgcego zatwierdzeniu, w kontekscie Ustawy Prawo budowlane

oraz Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego.

Wstep.

W ramach dazenia do ujednolicania pracy projektantéw oraz organdéw administracji architektoniczno-
budowlanej, a takie w celu ograniczenia potencjalnych nieporozumien co do zakresu projektu
budowlanego, Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw w porozumieniu z Matopolskg Okregowsq lzba
Inzynieréw Budownictwa oraz Wydziatem Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego, niniejszym
przedktada informacje dotyczace zakresu projektu budowlanego.

Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wyktadni przepiséw prawa, moze by¢ jednak traktowany
jako materiat pomocniczy przy opracowywaniu projektéw oraz rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach.

. Projekt budowlany. Zakres i zadania.

. Art. 34 Prawa budowlanego zawiera regulacje dotyczace projektu budowlanego, z zastrzezeniem zawartym

w ust. 2 iz: Zakres i tres¢ projektu budowlanego powinny by¢ dostosowane do specyfiki i charakteru obiektu

oraz stopnia skomplikowania robdt budowlanych. Zaréwno ustawodawca (art. 34. 2), jak i tworcy
Rozporzadzenia w sprawie szczegdétowego zakresu i formy projektu budowlanego (§7.1),
za pierwszorzedne uznaja konieczno$¢ dostosowania projektu budowlanego do specyfiki i charakteru
obiektu oraz skomplikowania robét budowlanych. Do kompetencji (ale tez odpowiedzialnosci) projektanta
nalezy okreslenie koniecznego zakresu (zawartosci) dokumentacji projektowej, w oparciu o Prawo
budowlane, szczegdlnie w zakresie: Art. 3, Art. 20, Art. 29, Art. 33, Art. 34.2, Art. 34 3, oraz w oparciu
o Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego, szczegdlnie w zakresie:
§1,§7.1atakze§8,§11i§12

. Art. 34 ust. 6 Prawa budowlanego stanowi, iz Minister wiasciwy do spraw budownictwa (...), okresli

w drodze rozporzadzenia szczegdfowy zakres i forme projektu budowlanego, uwzgledniajgc zawartosé¢
projektu budowlanego w celu zapewnienia czytelnosci danych. Delegacja zawarta w Ustawie nie tyle stuzy

okreSleniu bezwzglednego zakresu projektu, co raczej zapewnieniu czytelnosci danych (standaryzacji
elementéw dokumentacji) zawartych w projekcie budowlanym podlegajagcym zatwierdzeniu.
Rozporzadzenie okresla katalog elementéw projektu budowlanego, nie przesgdzajgc o koniecznosci ujecia
wszystkich tych elementéw w kazdym z przypadkow.

. W § 1, Rozporzadzenie w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego okresla zakres

i forme projektu budowlanego, nie ograniczajgc zakresu opracowarn projektowych w stadiach
poprzedzajgcych opracowanie projektu budowlanego, wykonywanych réwnoczesnie, w szczegolnosci
projektu technologicznego oraz na potrzeby zwigzane z wykonywaniem robot budowlanych.

Przedmiotem regulacji Rozporzadzenia jest zatem_projekt budowlany, jako jeden z elementéw czynnosci

zwigzanych z przygotowaniem i realizacjg inwestycji.
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Rozporzadzenie to sygnalizuje mozliwos¢ lub potrzebe sporzadzania innych opracowan projektowych,

w stadiach poprzedzajacych projekt budowlany, wykonywanych rdéwnoczesnie, lub sporzgdzanych

po projekcie budowlanym, takich jak:

1) prace przedprojektowe, w tym opracowanie programu funkcjonalno-uzytkowego oraz projekty
koncepcyjne,

2) projekty wykonawcze (realizacyjne), dostosowane do specyfiki i skomplikowania inwestycji.

Prawo budowlane w art. 3 pkt 13 definiuje zakres dokumentacji budowy na ktérg skfadajg sie, oprocz
projektu budowlanego réwniez rysunki, opisy stuzgce realizacji inwestycji itp.. Ponadto, do powyzszego
zakresu pracy projektowej nawigzuje np. Rozporzqdzenie w sprawie szczegéfowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu
funkcjonalno-uzytkowego (na podst. art. 31 ust. 4 ustawy Prawo zamdwien publicznych).

. Projekt budowlany jest fazg konstytuowania sie zamiaru inwestycyjnego.

Zadaniem projektu  budowlanego (podlegajacego zatwierdzeniu) jest rozstrzygniecie uwarunkowan
formalno-prawnych, przestrzenno-architektonicznych, funkcjonalnych i technicznych inwestycji, w stopniu
pozwalajacym na stwierdzenie poprawnosci przyjetych rozwigzan, oraz umozliwiajgcym przeprowadzenie
procedury administracyjnej zwigzanej z zatwierdzeniem projektu budowlanego i udzieleniem pozwolenia na
budowe.

Dla potrzeb realizacji inwestycji wskazane jest opracowanie uszczegétowionych rozwigzan projektowych
w ramach projektéw wykonawczych. Projekt wykonawczy jest fazg tworzenia instrukcji realizacji inwestycji.
W przypadku prostych obiektéw, o znanej tradycyjnej technologii, niewielkich rozpietoSciach
konstrukcyjnych, oraz o prostej nieuciazliwej funkcji projekt budowlany moze by¢ wystarczajacy réwniez
do realizacji inwestycji.

Podkreslenia wymaga fakt, iz projekt budowlany powinien obejmowac te elementy, ktére w toku
postepowania administracyjnego podlegaja sprawdzeniu i zatwierdzeniu. Zakres sprawdzenia dokumentacji
projektowej, a tym samym zakres kompetencji organu administracji architektoniczno-budowlanej okresla
Art. 35. 1. Prawa budowlanego, ktéry stanowi, iz przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe organ
administracji architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu z ustaleniami MPZP, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania teren

w przypadku braku miejscowego planu,

2) zgodnos¢ z wymaganiami ochrony srodowiska,

3) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki z przepisami (w tym techniczno-budowlanymi),

4) kompletnos¢ dokumentacji projektowe;j

5) oraz posiadanie niezbednych opinii i uzgodnien,

6) a takze czy projekt zostat sprawdzony zgodnie z przepisami ustawy.

W przypadku spetnienia wymogow okreSlonych w cytowanym przepisie, organ administracji
architektoniczno-budowlanej nie moze odmoéwi¢ wydania decyzji pozwolenia na budowe. Organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie ma prawnie okreslonych instrumentéw do oceny
merytorycznej zawartosci projektu i podczas zatwierdzania projektu budowalnego nie potwierdza
prawidtowosci rozwigzan przyjetych w dokumentacji
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Ill. Przytacza i instalacje.

1.

Prawo budowlane wprowadza regulacje dotyczagce wymogdéw formalno-prawnych koniecznych
do rozpoczecia robdét budowlanych min. w zakresie przytgczy i instalacji. Art. 29, okresla zakres robodt
budowlanych, dla ktérych nie jest wymagane pozwolenie na budowe. Wsréd inwestycji zwolnionych
z koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe znajduja sie:

1) budowa przytaczy elektroenergetycznych, wodociggowych, kanalizacyjnych, gazowych, cieplnych
i telekomunikacyjnych (art. 29. 1. 20). Wymagane zgtoszenie zamiaru robét bud. (art. 30 ust. 1, chyba
ze budowa realizowana jest w oparciu o plan sytuacyjny na kopii aktualnej mapy zasadniczej lub mapy
jednostkowej przyjetej do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego — art. 29a)

2) budowa wewnatrz uzytkowanego budynku (Art. 29. 1. 27) instalacji elektroenergetycznych,
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, klimatyzacyjnych i telekomunikacyjnych (instalacje nie
wymienione: gazowa, wentylacji mechanicznej, wymagajg pozwolenia na budowe). Warto tu zwrdcié¢
uwage na zmiane wskazanego przepisu Prawa budowlanego dokonang na mocy art. 5 pkt 5 lit a tiret
sid6dme ustawy z dnia 16 grudnia 2016 roku o zmianie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia
prawnego przedsiebiorcdw. Po nowelizacji nie budzi juz watpliwosci, ze zwolnienie z obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe dla wymienionych typdéw instalacji dotyczy wytgcznie juz
uzytkowanego (a nie nowobudowanego) budynku, co dotychczas mogto by¢ rozumiane w sposéb
odmienny.

3) budowa przydomowych oczyszczalni $ciekdéw o wydajnosci do 7,50 m® na dobe (Art. 29. 1. 3),
zbiornikdw bezodptywowych na nieczystosci ciekte o pojemnosci do 10 m?; (Art. 29. 1. 3a), instalacji
zbiornikowych na gaz ptynny z pojedynczym zbiornikiem o pojemnosci do 7 m3, przeznaczonych
do zasilania instalacji gazowych w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych (Art. 29. 1. 19), kanalizacji
kablowej (Art. 29. 1. 20b), telekomunikacyjnych linii kablowych (Art. 29. 1. 20a)

Przytacza.
W terenie, na ktorym nie ma petnego wyposazenia w sieci infrastruktury technicznej, w sytuacji realizacji

gospodarki sciekowej w oparciu o szczelny zbiornik lub indywidualng oczyszczalne $ciekéw, a takze
w przypadku zaopatrzenia w wode w oparciu o indywidualng studnie zlokalizowanga na dziatce budowlane;j -
projekt budowlany powinien zawiera¢ co najmniej lokalizacje tych urzadzen.

W sytuacji lokalizacji inwestycji w terenie wyposazonym w sieci infrastruktury techniczne;j:

1) Projekty przytaczy, moga by¢ elementem dokumentacji projektowej obiektu, oraz elementem
procedury pozwolenia na budowe obiektu. Ich realizacja nastepuje na podstawie wspdlnego z obiektem
pozwolenia na budowe. Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektow uznaje za wtasciwe takie
rozwigzanie w sytuacji, kiedy mozliwe jest potgczenie projektéw przytgczy oraz procedury uzyskania
pozwolenia na budowe z projektem oraz procedurg administracyjng dotyczacg obiektu budowlanego.

2) Projekt z rysunkami przytgczy, oznaczonymi jako przebieg orientacyjny, okreslonymi na podstawie
warunkow przytgczenia, z rownoczesnym odestaniem tej problematyki do odrebnej procedury. Rada
Matopolskiej Okregowej Izby Architektow rekomenduje takie rozwigzanie wytgcznie w sytuacji, kiedy
projektant dysponuje warunkami przytgczy, ktére gwarantuja powigzanie realizowanego obiektu
z infrastrukturg techniczna.

3) Projekt budowlany moze nie obejmowac zakresem przytaczy. Brak formalnego obowigzku ich
wyszczegdlnienia w projekcie musi by¢ jednak konfrontowany z ogdlnymi kryteriami, jakie winien
spetnia¢ obiekt budowlany, co zgodnie z art. 5 ust. 1 pkt 2 Prawa budowlanego i oznacza spoczywajgcy
na projektancie obowigzek projektowania w taki sposéb, aby obiekt spetniat warunki uzytkowe zgodne
z przeznaczeniem obiektu (w tym m.in. dostep do mediéw). Mozliwe trudnosci z zapewnieniem
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dostepu do medidw, jakie mogg powsta¢ w toku procesu inwestycyjnego stanowig potencjalne zrédto
konfliktu projektanta z inwestorem, jak i mozliwej odpowiedzialnosci prawnej projektanta. Rada
Matopolskiej Okregowej lzby Architektéw zdecydowanie odradza pomijanie analizy przyfaczy
w projekcie i rekomenduje wykonywanie projektéw w oparciu o realne podstawy takie jak:

e warunki dostaw mediéw wydawane przez gestordw,

e istniejgce przytgcza, mozliwe do wykorzystania

[ ]

indywidualne urzgdzenia budowlane zapewniajgce odpowiednie zaopatrzenie w media
Projekt zagospodarowania terenu powinien zawierac przynajmniej informacje o przyjetych zatozeniach.
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Instalacje wewnetrzne na zewnatrz budynku.

Instalacje stanowig cze$¢ sktadowa obiektu budowlanego (wg art. 3 PB obiekt budowlany - budynek,
budowla bqd: obiekt matej architektury, wraz z instalacjami). Czesci instalacji wewnetrznych obiektu
kubaturowego, znajdujgcych sie poza obrysem budynku i stanowigcych jego potgcznie z przytgczami, uznaé
nalezy jako element przytgcza. Odcinki tych instalacji, zlokalizowane pomiedzy budynkiem
a punktem faczacym instalacje wewnetrzne z przytaczem (np. punktem pomiarowym) nie sg zatem czescig
projektu zagospodarowania terenu lecz stanowig element projektu architektoniczno-budowlanego
obiektu. Okresla to § 12. 1. Rozporzadzenia w sprawie szczegdotowego zakresu i formy projektu
budowlanego, w ktérym wymadg okreslenia sposobu powigzania instalacji obiektu budowlanego z sieciami
(urzadzeniami) zewnetrznymi znajduje sie w czesci dotyczacej projektu architektoniczno-budowlanego
obiektu budowlanego. W zwigzku z powyiszym, zmiana przebiegu tych instalacji w stosunku
do zatwierdzonego projektu budowalnego nie zawiera sie w katalogu istotnych zmian dotyczacych projektu
zagospodarowania terenu (art. 36a PB).

Instalacje wewnetrzne.

Zgodnie z § 12. 1. Rozporzadzenia w sprawie szczegétowego zakresu i formy projektu budowlanego,
cze$¢ rysunkowa projektu budowlanego powinna przedstawia¢ zasadnicze elementy wyposazenia
technicznego, ogdlnobudowlanego, umozliwiajgcego uzytkowanie obiektu budowlanego zgodnie z jego
przeznaczeniem, uwidocznione na rzutach i przekrojach pionowych obiektu budowlanego, co najmniej
w formie odpowiednio opisanych schematdéw lub przedstawione na odrebnych rysunkach.

1) Dla budynkéw nie wymagajgcych sprawdzenia, szczegdlnie w odniesieniu do budownictwa
mieszkaniowego jednorodzinnego, za schemat wyposazenia technicznego, ogdélnobudowlanego mozna
uzna¢ zlokalizowanie elementéw wyposazenia takich jak urzgdzenia sanitarne, technologia kuchni itp.
na rysunkach projektu, wraz z odpowiednim opisem w czesci tekstowej.

2) Dla pozostatych obiektow, Rada MPOIA rekomenduje wspétprace z projektantami branzowymi
w zakresie okreslenia i opracowania schematéw lub projektéw instalacji wewnetrznych.

W kazdym przypadku rozwigzania architektoniczno-budowlane musza by¢ adekwatne do przyjetych
rozwigzan w zakresie wyposazenia technicznego i technologicznego obiektu, w tym w zakresie
infrastruktury technicznej (kubatura pomieszczen, wentylacja, typ przewodéw kominowych, oddzielenia
pozarowe itp.)

IV. Obszar oddziatywania obiektu.

1. Forma prezentacji w projekcie budowlanym w formie tabeli lub opisu.
Rada Matopolskiej Okregowej IA RP nie rekomenduje metody graficznej (rysowanie granicy obszaru
oddziatywania)

2. Rola projektanta i organu administracji architektoniczno-budowlanego.

Obowigzek okreslania obszaru oddziatywania wynika z art. 20 ust. 1 pkt 1c Prawa budowlanego
w zwigzku z § 13a Rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego zakresu i formy projektu budowlanego.
Szczegbétowa regulacja zawarta w § 13 Rozporzadzenia obliguje projektanta do wskazania obszaru
oddziatywania obiektu w formie opisowej lub graficznej z powotaniem konkretnych przepiséw prawa,
stanowigcych podstawe jego ustalania. Rada MPOIA rekomenduje opisowg forme prezentacji (patrz:
Komunikat nr MP 01). Obowigzek okreslenia obszaru oddziatywania obiektu spoczywa na projektancie.
Wadliwe jego okreslenie moze stanowi¢ podstawe do wszczecia postepowania w zakresie
odpowiedzialnosci zawodowej. Opinie prawng w tym zakresie zawiera odrebne opracowanie.
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Niezaleznie od tego, Ze wyznaczenie obszaru oddziatywania obiektu formalnie jest obowigzkiem
projektanta, organ administracji architektoniczno-budowlanej ma proceduralne instrumenty, ktére
stanowia podstawe do faktycznej weryfikacji obszaru oddziatywania obiektu przedstawionego przez
projektanta. Zgodnie z art. 10 § 1 k.p.a. organ administracji publicznej ma obowigzek czynnego
zapewnienia udziatu stron w postepowaniu. Zgodnie z art. 28 ust. 2 Prawa budowlanego stronami sg zas
inwestor oraz wtasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy nieruchomosci znajdujgcy sie w obszarze
oddziatywania obiektu. W tym szczegdlnym wypadku zatem obowigzek projektanta w zakresie
wyznaczenia obszaru oddziatywania obiektu zbiega sie z obowigzkiem organu administracji
architektoniczno-budowlanej w zakresie zapewnienia czynnego udziatu stronom, co w praktyce musi
opierac sie na analizie wtasnej obszaru oddziatywania obiektu dokonywanej przez organ. Pomimo zatem
braku podstaw do kwestionowania tego elementu projektu przez organ, odmienne ustalenia organu
co do obszaru oddziatywania obiektu muszg znalez¢ swoje proceduralne odniesienie w zakresie okreslenia
kregu stron postepowania.

arch. Grzegorz Lechowicz
arch. Marek Tarko

Sekretarz Rady

Przewodniczacy Rady Matopolskiej Okregowej IA RP

Matopolskiej Okregowej IA RP

Opracowanie:

Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektow wraz z Zespoftami: Rzeczoznawcdéw, Warunkow
Wykonywania Zawodu oraz Zespotem ds. Legislacji, przy wspotpracy z Matopolska Okregowg Izbg
Inzynieréw oraz Wydziatem Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego.
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