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STANOWISKO
Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP
"w sprawie procedur zwigzanych z zapewnieniem obstugi komunikacyjnej
i dostepnodci inwestycji do drogi publicznej

Zagadnienie:

Zasadnos¢ Zadania przez organ administracji architektoniczno-budowlanej uzgodnierh z zakresu obstugi
komunikacyjnej i dokumentéw potwierdzajacych dostepno$é do drogi publicznej w toku postepowania
administracyjnego o udzielenie pozwolenia na budowe.

Treéé stanowiska:

1. Nowelizacja Ustawy Prawo budowlane z 20 lutego 2015 r. (ktéra weszta w zycie 28 czerwca 2015 r.) zniosta
wymog zataczania do projektu budowlanego oswiadczenia wiasciwego zarzadcy drogi o mozliwodci
potaczenia dziatki z droga, z wyjatkiem przedsiewzie¢ dostepnych z drég wojewddzkich i krajowych, co
uregulowano w art. 34. ust. 3 pkt 4.

To oznacza, ie przy procedowaniu pozwolenia na budowe — dokument potwierdzajacy dostepnoéé
komunikacyjng czyli oSwiadczenia zarzadcy drogi o mozliwosci potaczenia dziatki z droga publiczng —
wymagany jest jedynie dla inwestycji dostepnych z drég wojewddzkich i krajowych,

2. Wprowadzone zmiany zwolnitly z obowiazku dotaczenia do zatwierdzanego projektu budowlanego
inwestycji kubaturowej — potwierdzenia dostepnosci do drogi publicznej oraz mozliwoéci przytaczenia tej
inwestycji do innych elementéw infrastruktury, Realizacja ww. przytaczenia odbywa sie na podstawie
odrebnych procedur. Weryfikacja spetnienia przez inwestycje warunkéw z zakresu infrastruktury
technicznej okreslonych w Ustawie Prawo budowlane, przewidziana jest na etap oddania inwestycji do
uzytkowania, co reguluje m.in. art. 6 tejze ustawy

3. Kolejne zmiany Prawa budowlanego dostosowaty procedury realizacji robét budowlanych przy potaczeniach
dziatki z drogg publiczng (zjazdy) do kategorii tych drdg, poprzez wprowadzenie nastepujacych uproszczen
administracyjnych:

- zjazdy z drég krajowych i wojewdédzkich, na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 11, nie wymagaia pozwolenia na
budowe, ale wymagaja zgtoszenia,

- zjazdy z drég powiatowych i gminnych, na mocy art. 29 ust. 2 pkt 11 zostaty zwolnione z koniecznosci
uzyskania pozwolenia na budowe i zgloszenia.

4. Dla wyzej wymienionych przedsiewzie¢, uzyskanie decyzji pozwolenia na budowe jest konieczne tylko
w przypadku kiedy przedsiewziecia te, wymagaja przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko,
oraz przeprowadzenia oceny oddziatywania na obszar Natura 2000, o czym mowa w art. 29 ust. 6 Ustawy
Prawo budowlane, a takze kiedy roboty budowlane maja by¢ wykonywane przy obiekcie budowlanym
wpisanym do rejestru zabytkow, co reguluje art. 29 ust. 7 pkt 1 Ustawy Prawo budowlane. Natomiast
roboty budowlane zwolnione s3 z koniecznosci uzyskania pozwolenia na budowe i zgtoszenia potozone na
obszarze wpisanym do rejestru zabytkdw (w odrdznieniu od robét budowlanych przy obiekcie budowlanym
wpisanym do rejestru zabytkéw), wymagaja jedynie zgloszenia na podstawie art. 29 ust. 7 pkt 2 Ustawy
Prawo budowlane.

5. Nalezy podkredli¢, ze przepisy Ustawy Prawo budowlane nie obligujg uczestnikéw procesu inwestycyjnego
do faczenia procedury pozwolenia na budowe dla obiektu kubaturowego z procedura realizacji zjazdu
Przeciwnie, art. 57 ust. 1 pkt 3 wskazuje etap weryfikacji spenienia warunku dostepnosci inwestycji
do drogi publicznej na ten moment procesu inwestycyjnego, w ktdrym nastepuje przekazanie obiektu do
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uzytkowania. Tak wiec nie ma zadnych przeciwwskazan, by procedura realizacji zjazdu obstugujacego teren,
na ktérym projektowany jest obiekt kubaturowy (budynek) nie mogta odbywaé sie réwnolegle lub po
zakonczeniu procedury uzyskiwania decyzji o pozwoleniu na budowe tegoz obiektu kubaturowego. Prawne
funkcjonowanie (uzytkowanie) obiektu rozpoczyna sie bowiem dopiero po przeprowadzeniu odpowiednigj
procedury zakonczenia inwestycji i jest mozliwe tylko woweczas, gdy zrealizowane sa wszystkie elementy
zagospodarowania wraz z infrastrukturg zwigzang z tym obiektem, w tym potaczenie terenu inwestyc;ji
z drogg publiczng za pomoca zjazdu. Stad tez, to od decyzji inwestora i/lub projektanta zalezy, czy zechce on
wystgpic fgcznie o udzielenie pozwolenia na budowe dla obiektu kubaturowego, zjazdu z drogi publicznej
i innych elementéw infrastruktury, czy rozdzieli¢ te elementy (i postepowania z nimi zwigzane). Nalezy przy
tym pamiegta, ze art. 29 ust. 5 Ustawy Prawo budowlane umozliwia wystapienie z wnioskiem o wydanie
decyzji o0 pozwoleniu na budowe jedynie dla robot budowlanych wymagajacych zgtoszenia. Przez co przepis
o mozliwosci zamiany procedury zgtoszenia na procedure uzyskania decyzji o pozwoleniu na budowe nie
obejmuje przedsigewziec takich jak zjazdy z drég powiatowych i gminnych, ktére, za wyjatkiem przedsiewzieé
wymienionych w art. 29 ust. 6 i 7 Ustawy Prawo budowlane, nie wymagajg ani pozwolenia na budowe ani
zgtoszenia, (a wiec procedura ich realizacji nie podlega regulacjom prawa budowlanego).

. Zadanie przez organ procedujacy pozwolenie na budowe dla inwestycji kubaturowej przedktadania
dodatkowych dokumentéw potwierdzajacych dostepnos¢ do drogi publicznej, poza oswiadczeniem
wiasciwego zarzadcy drogi o mozliwosci potgczenia dziatki z drogg wojewddzka lub krajowa, jest bezzasadne
i stoi w sprzecznosci z przepisami Ustawy Prawo budowlane oraz ustawy Kodeks Postepowania
Administracyjnego, a w szczegdlnosci art. 6, art. 7b, art. 8 § 1iart. 12§ 1i 2 kpa.

Przepisy Ustawy Prawo budowlane nie nakfadajq réwniez obowigzku dotgczenia do projektu obiektu
kubaturowego uzgodnionego projektu zjazdu dla tej inwestycji. Zadanie przedtozenia, wraz z projektem
obiektu kubaturowego, projektu zjazdu, poprzez powotanie sie na np. art. 33 ust. 1 Ustawy Prawo
budowlane jest naduzyciem, gdyz w takim przypadku zapisy art. 29 ust. 2 pkt 11 tej ustawy bylyby martwe
i niespéjne z pozostatymi regulacjami.

. Przepisy Ustawy o drogach publicznych ani Ustawy Prawo budowlane nie zobowigzuja takze do uzgadniania
projektu zagospodarowania dziatki lub projektu architektoniczno-budowlanego obiektu kubaturowego
(budynku) z zarzadcg drogi. Jedyne przypadki, kiedy takie uzgodnienie moze by¢ wymagane zachodza
wowczas, gdy lokalizacja obiektu nastepuje w zblizeniu do krawedzi jezdni ponad wymagang minimalng
odlegto$é lub gdy na wniosek i na podstawie decyzji inwestora iflub projektanta, projekt zataczony do
whniosku o pozwolenie na budowe obejmuje swoim zakresem réwniez zjazd z drogi publicznej, a w samym
whniosku wskazano budowe takiego zjazdu.

. Powotywanie sie przez niektére organy na art. 35 ust. 3 Ustawy o drogach publicznych jako podstawe
prawng koniecznosci uzgodnienia projektu zagospodarowania terenu z zarzadcay drogi, podczas procedury
uzyskania pozwolenia na budowe, jest przeciwne kierunkowi nowelizacji i sprzeczne z obowigzujacymi
regulacjami Ustawy Prawo budowlane,

Nowelizacja Prawa budowlanego z dnia 13 lutego 2020 r. (Dz.U. z 2020 r. poz. 471), wprowadzajac szereg
kolejnych uproszen, zmodyfikowata w art. 33 ust. 2 pkt 1 zakres opracowania projektu budowlanego,
w tym obowigzek dofgczenia do niego opinii, uzgodnien i pozwolen. Dotaczenie wymienionych dokumentéw
musi by¢ podyktowane obowigzkiem, ktdry wynika z przepiséw odrebnych ustaw.

Tymczasem art. 35 ust. 3 Ustawy o drogach publicznych nie naktada obowigzku uzgodnienia projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu, nie wspomina takie o zadnym z uczestnikdéw procesu budowlanego
i w zaden sposéb nie odnosi sie do przepisdw ustawy Prawo budowlane. Przepis ten reguluje jedynie
kompetencje zarzadcdw drég w procesie planistycznym. Tak wiec podawanie przez organy administracji
architektoniczno-budowlanej ww. przepisu jako podstawy prawnej dla Zzadania dodatkowych uzgodnien
zarzadcy drogi do projektdw podlegajgcych zatwierdzeniu stanowi nadinterpretacje i jest catkowicie
nieuzasadnione

Wyjasnienie: Zmiana ustawy o drogach publicznych z 21.03.1985 r. dokonana w 2003 roku wprowadzita
m. in. zmiane art. 35 w tym ust. 3, nadajac mu brzmienie: ,zmiane zagospodarowania terenu przylegtego do
pasa drogowego, w szczegdlnosci polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robét
budowlanych, a takze zmiane sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci, zarzadca drogi
uzgadnia w zakresie mozliwosci wigczenia do drogi ruchu drogowego spowodowanego tg zmiang”.
Przepis ten, jak wspomniano wyzej, ma zastosowanie na etapie planistycznym, a nie w toku postepowania
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Art. 33. 1. Pozwolenie na budowe dotyczy catego zamierzenia budowlanego. W przypadku zamierzenia
budowlanego obejmujgcego wiecej niz jeden obiekt, pozwolenie na budowe moze, na wniosek inwestora,
dotyczy¢ wybranych obiektéw lub zespotu obiektow, moggcych samodzielnie funkcjonowac¢ zgodnie
Z przeznaczeniem. JeZeli pozwolenie na budowe dotyczy wybranych obiektéw lub zespotu obiektéw, inwestor
Jjest obowigzany przedstawic projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, o ktérym mowa w art. 34 ust. 3
pkt 1, dla cafego zamierzenia budowlanego.

Art, 33. 2 pkt 1. Do wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczyc:

1) trzy egzemplarze projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego
wraz z opiniami, uzgodnieniami, pozwoleniami i innymi dokumentami, ktérych obowigzek dotgczenia wynika
z przepiséw odrebnych ustaw, lub kopiami tych opinii, uzgodnier, pozwoleri iinnych dokumentéw;

Art. 34. 3 pkt 4

3. Projekt budowlany zawiera:

4) w zaleznosci od potrzeb — w przypadku drogi krajowej lub wojewddzkiej — oéwiadczenie wlasciwego zarzgdcy
drogi o mozliwosci potqczenia dziatki z drogq, zgodnie z przepisami o drogach publicznych;

Art. 57. 1. Do zawiadomienia o zakoriczeniu budowy obiektu budowlanego lub wniosku o udzielenie pozwolenia
na uzytkowanie inwestor jest obowigzany dofgczyé:

{...)

3) oswiadczenie o wiasciwym zagospodarowaniu terendw przylegtych, jezeli eksploatacia wybudowanego
obiektu jest uzalezniona od ich odpowiedniego zagospodarowania;

Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020 r. poz. 470 z pézn. zm.)

Art. 35. 3. Zmiane zagospodarowania terenu przylegtego do pasa drogowego, w szczegdblnosci polegajgcqg na
budowie obiektu budowlanego lub wykonaniu innych robdt budowlanych, a takze zmiane sposobu uzytkowania
obiektu budowlanego lub jego czeéci, zarzqdca drogi uzgadnia w zakresie mozliwosci wigczenia do drogi ruchu
drogowego spowodowanego tq zmiang.

Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks Postepowania Administracyjnego (Dz.U z 2020 r. poz. 256 z pdin. zm.}
Art. 6. Organy administracji publicznej dziatajg na podstawie przepiséw prawa.

Art. 7b. W toku postepowania organy administracji publicznej wspdtdziatajqg ze sobq w zakresie niezbednym do
doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majgc na wzgledzie interes spoteczny i stuszny
interes obywateli oraz sprawnos¢ postepowania, przy pomocy $rodkéw adekwatnych do charakteru,
okolicznosci i stopnia ztozonosci sprawy.

Art. 8 § 1. Organy administracji publicznej prowadzg postepowanie w sposéb budzgcy zaufanie jego
uczestnikow do wiadzy publicznej, kierujgc sie zasadami proporcjonalnosci, bezstronnosci i réwnego
traktowania.

Art. 12. § 1. Organy administracji publicznej powinny dziata¢ w sprawie wnikliwie i szybko, posfugujgc sie
moZliwie najprostszymi srodkami prowadzgcymi do jej zatatwienia.

§ 2. Sprawy, ktére nie wymagajq zbierania dowoddw, informacji lub wyjasnies, powinny by¢ zatatwione
niezwfocznie.

(PC, GJ, 0)
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w sprawie wydania pozwolenia na budowe i koresponduje z trescig dyspozycji art. 17 pkt 6 lit. b tiret trzecie
iart. 53 ust. 4 pkt 9 Ustawy 0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym o brzmieniu: ,wdjt, burmistrz
albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego wystepuje o uzgodnienie projektu planu z wiasciwym zarzadcg drogi, jezeli sposob
zagospodarowania gruntow przylegtych do pasa drogowego lub zmiana tego sposobu moga mie¢ wplyw na
ruch drogowy lub samg droge; decyzje o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego i decyzje
o warunkach zabudowy wydaje sie po uzgodnieniu z wtasciwym zarzadcg drogi — w odniesieniu do
obszarow przylegtych do pasa drogowego”

9. Odrebng kwestia — obok przypadkéw opisanych w pkt 1-8, jest zapewnienie dojscia i dojazdu do
projektowanych inwestycji kubaturowych. Dojscia i dojazdy sg, obok drég wewnetrznych, petnoprawnym
tacznikiem inwestycji z drogg publiczng (za posdrednictwem zjazdu — indywidualnego badz publicznego).
Swiadczy o tym definicja zjazdu zawarta w § 3 pkt 12 Rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki
Morskiej w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi publiczne i ich usytuowanie
0 brzmieniu:

12) zjeidzie — rozumie sie przez to czes¢ drogi na potqczeniu z drogq niebedgcg drogq publiczng lub na
potgczeniu drogi z dojazdem do nieruchomosci przy drodze; zjazd nie jest skrzyZzowaniem;

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 7 lipca Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333)

Art. 3. llekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) obiekcie budowlanym — nalezy przez to rozumieé budynek, budowle bqdZ obiekt mafej architektury, wraz
z instalacjami zapewniajgcymi mozliwos¢ uZytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, wzniesiony
z uzyciem wyrobéw budowlanych;

{.)

8) urzqdzeniach budowlanych — nalezy przez to rozumie¢ urzqdzenia techniczne zwigzane z obiektem
budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytgcza
i urzqdzenia instalacyjne, w tym stuzqce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekdw, a takie przejazdy, ogrodzenia,
place postojowe i place pod smietniki;

Art. 6. Dla dziatek budowlanych lub terendéw, na ktérych jest przewidziana budowa obiektow budowlanych lub
funkcjonalnie powigzanych zespotéw obiektow budowlanych, nalezy zaprojektowaé odpowiednie
zagospodarowanie, zgodnie z wymaganiami art. 5 ust. 1-2b, zrealizowac je przed oddaniem tych obiektow
(zespotéw) do ulytkowania oraz zapewni¢ utrzymanie tego zagospodarowania we wifasciwym stanie
techniczno-uzytkowym przez okres istnienia obiektow (zespofow) budowlanych.

Art. 29. 1. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe, natomiast wymaga zgloszenia, o ktérym mowa
w art. 30, budowa:

11) zjazdéw z drég krajowych i wojewddzkich oraz zatok parkingowych na tych drogach;

{..)

2. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgfoszenia, o ktérym mowa w art. 30, budowa:

11) ziazdow z drég powiatowych i gminnych orez zatok parkingowych na tych drogach;

{..)

4. Nie wymaga decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30, wykonywanie robdt
budowlanych polegajgcych na:

4) utwardzaniu powierzchni gruntu na dziatkach budowlanych.

5. Inwestor zamiast dokonania zgtoszenia dotyczgcego budowy, o ktérej mowa w ust. 1, lub robét budowlanych,
o ktérych mowa w ust. 3, moze wystgpic z wnioskiem o wydanie decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

6. Decyzji o pozwoleniu na budowe wymagajq przedsiewziecia, ktére wymagajq przeprowadzenia oceny
oddziafywania na srodowisko, oraz przedsiewziecia wymagajgce przeprowadzenia oceny oddziafywania na
obszar Natura 2000, zgodnie z art. 59 ustawy z dnia 3 paZdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko, z wytgczeniem przedsiewzied, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 17-19.

7. Roboty budowlane, o ktdrych mowa w ust. 14, wykonywane:

1) przy obiekcie budowlanym wpisanym do rejestru zabytkéw — wymagajq decyzji o pozwoleniu na budowe,

2} na obszarze wpisanym do rejestru zabytkéw — wymagajq dokonania zgfoszenia



