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1. Rynek zamoéwien publicznych
na prace projektowe 2014 - 2017 r.

W zwigzku sygnatami o nieprawidtowosciach pojawiajgcych sie zarowno w procedurach
konkursowych jak i w przetargach na prace projektowe, Rada Matopolskiej Okregowej lzby
Architektow kadencji 2014-18 podjeta decyzje o koniecznosci wprowadzenia statej obserwacji
zamowien publicznych na prace projektowe w Matopolsce.

Prosby o interwencje, pochodzgce od cztonkdw samorzgdu zawodowego, zwracaty uwage na
ucigzliwosci wystepujgce w warunkach zamodwien. Zgftaszane naruszenia zasad bezpieczenstwa
pracy zagrazaty nie tylko architektom. Stanowity takze w ocenie Rady MPOIA potencjalne
zagrozenie dla powodzenia catego procesu inwestycyjnego.

W grudniu 2014 r. zostat powotany Zespdét Warunkéw Wykonywania Zawodu, ktdorego jednym z
zadan jest monitorowanie rynku. Badania ukierunkowane przede wszystkim na konkursy
urbanistyczno - architektoniczne objety réwniez postepowania przetargowe, jednak aktywnos¢
Zespotu nie ograniczyta sie tylko do zamdwien publicznych i objefa takze zamodwienia komercyjne.
Uzyskano dzieki temu dodatkowe dane pozwalajgce na szersze rozpoznanie i analize sytuacji.



Monitoring konkurséw architektonicznych doswiadczenia i wnioski
Zespo6t Warunkow Wykonywania Zawodu przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

Cpi

IZBA ARCHITEKTOW
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

MALOPOLSKA OKREGOWA
IZBA ARCHITEKTOW RP

Od stycznia 2015 r. przeanalizowano 26 rdoznego rodzaju postepowan: konkurséw, przetargdw i
zapytan ofertowych. Dziatania polegaty przede wszystkim na analizie warunkéw samego
zamowienia jak i warunkéw dalszej wspodtpracy z potencjalnym projektantem.

W wymagajacych tego przypadkach do Organizatora kierowane byto pismo interwencyjne, co czesto
inicjowato wymiane korespondencji. Formutowano takze, publikowano i rozsytano ostrzezenie dla
potencjalnych uczestnikow.

W kilku przypadkach, rowniez z inicjatywy Organizatora, udato sie powota¢ grupe roboczg dla
wypracowania optymalnych rozwigzan. Niestety jednak wspodipraca tego rodzaju nie zawsze
konczyta sie efektem pozytywnym.

Niemal wszystkie interwencje podjeto ze wzgledu na zaburzenia relacji pomiedzy Zamawiajgcym a
Projektantem na obydwu poziomach postepowania:
- organizacyjnym dot. zasad prowadzenia postepowania (regulaminu konkursu, warunkéw
przetargu, itp.);
Legenda: . .. .. . .. .
crerwona czcionka — INTERWENCIA - kontraktowym tj. dotyczacym.rel.acn Zamawiajacy — Projektant po rozstrzygnieciu postepowania
zielona czcionka — BEZ INTERWENCIJI (wzor umowy, istotne postanowienia umowy).
Zakwestionowane rozwigzania stanowity zagrozenie zaroéwno dla projektantow jak i procesu

oznaczenie koloréw wypetnien: inwestycyjnego a wiec réwniez samego Zamawiajgcego, co niestety urzeczywistnito sie w kilku

ANALIZA WARUNKOW przypadkach.

Udziat Grupy roboczej bez pozytywnego efektu

Udziat Grupy roboczej z efektem pozytywnym Tabela przedstawia zestawienie analizowanych postepowan z informacjg o podjetych dziataniach.
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Tabela 1. Lista monitorowanych postepowan

l.p.
il

data

-Vl
2015

Postepowanie o zaméwienie:

Archiwum Narodowe

Konkurs na opracowanie koncepcji
architektoniczno — uzytkowej budynku,
siedziby Archiwum Narodowego w
Krakowie

UWAGI:

Warunki uczestnictwa ograniczajgce mozliwos¢ udziatu
(wykazanie zblizonych do przedmiotu zaméwienia
obiektéw z ostatnich 3 lat), nieadekwatne do wymagan
stawianych uczestnikom kryteria doboru sedziéw
konkursowych, zbyt krétki termin realizacji dokumentacji
po konkursie, obowigzek uzyskania decyzji PnB w
konkretnym terminie, zobowigzanie do niewykonywania
osobistych praw autorskich, przejecie przez Organizatora
praw do trzech pierwszych prac, brak gwarancji negocjacji
z autorem zwycigskiej pracy, mozliwos¢ negocjacji z
trzema wytonionymi autorami.

Podjete dziatania:

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE
wymiana korespondencji
z Organizatorem

12015

12015

1112015

2015

2015

Muzeum Inzynierii Miejskiej

Przetarg na opracowanie dokumentacji
projektowej  budowlanej wraz z
uzyskaniem Pozwolenia na budowe oraz
sporzadzenie kosztorysu inwestorskiego
dla zadania: ,Remont, adaptacja,
rozbudowa i przebudowa zespotu
budynkéw Muzeum Inzynierii Miejskiej
przy ul. Sw. Wawrzyrica 15 w Krakowie”.

Instal Krakéw S.A.

Konkurs na opracowanie koncepcji
architektoniczno - urbanistycznej zabu-
dowy mieszkaniowej wielorodzinnej z
lokalami ustugowymi” zlokalizowanej
przy ul. Domagaty w Krakowie.

Centrum Muszyny — Rynek

Konkursu urbanistyczno — architektoni-
cznego na opracowanie koncepcji zago-
spodarowania i rewitalizacji zabytkowe-
go centrum Muszyny — Rynek wraz
z przylegtymi ulicami.

Muzeum Narodowe

Konkurs na opracowanie koncepcji
architektonicznej przebudowy, rozbu-do
wy i/lub nadbudowy Gmachu Gtéwnego
Muzeum Narodowego w Krakowie.

Konik Zwierzyniecki

Zapytanie ofertowe ,,Zagospodarowanie
Skweru Konika Zwierzynieckiego — opra-
cowanie wielobranzowej dokumentacji
projektowej.”

Hybryda przetargu nieograniczonego i konkursu,
konieczno$¢ wptaty wadium 10 000 zt, zbyt krotki termin
realizacji projektu, brak przygotowania materiatow
przedprojektowych, obowigzek uzyskania decyzji PnB,
umowa: konieczno$¢ przedtuzenia rekojmi, zobowigzanie
do niewykonywania osobistych praw autorskich.

Niepetny opis planowanej inwestycji, niewystarczajace
wytyczne projektowe i materiaty przedprojektowe w tym
brak mapy, brak zakresu opracowania koncepcji
konkursowej, nieokreslone kryteria kwalifikacji, brak
informacji o terminach, nagrodach, skfadzie sadu
konkursowego, brak wzoru umowy, nie okreslono zasad
gwarantujacych anonimowos¢.

Niewtasciwe - zbyt niskie kryteria doboru sedziéw kon-
kursowych i warunkéw uczestnictwa, brak przygotowania
materiatéw przedprojektowych.

Ograniczenie praw autorskich: zobowigzanie do niewy-
konywania autorskich praw osobistych, przeniesienie na
Organizatora praw do wprowadzenia - zobowiazanie
odnoszgce sie do wszystkich uczestnikdw. Zobowigzanie
przekazania wszelkich praw autorskich majatkowych
autora zwycieskiej pracy w chwili przyznania nagrod, bez
gwarancji  pierwszenstwa prowadzenia  negocjacji
zamowienia

Umowa: nieograniczcone prawo Zamawiajacego do
wnoszenia uwag, przedtuzenie rekojmi i gwarancji,
rozszerzenie zakresu nadzoru autorskiego.

Nieprecyzyjne zapisy warunkéw, zobowigzanie do
uzyskania wszelkich materiatéw formalno — prawnych, 24.
godzinny termin reakcji na pytania potencjalnych
oferentéw robot budowlanych, ograniczenie praw autora
przez pozbawienie go wszelkich praw do utworu wraz z
uzyskaniem przez Organizatora mozliwosci dokonywania
wszelkich zmian w dokumentacji, nierealistyczne terminy.

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE
wymiana korespondencji
z Organizatorem,

pismo do sedzidéw o
rozwazenie udziatu

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE

ANALIZA WARUNKOW
PRZYGOTOWANIE
INTERWENCII

Us

8.

10.

V2015

I-v
2016

2016

1112015

Hala sportowa w Nysie

Przetarg na wykonanie kompletnego
projektu budowlanego wraz z czescig
kosztorysowg petnowymiarowej hali
sportowej w Nysie.

Muzeum PRL

Muzeum Historyczne Miasta Krakowa
Konkurs na wykonanie projektu archite-
ktoniczno — budowlanego i projektu
aranzacji wystawy statej dla muzeum
PRL-u w Krakowie.

Pariska Géra Andrychow

Konkursu na opracowanie koncepcji
programowo-przestrzennej i programu
funkcjonalno — uzytkowego dla zadania
,Zagospodarowanie terendw Pariskiej
Gory na cele rekreacyjno-sportowe w
Andrychowie”.

Centrum Medycyny Weterynaryjnej
Konkursu na Opracowanie koncepcji
architektonicznej budowy Uniwersyte-
ckiego Centrum Medycyny Weteryna-
ryjnej i Hodowli Zwierzat Polski
Potudniowej.

Konieczno$¢ przygotowania wstepnej koncepcji wraz z
wizualizacjg (wtasciwa procedura to konkurs), brak
informacji o kompetencjach sktadu oceniajacego, brak
anonimowosci  uczestnikdow, razaco  krotki  czas
przygotowania oferty, nierealny czas 25 dni realizacji
zamoOwienia, zawyzone kryteria uczestnictwa.

Koniecznos¢ przedtozenia przez uczestnikéw zaswiadczen
zamiast os$wiadczen, brak merytorycznego sekretariatu
konkursu, wzér umowy: zobowigzanie do uzyskania PnB,
przedtuzenie rekojmi zréwnanie z rekojmig wykonawcy
rob6t budowlanych, obowigzek wprowadzania wszelkich
zmian w tym zmian istotnych, nierealistyczne terminy,
zobowigzanie do przekazania praw majgtkowych do
powstatych w przysztosci pél eksploatacji.

Pomimo udziatu grupy roboczej w opracowaniu
regulaminu i wzoru umowy Organizator ostatecznie
wprowadzit nieuzgodnione kontrowersyjne zapisy.

Konkurs studialny, otwarty, jednoetapowy, bez procedury
dopuszczenia do udziatu i wstepnej kwalifikacji uczes-
tnikéw konkursu.

Niepetna informacja o sktadzie sadu konkursowego,
krotkie terminy postepowania konkursowego, niewta-
Sciwe kryteria oceny prac — wysoka waga ceny.

ANALIZA WARUNKOW
PRZEKAZANIE SPRAWY |
WNIOSKOW OPOLSKIE)
OIA

Grupa robocza MPOIA -
SARP o. Krakéw

brak rekomendacji
konkursu,

brak udziatu w sadzie
konkursowym

PISMO INTERWENCYINE
wymiana korespondencji
z Organizatorem

ANALIZA WARUNKOW
BEZ INTERWENCII

ANALIZA WARUNKOW
PRZYGOTOWANIE
INTERWENCJI

11.

\
2015

OKNOPLAST

Konkurs (inicjatywa Inwestora prywa-
tnego — firmy Oknoplast Sp. z 0. 0.) na
Zaprojektowanie nowej siedziby firmy
OKNOPLAST zlokalizowanej w Ochma-
nowie koto Krakowa.

Niewystarczajace wytyczne projektowe i materiaty przed-
projektowe, nieokreslone warunki konkursu: forma prac
konkursowych, zbyt krétki termin przygotowania pracy
konkursowej (2,5 tygodnia), kryteria oceny, nagrody,
przeniesienie praw autorskich, sktad sgdu konkursowego,
brak wzoru umowy, nierealne terminy realizacji zamodwie-
nia 2,5 miesigca na PB uzyskanie PnB, miesigc PW.

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE

127

2015

AGH Katedra Telekomunikacji WIEIT
Przetarg nieograniczony na wykonanie
wielobranzowego projektu budowlane-
go i wykonawczego wraz z opracowa-
niami kosztorysowymi i STWIORB oraz
uzyskanie decyzji pozwolenia na budo-
we i petnienie nadzoru autorskiego dla
inwestycji pn.: Budowa budynku Kate-
dry Telekomunikacji WIEIT AGH .

Terminy nie uwzgledniajg okolicznosci niezaleznych od
projektanta, nieprecyzyjne zapisy dot. przeniesienia praw
autorskich - nieograniczony zakres zmian jakie moze
wprowadzi¢ do dokumentacji Zamawiajacy, przedtuzenie
rekojmi zréwnanie z rekojmig na roboty budowlane.

ANALIZA WARUNKOW
PISMO INTERWENCYJNE

13.

-1V
2016

Rynek maslany Nowy Sacz

Konkursu na opracowanie koncepcji
zabudowy rejonu rynku maslanego w
Nowym Saczu — udziat w opracowaniu
warunkéw konkursu

Wspétpraca z Organizatorem: opiniowanie programu
inwestycji projektu regulaminu, projektu wzorca umowy.

NIEOGLOSZONY

Grupa robocza MPOIA -
SARP o. Krakdw
przekazanie Ramowego
projektu umowy,
wspotpraca przy
opracowaniu regulaminu
i projektu umowy
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Statystyka:

na
26 postepowari -

20 interwengji
lub innych dziatan,

4 postepowania

bez Interwencji,

2 nieogloszone;

na

4 postepowania
bez interwenc;ji -

3 w wyniku pracy

grup roboczych
+

1 konkurs studialny;

na

7 grup roboczych -

3 bez interwencji,

2 nieogloszone,

2 interwencja.

14. vV Schody Sliska Wspédtpraca z Organizatorem: opracowanie regulaminu i Grupa robocza MPOIA -
2016 - Konkursu na opracowanie koncepcji projektu umowy, wypracowano kompromisowy satysfa- SARP o. Krakdéw
\Y przebudowy schodéw terenowych wraz | kcjonujgcy wzér umowy, udziat w sgdzie konkursowym. przekazanie Ramowego
2017  z otoczeniem pomiedzy ul. Kalwaryjska i projektu umowy
ul. Zamoyskiego, przedtuzenie ul. Sliskiej BEZ INTERWENCJI
w Krakowie.
15. VI Bunkier sztuki - konkurs Ograniczenie praw autora - prawo do dokonywania zmian  ANALIZA WARUNKOW
2016 | Konkurs na opracowanie koncepcji| jezeli autor w ciggu trzech dni od powiadomienia nie PISMO INTERWENCYJNE
architektonicznej przebudowy, rozbudo- podejmie czynnosci, zobowiazanie do uzyskania PnB,
wy i nadbudowy budynku Galerii Sztuki | przedtuzenie odpowiedzialnosci — rekojmi (60 miesiecy od
Wspdtczesnej ,Bunkier Sztuki” w | odbioru ostatniego etapu dokumentacji).
Krakowie.
16. VI Akademia Muzyczna w Krakowie Wspétpraca z Organizatorem: Wniosek - prosba Rektora ANALIZA WARUNKOW
2016 | ,Konkurs na nowg siedzibe Akademii AM o ocene warunkéw konkursu. uwagi do regulaminu
Muzycznej w Krakowie”. BEZ INTERWENCIJI
17. X12016 Rynek w Limanowej Niezdefiniowane warunki uczestnictwa, uzaleznienie ANALIZA WARUNKOW
Konkurs na opracowanie koncepcji wyptaty nagrody od podpisania umowy, obowigzek PISMO INTERWENCYINE
architektonicznej zagospodarowania | zaopiniowania pracy konkursowej przez konserwatora
Rynku w Limanowej. zabytkéw (WUOZ), ograniczenie praw autora — mozliwosé
wykorzystania rozwigzan w innych czesciach miasta, brak
WZOru umowy.
18. 1X 2016 Centrum Muzyki w Krakowie Opiniowanie programu inwestycji, udziat w posiedzeniach | Grupa robocza
grupy robocze;j. powotana przez
Marszatka Wojewddztwa
NIEOGLOSZONY Matopolskiego
19. X Budynek Starostwa Powiatowego w Niepetna informacja o skfadzie sgdu konkursowego, ANALIZA WARUNKOW
2016 | Myslenicach ograniczenie mozliwosci udziatu w konkursie, zapisy PISMO INTERWENCYINE
Konkursu na opracowanie koncepcji niegwarantujgce anonimowosci konkursu, fgczenie
architektoniczno — budowlanej budynku  procedur konkursowych, nieokreslony termin sktadania
Starostwa Powiatowego w Myslenicach | pytan i udzielania odpowiedzi, nierealistyczny termin,
przy ul. Drogowcow obowigzek wprowadzenia zmian, razgco niska wartos¢
nagréd w tym brak nagrody finansowej za | miejsce,
nieodpowiadajaca przepisom metoda obliczenia kosztu
prac projektowych, prawo Organizatora do niezawarcia
umowy, niedoprecyzowane obowigzki sprawowania
nadzoru autorskiego, ograniczenie praw autora:
zezwolenie na wykonywanie zaleznych praw autorskich,
przedtuzenie odpowiedzialnosci - 36 miesiecy od daty
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, wysoko$¢ kar
zagrazajaca bezpieczenstwu realizacji zamowienia.
20. Xl Biblioteka Miejska w Krzeszowicach Terminy postepowania uniemozliwiajace przygotowanie ANALIZA WARUNKOW
2016 | Zapytanie ofertowe na wykonanie pro- ofert, braki w przygotowaniu materiatéw, kryterium PISMO INTERWENCYJNE
jektu koncepcyjnego budynku Biblioteki | oceny ofert 100% cena.
Miejskiej w Krzeszowicach
21. Xl Hala sportowo- widowiskowa w Niepetna informacja o sktadzie sadu konkursowego, ANALIZA WARUNKOW
2016 -  Andrychowie ograniczenie mozliwosci udziatu w konkursie, zapisy PISMO INTERWENCYJNE

12017

Konkurs na ,Budowe hali sportowo -
widowiskowej wraz z infrastrukturg
towarzyszaca w Andrychowie”.

niegwarantujace anonimowosci konkursu, razaco niska
wartos¢ nagrod, niezgodna z przepisami metoda
obliczenia kosztu prac projektowych, ograniczenie praw
autora — zgoda na wszelkie zmiany dokumentacji,
zobowigzanie do niewykonywania autorskich praw
osobistych, zobowigzanie do uzyskania ostatecznej
decyzji pozwolenia na budowe, przedtuzenie odpowie-
dzialnosci — 48 miesiecy od przekazania dokumentaciji.

22.12017 Ozon Ograniczenie mozliwoéci udziatu w konkursie, zobo- ANALIZA WARUNKOW
Konkurs architektoniczno — urbanisty- Wwigzanie do uzyskania decyzji pozwolenia na budowe PISMO INTERWENCYJNE
czny dwuetapowy, realizacyjny na opra- Oraz dokonanie skutecznych zgtoszer, zobowiazanie do
cowanie koncepcji urbanistycznej i uzyskania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
architektonicznej zabudowy mieszka- zgody' na rfeallzaqe; przedsiewziecia I|m|towane €zasowo,

. . L ” i ograniczenie praw autora — przekazanie prawa do
niowej wielorodzinnej ,,0zon” na Gérce P ; ; " -
] . wykonywania i udzielania zezwolen na wykonywanie
Narodowej w Krakowie. zaleznych praw autorskich.
23. 11-V  AGH hala sportowa Celem postepowania nie jest realizowanie inwestycji ze Grupa robocza MPOIA -
2017 Konkurs na opracowanie koncepcji zwycieskim zespotem konkursowym lecz pozyskanie SARP o. Krakéw, analiza
architektonicznej na budowe koncepcji wraz z prawami autorskimi i realizacja projektu  warunkéw
wielofunkcyjnej hali sportowej AGH z podmiotem wytonionym w odrebnym trybie. PISMO INTERWENCYJNE
Brak informacji o kwalifikacjach cztonkédw sadu konkur- wymiana korespondencji
sowego, podwyzszone kryteria uczestnictwa, ograni- z Organizatorem
czenie praw autora — przejecie autorskich praw
majatkowych i praw zaleznych, brak wzoru umowy — nie
przewidziano zawarcia umowy z laureatem konkursu.
24. IV Schronisko ul. Rybna 3 kryteria oceny: cena, terminowo$¢, wydtuzenie rekojmi, ANALIZA WARUNKOW
2017 Przetarg nieograniczony na Wykonanie  prak petnego wzoru umowy, brak mapy, zobowiazanie do PRZYGOTOWANIE
Projektu budowlanego w ramach inwe- | ;,yckania ostatecznej decyzji PnB, Organizator zakfada 'NTERWENCII
stycji ,Przebudowa Schroniska dla bez- lizaci ioktu  wykonawczego 2 odmiotem
domnych zwierzat przy ul. Rybnej 3” - i lza‘qe R v ) S e
zaméwienie powtérzone. wytonionym w odrebnym trybie
25. V-Vl  Bunkier Sztuki — przetarg Ograniczenie praw autora - konieczno$¢ przeniesienia Grupa robocza MPOIA,
2017  Przetarg na wykonanie dokumentacji petni praw autorskich: majatkowych, zaleznych, zapew- przekazanie Ramowego
projektowej Przebudowa i rozbudowa nienie o niewykonywaniu autorskich praw osobistych, projektu umowy, wspét-
budynku Galerii Sztuki Wspodtczesnej obcigzenie wykonawcy petng odpowiedzialnoscig za praca przy formutowaniu
,Bunkier Sztuki” w Krakowie wraz z ewentualne naruszenie praw autorskich oséb trzecich regulaminu i projektu
petnieniem nadzoru autorskiego. przy niejednoznacznej relacji z autorem kontynuowanej umowy — bez pozytyw-
pracy konkursowej, przedtuzenie odpowiedzialnosci do nego efektu.
60 miesiecy, niepetne przygotowanie inwestycji - brak INFORMACIA
mapy, rozpoznania geologicznego, archeologicznego, brak OSTRZEGAWCZA
uzgodnienia konserwatorskiego, wysokie kary, mato wymiana korespondencji
realistyczne terminy, konieczno$¢ wniesienia zabezpie- z Organizatorem
czenia nalezytego wykonania umowy.
Pomimo udziatu grupy roboczej w opracowaniu i opinio-
waniu propozycji warunkow przetargu Organizator
ostatecznie wprowadzit nieuzgodnione kontrowersyjne
zapisy.
26. VII-VIII  MAtOPOLSKIE CENTRUM NAUKI Opiniowanie programu inwestycji projektu regulaminu, Grupa robocza MPOIA -
2017 udziat w posiedzeniach grupy roboczej, udziat w sadzie SARP o. Krakéw,
konkursowym. przekazanie Ramowego
projektu umowy, wspot-
praca przy formutowaniu
regulaminu i projektu
umowy
BEZ INTERWENCJI
Legenda:

ANALIZA WARUNKOW

Udziat Grupy roboczej bez pozytywnego efektu

Udziat Grupy roboczej z efektem pozytywnym
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2. Podstawy dziatania

Celem dziatan Zespotu Warunkow Wykonywania Zawodu przy Radzie MPOIA RP nie jest
wykazywanie niezgodnosci postepowan konkursowych z Prawem zamdéwien publicznych.

Dziatania podejmowane s3 w zwigzku z interesem spotecznym polegajacym na optymalnym
wydatkowaniu srodkow publicznych oraz w dazeniu do osiggniecia wtasciwych warunkéw dla
realizacji zadan jakie postawione zostaty przed zawodem architekta.

Podstawe stanowig przepisy Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektéw oraz
inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2014 poz. 1946 z pdzn. zm.):

Art. 2. 1. Wykonywanie zawodu architekta polega na wspoéttworzeniu kultury przez projektowanie architektoni-
czne obiektdow budowlanych, ich przestrzennego otoczenia oraz ich realizacje, nadzorze nad procesem ich
powstawania oraz na edukacji architektoniczne;.

Art. 8 Do zadan samorzaddéw zawodowych nalezy w szczegdlnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumiennym wykonywaniem zawodu przez cztonkdw izb;

2) reprezentowanie i ochrona intereséw zawodowych swoich cztonkow; (...)

6) wspotdziatanie z organami administracji rzgdowej i organami samorzadu terytorialnego oraz z innymi
samorzgdami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi;

STATUT 1ZBY ARCHITEKTOW RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIE) §6

1. Celem nadrzednym lzby jest ochrona przestrzeni i architektury jako dobra publicznego.

2. Cel ten lIzba realizuje poprzez zapewnienie wtasciwego wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w
budownictwie przez swoich cztonkéw oraz sprawowanie pieczy nad wykonywaniem rzeczoznawstwa budowlanego
w zakresie architektury.
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3. Prezentacja wybranych interwencji

ARCHIWUM NARODOWE

Konkurs na opracowanie koncepcji architektoniczno — uzytkowej budynku siedziby Archiwum Narodowego
w Krakowie (styczen 2015) poz. 1 tabeli

Wady postepowania:

- ograniczenie ilosci uczestnikdw (warunek wykazania obiektdw z ostatnich 3 lat zblizonych do przedmiotu zamdwienia),
- nieadekwatne do wymagan stawianych uczestnikom kryteria doboru sedziow konkursowych,

- zbyt krétki termin realizacji dokumentac;ji po konkursie,

- obowigzek uzyskania decyzji pozwolenia na budowe w konkretnym terminie,

- zobowigzanie do niewykonywania osobistych praw autorskich,

- przejecie przez Organizatora praw do trzech pierwszych prac,

- brak gwarancji negocjacji z autorem zwycieskiej pracy,

- mozliwos¢ negocjacji z trzema wytonionymi autorami;

Efekty postepowania:

Projektu nie zrealizowat zwycieski zespdt lecz laureat Il nagrody.

Laureat | miejsca zostat wykluczony z postepowania z uwagi na umeblowanie (zbyt matg ilos¢ poétek w regatach).
Postepowanie odwotawcze przed Krajowg lzbg Odwotawcza.
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MUZEUM PRL Zarzadca: Muzeum Historyczne Miasta Krakowa
Konkurs na wykonanie projektu architektoniczno budowlanego i projektu aranzacji wystawy statej dla
muzeum PRL-u w Krakowie (luty — maj 2016) poz. 8 tabeli

Na zaproszenie Organizatora powofano grupe roboczg sktadajgca sie z przedstawicieli Organizatora, MPOIA i
SARP o. Krakdw, w celu wypracowania optymalnych zapisow regulaminu konkursu oraz wzoru umowy.
Ostatecznie jednak Organizator wprowadzit szereg kontrowersyjnych zapisow.

Wady postepowania:

- konieczno$¢ przedtozenia przez uczestnikow zaswiadczen zamiast osSwiadczen,

- brak merytorycznego sekretariatu konkursu;

- zobowigzanie do uzyskania pozwolenia na budowe,

- przedtuzenie rekojmi - zrownanie z rekojmig wykonawcy robdt budowlanych,

- obowigzek wprowadzania wszelkich zmian na zgdanie Zamawiajgcego (w przypadku istotnych - sporzadzenia
projektu zamiennego, uzyskania odpowiednich uzgodnien oraz zamiennego pozwolenia na budowe),

- nierealistyczne terminy w tym wprowadzania zmian,

- zobowigzanie do przekazania praw majatkowych do powstatych w przysztosci pél eksploatacji.

Efekty postepowania:
Na konkurs wptynety 4 prace w tym jedna niespetniajgca warunkdéw regulaminu.
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SCHODY SLISKA

Konkurs na opracowanie koncepcji przebudowy schodéw terenowych wraz z otoczeniem pomiedzy
ul. Kalwaryjska i ul. Zamoyskiego, przedtuzenie ul. Sliskiej w Krakowie. (kwiecierr 2016 — maj 2017)
poz. 14 tabeli

Powotano grupe roboczg sktadajgcg sie z przedstawicieli Organizatora, MPOIA i SARP o. Krakow jako
Wspodtorganizatora. Dla wypracowania optymalnych zapisow regulaminu konkursu oraz wzoru umowy toczyty sie
wielomiesieczne prace potgczone z kilkuetapowymi negocjacjami. Na bazie rozwigzan Ramowego Projektu
Umowy MPOIA wypracowana zostata kompromisowa forma istotnych postanowienia umowy. Ostatecznie tez
przedstawiciel MPOIA wszedt do sktadu sgdu konkursowego.

Wady postepowania:
- nie wykazano istotnych wad

Efekty postepowania (pozytywne):

Do konkursu zgtoszono 85 zespotow, wptyneto 39 prac.

Pomimo, ze konkurs nie dotyczyt wysokobudzetowego przedsiewziecia a nagrody finansowe zostaty ustalone na
umiarkowanym poziomie, postepowanie cieszyto sie bardzo duzym zainteresowaniem.

Opracowanie projektu powierzono laureatowi | nagrody w konkursie.
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AGH HALA SPORTOWA

Konkursu na opracowanie koncepcji architektonicznej na budowe wielofunkcyjnej hali sportowej AGH
wraz z uktadem komunikacyjnym, infrastrukturg zewnetrzng w rejonie ul. Buszka i ul. Rostafinskiego w
sgsiedztwie istniejgcego obiektu Basenu AGH. (marzec — maj 2017) poz. 23 tabeli

Powotano grupe roboczg skfadajgcg sie z przedstawicieli MPOIA i SARP o. Krakdw, wspdlnie skierowano
interwencje do Organizatora i informacje do potencjalnych uczestnikéw. Organizator nie podjat wspotpracy.

Wady postepowania:

- nie przewidziano zawarcia umowy z laureatem konkursu,

- laureaci Il'i lll miejsca nie mogg liczy¢ na nagrody jezeli nie zdobedg odpowiedniej ilosci punktéw,

- brak rzetelnej informacji czy kompetencje sedziéw odpowiadajg wymaganiom stawianym uczestnikom konkursu,
- ograniczenie praw autora — przejecie autorskich praw majgtkowych i praw zaleznych,

- brak wzoru umowy,

- cel postepowania - pozyskanie koncepciji z prawami autorskimi,

- cel postepowania - realizacja projektu z podmiotem wytonionym w odrebnym trybie;

Efekty postepowania:
Wycofywanie sie kolejnych uczestnikow konkursu po odpowiedziach Organizatora na pytania.
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4. Wyniki badan 2014 - 2017

Analiza postepowan ujawnita skale wystepujgcych w nich wad prawnych, logicznych i organizacyjnych.
Wiele niekorzystnych zapisow regulaminow i wzorow umoéw nagminnie sie powtarza. Wynikiem
obecnego stanu rzeczy jest zagrozenie dla ptynnosci przebiegu procesu inwestycyjnego, zagrozenie
racjonalnosci wydatkowania srodkdw oraz zagrozenie pozytywnego wptywu inwestycji na ksztattowanie
przestrzeni.

. POZIOM ORGANIZACYINY POSTEPOWANIA (REGULAMIN):

I.1. Brak petnejinformacji o kwalifikacjach cztonkdéw sgdu konkursowego,

1.2. Brak réwnorzednych kwalifikacji cztonkdw sgdu do stawianych uczestnikom konkursu,

1.3. Dodatkowe ograniczenia mozliwosci udziatu w konkursie poza koniecznoscig posiadania
odpowiednich uprawnien, oraz cztonkostwa w izbie zawodowej,

I.4. Brak przejrzystych procedur zapewniajgcych anonimowos¢ w postepowaniu (taczenie
procedur),

1.5. Zbyt krotkie terminy,

1.6. Brak gwarancji zawarcia umowy dla zwyciezcy konkursu;
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Il. POZIOM KONTRAKTOWY POSTEPOWANIA (UMOWA):

II.1. Nierealistyczne terminy, koniecznosc¢ terminowego uzyskania decyzji administracyjnych,
11.2. Brak klauzuli okolicznosci niezaleznych od Projektanta,
11.3. Obowigzek wprowadzania zmian wymaganych przez Zamawiajgcego,

I.4. Wysokos¢ i zasady naliczania kar zagrazajgce bezpieczenstwu realizacji zamdéwienia,
I1.5. Ograniczenie praw autora,

I1.6. Naruszenie zasad sprawowania nadzoru autorskiego,

I.7. Przedtuzenie odpowiedzialnos$ci poza ramy wyznaczone przez prawo,

11.8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy;

Pozycje 11.4. - 11.8. to zagadnienia majace decydujacy wptyw na bezpieczenstwo Projektanta,
Zamawiajgcego i powodzenie zadania. Brak zrozumienia rdl jakie petnig w procesie inwestycyjnym jego
gtéwni uczestnicy doprowadza do kreowania warunkdw, ktdre w skrocie mogtyby brzmie¢:
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2g0ddz sie na wysokie kary za kazdy dzien zwtoki,

oddaj swoje prawa autorskie,

zezwol by ktos inny maégt zrobic albo zmienia¢ twoj projekt,
udziel rekojmi do czasu zakonczenia rekojmi wykonawcy robot,
a przed rozpoczeciem dziatan wptac¢ wadium.
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11.4. Wysokos¢ i zasady naliczania kar zagrazajgce
bezpieczenstwu realizacji zamodwienia

Jako zagrazajgce bezpieczenstwu realizacji zamdwienia, nalezy traktowac kary o nadmiernej wysokosci,
szczegOlnie w przypadku trudnych do zrealizowania terminéw.

Naliczanie kar powinno by¢ realizowane w stosunku do wartosci poszczegdlnych zadan sktadajgcych sie na
przedmiot umowy.

Kary za zwtoke nie mogg powodowac, w przypadku ich wystgpienia, nieoptacalnosci dalszych prac
projektowych, nie powinny kumulowac sie i w nieracjonalnie krdotkim okresie zblizy¢ sie do wartosci
kary za odstgpienie.

Tak sformutowane zasady naliczania kar i ich wysokos¢ to realne zagrozenie dla bezpieczenstwa
realizacji zamdwienia i powodzenia przedsiewziecia.
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11.5. Ograniczenie praw autora

Umowa nie powinna doprowadac do przekazania zbyt szerokiego zakresu autorskich praw majatkowych
ani ogranicza¢ korzystania z praw osobistych autorowi projektu, szczegdlnie podczas trwania procesu
inwestycyjnego. Moze to doprowadzi¢ do sytuacji w ktorej autor zmuszony bedzie do uzyskania licencji na
kontynuowanie projektu.

Przeniesienie na Zamawiajgcego prawa do wykonywania i udzielania zezwolen na wykonywanie zaleznych praw autorskich,
prawa do opracowania lub zlecenia opracowania dokumentacji stanowigcej przedmiot umowy, czy tez prawa do wprowadzania
zmian w dokumentacji, powinno zosta¢ ograniczone jedynie do sytuacji nadzwyczajnych i tylko takich, ktére wymagaja
dodatkowej ochrony intereséw Zamawiajgcego:

- rozwigzania umowy z winy architekta,

- Smierci architekta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania przez zespoét autorski,

- utraty uprawnien budowlanych przez gtéwnego projektanta przy braku mozliwosci kontynuacji zadania przez zespét autorski,
a poza tymi przypadkami powinno nastgpic¢ dopiero po przekazaniu obiektu do uzytkowania.

Paradoksalnie przedwczesne i zbyt szerokie przekazanie praw Zamawiajgcemu moze stac sie zagrozeniem dla bezpieczen-
stwa realizacji przedsiewziecia, racjonalnego gospodarowania srodkami i powodzenia procesu inwestycyjnego.
Zrealizowanie prawa do wprowadzenia zmian w projekcie przez osoby trzecie moze bowiem zachwiac relacjami PROJEKTANT —
UBEZPIECZENIODAWCA - PROJEKT — ZAMAWIAJACY. Zmawiajacy moze w ten sposob doprowadzi¢ do utraty partnera w
swoim zamierzeniu a wprowadzajgc zmiany jego ochrony ubezpieczeniowej a takze rekojmi i gwarancji udzielonych na projekt.
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W najlepiej pojetym interesie Zamawiajgcego jest aby zmiany
w projekcie wprowadzat jego autor.

Jest osobg najbardziej kompetentng, swiadomg konsekwencji
i wszystkich uwarunkowan, jakie wptynety na powstanie
projektu w jego ostatecznym ksztatcie.
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nadzoru autorskiego

Brak gwarancji sprawowania nadzoru autorskiego przez autora, podobnie jak w przypadku zapisow
ograniczajacych prawa autora, stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia,
racjonalnego wydatkowania srodkéw i powodzenia procesu inwestycyjnego z uwagi na rozerwanie wiezi
pomiedzy autorem a jego dzietem. Podobne zagrozenie stanowi nadmiernie rozbudowany zakres nadzoru
przy braku odpowiedniego finansowania czy tez brak jednoznacznie okreslonych ram czasowych nadzoru.

I. Zakres nadzoru autorskiego

Zostat ustalony, w sposdb niepozostawiajgcy watpliwosci, w podstawowym akcie prawa inwestycyjnego tj. USTAWIE z dnia
7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U. 2017 poz. 1332):
Art. 20. ust. 1. Do podstawowych obowiqgzkdw projektanta nalezy: (...)
3) wyjasnianie wqtpliwosci dotyczqcych projektu i zawartych w nim rozwigzan; {...)
4) sprawowanie nadzoru autorskiego na Zgdanie inwestora lub organu administracji architektoniczno - budowlanej w zakresie:
a) stwierdzania w toku wykonywania robot budowlanych zgodnosci realizacji z projektem,
b) uzgadniania mozliwosci wprowadzenia rozwiqgzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie,
zgtoszonych przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. {...)

Il. Finansowanie nadzoru autorskiego

Ramowy Projektu Umowy na prace projektowe przyjety przez Rade Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP jako podstawa
do formutowania umow, jednoznacznie wypowiada sie nt. finansowania nadzoru autorskiego w:

§ 20 ust. 3. Wyklucza sie nieodptatne sprawowanie czynnosci nadzoru autorskiego.
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11.7. Przedtuzenie odpowiedzialnosci poza ramy
wyznhaczone przez prawo

Rekojmia przystuguje z mocy prawa,
gwarancje udzielane sg przez Projektanta i na warunkach_przez niego ustalonych.

Wg Kodeksu Cywilnego okres rekojmi wynosi 2 lata (Art. 568. § 1.), gwarancja jesli nie zostato inaczej ustalone réwniez powinna
trwaé 2 lata liczac od daty wydania projektu (Art. 577. § 4.). W_przypadku przekroczenia tych ram ubezpieczenie nie bedzie
standardowg polisg i wymagac¢ bedzie rozwigzan dostosowanych do czasu trwania i zakresu odpowiedzialnosci.

Przedtuzenie odpowiedzialnosci jest nieuzasadnionym obcigzeniem. Zamawiajacy dysponuje z mocy prawa (KC) dwoma latami
na gruntowne przeanalizowanie projektu. Projektant z mocy prawa (PB) zobowigzany jest podczas catego procesu realizacji
inwestycji wyjasnia¢ watpliwosci dotyczace projektu i zawartych w nim rozwigzan zgtaszane m. in. przez kierownika budowy i
inspektora nadzoru. Po przekazaniu obiektu do uzytkowania Zamawiajacy, réwniez z mocy prawa (KC), dysponuje piecioletnia
rekojmig wykonawcy robot. Spotykany obowigzek przedtuzenia odpowiedzialnosci do czasu zakonczenia robdét budowlanych i
uzyskania pozwolenia na uzytkowanie, czy do czasu zakoriczenia rekojmi wykonawcy robdt budowlanych nie ma de facto limitu
czasowego. Aby skutecznie ochroni¢ inwestycje przed konsekwencjami ewentualnych btedow, konieczna jest odpowiednia polisa
wkalkulowana w koszty realizacji inwestycji. Obcigzenie nig Projektanta, ktérego udziat w inwestycji jest utamkiem jej wartosci jest
dodatkowym i niewspdtmiernym do uzyskiwanych korzysci obcigzeniem.

Uwaga dodatkowa: Wprowadzenie zmian do projektu przez osoby trzecie bez wiedzy i zgody autora moze by¢ niebezpieczne dla
Inwestora. Moze spowodowac utrate rekojmi i gwarancji a takze ochrony ubezpieczeniowe] Projektanta. Projekt, bowiem nabywa
cech niezwigzanych z autorem. Moze réwniez wymagac zmiany decyzji o pozwoleniu na budowe (w zakresie sktadu projektantéw).
Dziatanie takie w przypadku przejecia kompetencji projektanta bez zgody autora pierwotnego projektu narusza zasady etyki zawodu.
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Aby skutecznie ochroni¢ inwestycje przed
konsekwencjami ewentualnych btedéw,

konieczna jest odpowiednia polisa wkalkulowana
w koszty jej realizaciji.
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11.8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy

Projektowanie zawiera pierwiastek tworczy, ktory odroznia je od wiekszosci ustug.

Projektowanie architektoniczno - budowlane wyrdznia sie mnogoscig i réoznorodnoscig zagadnien jakie
taczy, skalg ryzyk podejmowanych wraz z kolejnymi decyzjami projektowymi oraz niestabilnoscig zaréwno
ram czasowych jak i rozstrzygniec proceséw administracyjnych ktérym podlega.

Stawianie wymogu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w pracach projektowych, jest
niepotrzebnym dodatkowym obcigzeniem Projektanta, ktdre nie posiada wystarczajgco uzasadnionych
przestanek.

Architekt podejmujgc zadanie, nie tylko angazuje Srodki finansowe dla zrealizowania projektu, ale
przekazuje Zamawiajgcemu w trakcie catego procesu potencjat intelektualny, a ostatecznie autorskie prawa
majgtkowe.

Wartos¢ przekazywanych dobr, wraz z emocjonalnym zaangazowaniem autora w tworzone dzieto, stanowi
wystarczajgce zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.
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Dodatkowy czynnik ryzyka wprowadzony do
skomplikowanego multidyscyplinarnego zadania nie
zabezpiecza nalezytego wykonania umowy, przeciwnie
moze doprowadzi¢c do zachwiania stabilnosci
finansowej Projektanta i zagrozi¢ catemu procesowi.
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5. Diagnhoza zagrozen procesu inwestycyjnego

Przeprowadzona analiza ujawnita, ze pomimo obowigzywania konkretnych przepisow regulujgcych
newralgiczne sfery procesu inwestycyjnego w tym projektowego bedacego jego czescia,
Zamawiajacy publiczni ignorujg, obchodzg lub naginajg te regulacje.

Prawa autora — Zgodnie z Art. 16 Ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U.
2017 poz. 880), autorskie prawa osobiste chronig nieograniczong w czasie i niepodlegajgcg zrzeczeniu sie lub
zbyciu wiez tworcy z utworem. W praktyce niemal powszechne jest WYMUSZANIE na projektantach zobowigzania
do niewykonywania osobistych praw autorskich. Takie zobowigzanie dotyczy nie tylko zmian utworu, ale jest
okreslane w sposdb abstrakcyjny, co oznacza de facto niemoznos¢ przedstawiania obiektu we wtasnym portfolio.

Nadzor autorski — wg Art. 20. ust. 1. pkt 4 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 Prawo budowlane (Dz. U. 2017 poz. 1332)
dotyczy stwierdzania w toku wykonywania robdt budowlanych zgodnosci realizacji z projektem, oraz uzgadniania
mozliwosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w stosunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych przez
kierownika budowy lub inspektora nadzoru inwestorskiego. W praktyce spotykamy opresyjne zasady sprawowania
tej niezwykle istotnej funkcji a ponadto zakres czynnosci porownywalny z realizacjg projektu zmiennego wigcznie
z obowigzkiem wprowadzania wszelkich zadanych przez Zamawiajgcego zmian, lub przeciwnie catkowite
wykluczenie z funkcji autora projektu.
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Odpowiedzialnos¢ projektanta — na podstawie Art. 568. § 1. Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
z 2017 r. poz. 459 z pozn. zm.) okres rekojmi wynosi 2 lata. Badania ujawnity zgdania kikudziesieciomiesiecznej
rekojmi a nawet wigzania odpowiedzialnosci projektantow z okresem rekojmi wykonawcow robot budowlanych.

Obowigzujgce prawo posiada regulacje wystarczajgce dla zapewnienia ochrony interesow stron procesu
inwestycyjnego a przede wszystkim zabezpieczenia interesu publicznego.

To btedne rozumienie ochrony dobra publicznego narusza je przez faktyczne podniesienie ryzyk np. ryzyka dziatania
projektantéw. Opresyjny system dopetniajg nieadekwatne kary, brak klauzul okolicznosci niezaleznych i koniecznosé
zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy. Zamiast obniza¢ ryzyko podnoszj je.

Takie warunki, bez ktopotdw, moga unies¢ tylko przedsiebiorstwa o duzym kapitale i zdywersyfikowanym
stabilnym dochodzie. W obrocie pojawiajg sie rowniez podmioty niezorientowane , desperaci”, ktérych
dziatania i porazki w konsekwencji zaostrzajg kurs Zamawiajgcych publicznych. Sytuacja powoduje natomiast
wypychanie z rynku projektowego najbardziej kreatywnych i elastycznych Projektantow tj. OSOB wykonujacych
zawod architekta formie matych i srednich przedsiebiorstw. ,,Podmioty Srodka” opierajgc sie na zdrowym
rozsgdku, bilansie zyskdw i strat oraz zagrozen wystepujgcych w postepowaniu rezygnujg z udziatu w nim.
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Ryba psuje sie od gtowy

Zamawiajgcy publiczni jako dysponenci publicznych srodkow
tym bardziej winni sg przestrzegac obowigzujgce regulacje

i zachowywac zdroworozsgdkowe uczciwe zasady.

Ich sladem postepujg zamowienia komercyjne.

Zte praktyki rozprzestrzeniaja sie jak pandemia
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Im mocniej zaciSniesz piesc¢ trzymajac w dtoni piasek,
tym wiecej piasku wysypie sie miedzy palcami
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6. Narzedzia kreatywne i kontrolne

Rownolegle do prowadzonych dziatan operacyjnych, opracowane zostaty narzedzia pomocne
zarowno w biezgcej pracy analitycznej, kreatywnym wspodtdziataniu z potencjalnymi organi-
zatorami postepowan, jak i bedgce merytorycznym wsparciem Architektdw Cztonkow MPOIA.

|. RAMOWY PROJEKT UMOWY NA PRACE PROJEKTOWE

Opracowano jako zestaw propozycji zapisow umownych z objasnieniami w formie przypisow
(didaskaliow), w ktorych zawarto definicje pojeé, informacje o podstawach prawnych i inne dane
istotne zardwno dla BHP Architekta jak i bezpieczenstwa Zamawiajgcego.

Dokument zostat przyjety przez Rade Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP jako podstawa do
formutowania umow spetniajgcych rekomendowane zapisy umowy na prace projektowe dla
Architektow Cztonkéw MPOIA.

Zostat rowniez przekazany Krajowej Radzie Izby Architektow RP do dalszych prac zwigzanych z
opracowaniem umowy wzorcowej i katalogu dobrych praktyk przygotowywanego na wniosek Urzedu
Zamowien Publicznych.

Dokument byt wielokrotnie wykorzystywany w pracach grup roboczych wspétdziatajacych z
organizatorami konkurséw. Jest dostepny, rdwniez jako generator umow na stronie MPOIA.
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|l. CERTYFIKACJA POSTEPOWAN KONKURSOWYCH

Dokument pracowano na podstawie doswiadczen uzyskanych podczas monitorowania postepowan.
Zawiera 38 zagadnien podzielonych na 17 grup tematycznych, ktore zaopatrzono w objasnienia w
formie przypiséw. Z posrod nich wyodrebniono grupe podwyzszonego ryzyka. Lista kontrolna
opracowana zostata na bazie rzeczywistych zapiséw regulaminowych analizowanych postepowan.

Po przeprowadzeniu badania wg listy kontrolnej, nastepuje nadanie certyfikatu bezpieczenstwa
lub okreslenie poziomu zagrozenia, w wyniku czego Rada MPOIA podejmuje dalsze czynnosci.

Certyfikacja na celu naprawe niewtasciwych praktyk w zamodwieniach publicznych z dziedziny
projektowania architektoniczno — budowlanego i urbanistycznego, ktore prowadzg nie tylko do
niepowodzen samych postepowan ale skutkujg zaburzeniem relacji w procesie inwestycyjnym.

Celem dfugoterminowym jest poprawa warunkdéw realizacji przedsiewzie¢, efektywnosci procesu
inwestycyjnego a w konsekwencji osiggniecia oczekiwanych celdw Zamawiajgcego, przy zachowaniu
ochrony interesu spotecznego rozumianego tez jako efektywne wydatkowanie srodkéw publicznych.

Dokument sprawdzony w dziataniach kontrolnych moze by¢ réwniez doskonatym narzedziem dla
potencjalnych Organizatoréw konkursow w fazie formutowaniu warunkéw.
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Koniec czesci A
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czesc B:

7.

Przyktady z innych obszarow kulturowych

Stowarzyszenie Architektéw Polskich SARP

Informacje o konkursach w krajach Unii Europejskiej pozyskane na podstawie opracowanej ankiety
Royal Institute of British Architects RIBA - zasady organizacji konkursow

The American Institute of Architects AIA - zasady organizacji konkursow
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% ‘% |E g Zanim przejdziemy do przyktadéw spoza Polski warto podkreslic, ze dysponujemy nadzwyczaj
2 — I dtugim doswiadczeniem w realizacji konkursdw nie tylko jako grupa zawodowa ale przede
_IW877_|W40 wszystkim jako wspdlnota narodowa. Obchodzgce 140 lat tradycji Stowarzyszenie Architektow

Polskich powstato dla promowania architektury polskiej przez m.in. organizacje konkursow
2017 LAT architektonicznych, na diugo przed odzyskaniem niepodlegtosci w 1918r. Jednolite zasady

regulaminéw konkursdw architektonicznych nasi $wiatli poprzednicy opracowali juz w 1911r.

Obecnie jednak Zamawiajgcy publiczni nie sg w stanie lub nie chcg w petni skorzystac z tej bogatej
tradycji. Izba Architektow RP i SARP dysponujg specjalistami, istnieje Regulamin konkurséw
architektonicznych i urbanistycznych SARP, wzory regulaminéw konkurséw, Kodeks Konkursowy SARP
a mimo to wtasciwie zorganizowany, honorujgcy prawa uczestnikdw konkurs jest rzadkoscig.

Dowiodty tego, procz przeprowadzonych analiz, doswiadczenia nabyte podczas pracy grup roboczych
Stowarzyszenia Architektéw Polskich odziat Krakéow i Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP,
ktére wspotpracowaty z Zamawiajgcymi przy opracowywaniu warunkéw konkursowych.

Mimo wszystko, dzieki zaangazowaniu i determinacji architektéw oraz zaufaniu Organizatordw udato
sie w kilku przypadkach osiggnac¢ sukces w postaci dobrze przygotowanego bezpiecznego konkursu.
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Zdrowemu rozsgdkowi i doswiadczeniu z niezliczonej
ilosci przeprowadzanych konkursow bardzo trudno
konkurowac z niezliczong ilos¢ razy nowelizowanym
Prawem zamoéwien publicznych, zasadom dyscypliny

budzetowej i zasadom pozyskiwania i rozliczania
dotacji unijnych.
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Informacje o konkursach w krajach Unii Europejskiej pozyskane na podstawie opracowanej ankiety:

1. Przejrzystosc regut a szczegodlnie regulaminu konkursu

Zdarzajg sie regulaminy nasuwajgce watpliwosci, z nieprzejrzystymi zapisami, generujgce nawet koniecznos¢
rozstrzygnieé sadowych.

Niezaleznie od powyzszego umowa jest nieodtgczng czescig warunkow konkursu. W niektérych krajach Unii
Europejskiej np. Irlandii, umowa jest standardowym drukiem (znane s3 jej stabe strony, poprawiane w
kolejnych oficjalnych wersjach). Wpisuje sie jedynie dane osobowe, przedmiot zamdwienia, terminy oraz
kwoty. Nie ma potrzeby analizowania szczegétow i wyjasniania zawitosci z zamawiajgcym.

2. Profesjonalizm jury

Profesjonalne jury jest, obok tematu, termindw i honorariow, podstawowym kryterium do podjecia przez
architekta decyzji o wzieciu udziatu w konkursie. Podejrzenie o jakiekolwiek kontakty zawodowo — osobiste
pomiedzy organizatorem a cztonkami jury dyskredytuje konkurs catkowicie. Na terenie UE przyjeta jest
zasada zlecania organizowania konkursu wyspecjalizowanym firmom, ktére konkurujg ze sobg na tym
specyficznym rynku. Konkurencja zapewnia stabilnos¢ cen, kulture pracy i kontrole jakosci.
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3. Czy mozna wygra¢ konkurs nie dotrzymujac regulaminowych regut?

Takie przypadki zdarzajg sie rzadko i dotyczg docenienia rozwigzan na tyle nowatorskich, ze nie byty one
przewidziane w katalogu kryteriow przygotowanych przez organizatora konkursu.

Zdarzajg sie natomiast zmiany regut w trakcie konkursu ale powoduje to wycofanie sie wielu uczestnikdéw.
Takie sytuacje zdarzajg sie raczej poza UE, np. w Rosji podczas trwania konkursu okazato sie, ze aby by¢
branym pod uwage w dalszym etapie, nalezy posiadac firme zarejestrowang w Ros;ji.

4. Zasady udziatu debiutantéow

Holenderskie konkursy stosujg preferencje dla mtodych zespotéw bez dorobku twdérczego. Niemcy stosujg
system losowania w konkursach zamknietych z zaproszeniami — mozna wiec liczy¢ na szczesliwy traf.
Francuzi znani sg z preferowania rodzimych firm architektonicznych. Spotyka sie stosowanie parytetow (na
zasadzie statego procenta debiutantéw wsrod uczestnikow).
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5. Jak wyglada negocjacja ceny. Czy mozna mowic o symetrii praw do negocjac;ji?
Szczegodty kontraktu negocjujg prawnicy obu stron. Na to, podobnie jak na prowadzenie sporéw, konieczne
jest zarezerwowanie srodkow finansowych.

6. Jak finansowana jest praca architekta podczas realizacji nagrodzonego projektu (podréze, konsultacje z
wykonawcg, producentami, mock-up itd.)

Duza czes$¢ czasu poswiecana jest na konsultacje przyjetych rozwigzan z wykonawcami. Czesto muszg
powstaé prototypy szczegdlnie unikalnych rozwigzan. Prototypy pozwalajg czasem na dopracowanie
szczegotow technologii wykonania, co pozwala zaoszczedzié na wczesniej okreslonych kosztach realizacji.
Dopiero te ustalenia pozwalajg na dokoriczenie etapu projektu wykonawczego.

Wiele ustalen dokonuje sie za pomocy telekonferencji co ogranicza konieczno$s¢ ponoszenia kosztow
podrézowania. Na zaangazowanie firmy inzynieryjnej, prowadzenie nadzoréw konieczne jest zarezerwo-
wanie sporych srodkow finansowych. Obserwacja relacji personalnych pozwolita na konkluzje, ze przedsta-
wiciele branz inzynieryjnych podréze stuzbowe odbywajg w klasie biznes a architekci latajg tanimi liniami.
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RIBAY

Royal Institute of
British Architects
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Royal Institute of British Architects (RIBA) - zasady organizacji konkursow

RIBA jest profesjonalng instytucjg zrzeszajgca architektéw w Wielkiej Brytanii. Wspiera zasade przeprowadzania
konkurséw architektonicznych od 1871 roku. Jej celem statutowym jest usprawnienie zamowien publicznych.
Jest najbardziej rozpoznawalng organizacjg w Wielkiej Brytanii z kompetencjami i dosSwiadczeniem pozwalajgcymi
na obstuge procedur konkursowych od wstepnego pomystu klienta, poprzez wybér projektu az po jego realizacje.

Poradnik dla Klientow — tezy (numeracja oryginalna):

[I. Konkursy sg niezwykle udanym sposobem realizacji zamdwien publicznych. Pomagajg wypromowacé dobre projekty i
wnoszg najwyzszg jakos¢ twodrczg do zamierzenia inwestycyjnego. W powszechnej opinii konkurs dostarcza
Zamawiajgcym petne spektrum rozwigzan projektowych do wyboru, a kosztuje jedynie utamek wartosci catej inwestyciji.

[11.1. Konkursy sg idealnym sposobem na poznanie projektantow i zapewniajg dobrg i skuteczng wspodtprace pomiedzy
nimi i Zamawiajgcym. Stanowig poczatek ,dialogu projektowego”, ktéry pomaga sprecyzowa¢ Zamawiajgcemu
oczekiwania wobec inwestycji.

[11.4. Konkursy prowadzg do powstania wywazonych i racjonalnych ekonomicznie projektéw o wysokiej jakosci
estetycznej. Sg takze wyrazem zaangazowania Zamawiajgcego w uzyskanie jak najlepszych dziet finansowanych z réznego
rodzaju srodkéw publicznych.

[11.5. Konkursy sg jednym z najlepszych sposobdw na interakcje pomiedzy obywatelami i réznego rodzaju inwestorami
(publicznymi i prywatnymi), a prezentacje prac konkursowych mogg byé swietnym pomystem na zaangazowanie w
projekt lokalnych spotecznosci.
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[11.7. Konkursy zaoszczedzajg czas i pienigdze. Korzysci finansowe ptyngce z dobrze przygotowanego konkursu moga
znacznie przewyzsza¢ cene jego organizacji i zapewni¢ prawdziwg optacalnos¢ inwestycji — jesli uwzgledni sie koszty
budowy i funkcjonowania obiektu w catym okresie jego ,,zycia technicznego”.

V. Sukces konkursu zalezy w gtéwnej mierze od jakosci towarzyszgcych mu warunkéw konkursowych.

V.1. 80% Konkursow zarzgdzanych przez RIBA ma zapisany obowigzek dalszej realizacji projektowe;j,
57% projektow / obiektow zrealizowanych w wyniku konkurséow RIBA otrzymato nagrody architektoniczne.

V.2. Wysoko cenione, ztozone z ekspertow jury konkursowe to wyrazny sygnat dla potencjalnych uczestnikéw, ze konkurs
jest dobrze zorganizowany. Odgrywa ono kluczowa role w zacheceniu wykwalifikowanych architektéw do wziecia udziatu
w konkursie, dajgc im pewnos¢, ze zostang wtasciwie ocenieni przez sedziéw konkursowych i Zamawiajacego.

V.5. Powinien zaistnie¢ wyrazny zwigzek pomiedzy kryteriami wyboru zwycieskiej pracy a wymaganiami postawionymi
projektantom biorgcym udziat w konkursie.

V.6. W konkursach projektowych przyjetg praktyka jest to, ze Zamawiajgcy powinien partycypowaé w_ wydatkach
poniesionych przez finalistéw na przygotowanie prac konkursowych. (...) Powszechnie wiadomo, ze ilos¢ wykonanej
pracy projektowej w konkursach przekracza wartos¢ przyznawanych nagrdd. Stad tez czasami honorarium dla zwyciezcy
jest traktowane jako zaliczka na poczet pokonkursowego zlecenia realizacyjnego.

V.7. W Wielkiej Brytanii sposéb przestrzegania prawa autorskiego powinien wynika¢ z Ustawy dotyczacej praw
autorskich, projektowania i prawa patentowego z 1988 r., zgodnie z ktdrg prawo autorskie przynalezne jest autorowi
przedtozonego projektu. (...) Po wygasnieciu anonimowosci i ogtoszeniu wynikéw, autorzy prac konkursowych powinni
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The American Institute of Architects (AIA) - zasady organizacji konkurséw

AlA jest profesjonalng organizacjg zrzeszajgca architektow w Stanach Zjednoczonych. Jej siedziba znajduje sie w
Waszyngtonie. Od zatozenia ponad 150 lat temu, Cztonkowie AIA wykazujg mocne zainteresowanie konkursami
architektonicznymi. Juz w 1870r. I1zba wydata poradnik okreslajgcy zasady uczciwego przeprowadzania konkursow
oraz witasciwego oceniania architektéw i projektow w tychze konkursach.

Aktualny Przewodnik AIA po Konkursach Architektonicznych z 2010r. — tezy:

Doskonato$¢ projektu jest czesto wynikiem dobrze zaplanowanego i wtasciwie przeprowadzonego konkursu
architektonicznego. Konkursy architektoniczne to poszukiwanie tego, co najlepsze. Architekt, ktory otrzymuje pierwsza
nagrode w konkursie zdobywa nie tylko zlecenie na projekt, ale takze publiczne i zawodowe uznanie.

Podczas gdy zasadniczym celem pojedynczego konkursu architektonicznego jest znalezienie optymalnego rozwigzania dla
konkretnej inwestycji, to kompleksowy system konkurséw pomaga zardwno architektom, jak i spoteczenstwu odkrywadé
nowe idee i talenty projektowe.

Korzysci dla Inwestora ptynace z wilasciwie przeprowadzonych postepowan konkursowych sg droga do:
— uzyskania szerokiej gamy rozwigzan projektowych dla zadanego tematu

— poprawienia wiarygodnosci Inwestora

— odkrycia talentéw projektowych, ktdre nie miatyby szans na przebicie sie przy tradycyjnej procedurze zamowieniowej
— zwrdcenia uwagi medidw i spoteczenstwa na zagadnienie bedgce tematem konkursu

—rozwiniecia dyskursu publicznego zaréwno na temat architektury, jak i konkretnego projektu (konkursowego)

— zwiekszenia rozpoznawalnosci Inwestora
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Korzysci dla architektow ptynace z dobrze zorganizowanego konkursu:
— zdobycie prestizowego zlecenia

— zyskanie rozpoznawalnosci

— zdobycie doswiadczenia projektowego w przypadku mtodych pracowni

— zdobycie doswiadczenia przy projektowaniu nowego typu budynku lub inwestycji

Podstawowe wskazowki dla Zamawiajacego:

Sktad Jury wptywa na wynik konkursu (wazny dla Zamawiajgcego) oraz na podejscie projektowe architektow (...)
Architekci chetnie biorg udziat w tych konkursach, co do ktorych majg pewnosé, ze obstugujgce je Jury jest kompetentne,
a ich praca konkursowa zostanie uczciwie i rzetelnie oceniona. Stad tez poziom Jury decyduje o ilosci i jakosci
nadestanych prac konkursowych.

(...) organizatorzy zapraszajg zewnetrznych ekspertéw oraz renomowanych projektantdw, by zapewni¢ wieksza
przejrzysto$¢ procesu konkursowego i wybra¢ zwyciezce, kierujgc sie powszechnymi zasadami i kierunkami
obowigzujgcymi w Srodowisku architektonicznym.

Zamawiajgcy powinien zatrudni¢ profesjonalnego doradce wspartego przez nominowang komisje eksperckg stanowigcg
podstawe udanego przedsiewziecia (postepowania konkursowego). Architekt powinien sam oceni¢ ryzyko wziecia udziatu
w konkursie nie posiadajgcym doradcy/eksperta.

Wraz z ustanowieniem ram prawnych konkursu, Zamawiajgcy zobowigzuje sie do ochrony praw do witasnosci
intelektualnej przystugujgcych jego uczestnikom. Ochrona praw autorskich wszystkich prac bedgcych wynikiem konkursu
jest fundamentalng kwestig dla uznania legalnosSci dziatan Zamawiajgcego i legalnosSci catego postepowania
konkursowego (...) Ustawa o prawach autorskich (w USA) przyznaje prawo do publikacji lub reprodukcji projektow
architektonicznych i sztuk wizualnych autorowi dziefa, ktérym jest uczestnik zgtaszajgcy swojg prace do konkursu.
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(...) Poza wykorzystaniem zwycieskiej pracy do realizacji projektu, Zamawiajagcy moze chcie¢ opublikowaé lub
zaprezentowac takze pozostate prace konkursowe. W tym celu powinien uwzgledni¢ uzyskanie przynajmniej
ograniczonych praw do publikacji wszystkich nadestanych projektéw. Zgdanie posiadania petnej wtasnosci intelektualnej
do wszystkich prac konkursowych jest niepotrzebne i moze napotka¢ na opdr ze strony uczestnikédw, ktdrzy zechca
uzywac poézniej tych prac do swoich celdw.

Wynagrodzenie za prace:

Jako, ze rosnie zapotrzebowanie na coraz bardziej rozbudowane opracowania konkursowe zawierajgce modele,
renderingi, wirtualne symulacje 3D itp., a zadania projektowe stajg sie coraz bardziej ztozone, kluczowym staje sie
wtasciwe oszacowanie wysokosci honorariéw konkursowych. Powstat juz trend do wynagradzania 4-6 zespotdéw
zapraszanych do szczegoétowego rozwiniecia swoich propozycji projektowych. Ich honoraria stanowig powazny wydatek
dla Zamawiajgcego, ale tu nalezy zwrdci¢ uwage, ze i tak wiekszo$¢ nagréd pokrywa jedynie 1/3 do 1/2 wydatkdw, jakie
ponidst architekt na przygotowanie pracy konkursowej, wiec nie mozna do nich podchodzié¢ ,luzno” — zwtaszcza przy
ztozonych tematach konkursowych.

Relacja Uczestnik — Zamawiajacy:

Umowa o prace projektowe oferowana autorowi zwycieskiej pracy konkursowej czesto bazuje na standardowym wzorze
2Umowy pomiedzy Inwestorem i Architektem”, jakim jest dokument Izbowy AIA nr B101. Niejednokrotnie egzemplarz
ww. umowy jest dotgczony do warunkéw konkursowych dla okres$lenia relacji pomiedzy Zamawiajgcym i autorem
zwycieskiej pracy, nastepujacej po zakonczeniu konkursu.

Poniewaz architektura to zawdd, w ktérym umiejetnos¢ projektowania jest w cenie, docenienie projektanta za jego
projekt lub nagrodzenie go w konkursie jest bardzo istotng kwestig. Amerykanska lzba Architektdw zacheca
Zamawiajgcych do dostrzegania i szanowania wktadu uczestnikdw w prace konkursowe poprzez wymienianie ich imion

w publikacjach lub prezentacje prac na wystawach pokonkursowych.
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czesc C:

8. Porazki i szanse systemu zamowien publicznych

|. TRZY CYKLE
Il. EFEKTYWNOSC

ll. STEREOTYPY MYSLOWE

IV. CHARAKTERYSTYCZNE ZAPISY (obecnego) PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
V. TEZY DO ZMIAN W PRAWIE

VI. ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

9. Nowa regulacja dla zamdéwien publicznych prac projektowych — twérczych
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8. Porazki i szanse systemu zaméwien publicznych
|. TRZY CYKLE

Najwiekszg bolaczkg zamowien publicznych wydajg sie, poza samg ustawg, trzy cykle rzadzace
zamowieniami i wydatkowaniem publicznych funduszy:

1. Cykl dotacji unijnych — samorzady lokalne czesto nie decydujg sie na najpotrzebniejsze inwestycje ale aplikujg o
to co zgodne jest z aktualnym programem unijnym. Rozliczanie projektéw podporzgdkowane jest zamknieciom

budzetowym i zasadom kontroli unijnej a najwazniejszym wydaje sie znakowanie dokumentacji i umieszczenie tablic
informacyjnych przy budowach obiektéw finansowanych przy wykorzystaniu srodkdw unijnych.

2. Cykl wyborczy (parlamentarny i samorzadowy) — najistotniejszym efektem jest przeciecie wstegi przed wyborami.
3. Cykl budietowy — zamykajgcy wydatkowanie przed koncem roku. Zlecanie zadania projektowego wraz z

uzyskaniem decyzji administracyjnych jak pozwolenie na budowe, wywotuje cigg patologii przetargowe,;.

Pierwsze dwa cykle zwigzane z modelem cywilizacyjnym i organizacyjnym panistwa, spoteczenstwa,
kultury, etc., nie s3 podatne na radykalne zmiany. Wyzwolenie z absurdow generowanych przez cykl
budzetu rocznego nie wydaje sie jednak skomplikowang operacj3.
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Il. EFEKTYWNOSC

Podstawowym zadaniem ustawy Prawo zamowien publicznych jest zagwarantowanie efektywnej realizacji
celéw publicznych.

Efektywnos¢ oceniana jest pod kgtem:

— racjonalnego wydatkowania srodkow publicznych,
— zapewnienie bezpieczenstwa,

— skutku realizacji celu publicznego;

W praktyce Prawo zamowien publicznych jest regulacjg urzedniczg podlegajaca wielostopniowej kontroli.
Naturalnym zatem jest, ze kryterium efektywnosci jest rozpatrywane w pierwszej kolejnosci z punktu
widzenia urzednika odpowiedzialnego za realizacje zadania. Tym samym efektywnos¢ jest analizowana pod
katem zasad kontroli, czyli racjonalne jest to, co sie daje udowodni¢, a bezpieczne jest to, co zapewnia
bezpieczenstwo urzedu i urzednika. Sukces lub jego brak zdaje sie drugorzedny a ewentualng porazke
medialng tatwo przypisac nieporadnosci wykonawcy.
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Il. STEREOTYPY MYSLOWE

Szereg nieracjonalnych zapisow w ustawie Prawo zamoéwien publicznych, potaczony z ,mechaniczng”
kontrolg zgodnosci z ustawg wytworzyt uktad stereotypédw myslowych:

— racjonalne wydawanie funduszy rozumiane jest jako kupowanie wszystkiego co sie da (choc¢by byto
zbedne) ale za jak najnizszg cene,

— bezpieczennstwo mozna osiggngac poprzez przerzucanie catego ryzyka inwestycji na wykonawce,
zamiast podjac¢ prace studialng i odpowiednio przygotowac przedsiewziecie,

— efektywnos¢ zostaje sprowadzona do spetnienia wymagan kontroli a nie sukcesu spotecznosci;

W tych kategoriach odbiegamy zasadniczo od osiggnie¢ cywilizacji zachodniej, w ktorej racjonalnosc i
interes spoteczny rozumiane s3 w odmienny sposadb.
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IV. CHARAKTERYSTYCZNE ZAPISY (obecnego) PRAWA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Art. 2. [Definicje — najkorzystniejsza oferta]

5) najkorzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumie¢ oferte: ktéra przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny lub
kosztu i innych kryteridow odnoszacych sie do przedmiotu zamowienia publicznego w szczegdlnosci w przypadku zamdwien
w zakresie dziatalnosci twodrczej lub naukowej, ktdrych przedmiotu nie mozna z gory opisaé w sposdb jednoznaczny i
wyczerpujacy lub ktdra najlepiej spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena lub koszt jest stata (...)

Czy nie nazbyt rzadko Zamawiajgcy podejmujq wysitek okreslenia pozacenowych kryteriow, ktorymi mogtyby byc np.:
—roznorodnosc i skala wykonanych projektow,

— potencjat wykonawczy;

Podkreslenia wymaga, ze okreslanie kryteriow jest wtasciwe dla procedury przetargowej, ktora nie ma merytorycznego,
proceduralnego ani ekonomicznego uzasadnienia przy wyborze rozwiqzania i projektanta dzieta architektonicznego. Jej
stosowanie powinno wiec zostac ograniczone jedynie do zadan o limitowanej wartosci np. ponizej 30 000 Euro oraz nie
dotyczqcych obiektow wpisanych do rejestru zabytkow, obszarow chronionych czy przestrzeni publicznej.

Art.110. [Konkurs — definicja]

Konkurs jest przyrzeczeniem publicznym, w ktédrym przez publiczne ogtoszenie zamawiajgcy przyrzeka nagrode za
wykonanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sagd konkursowy pracy konkursowej (...)

Dlaczego "przeniesienie prawa" nastepuje w fazie, kiedy zaprzecza sensowi funkcjonowania praw autorskich rozumia-
nych (w przypadku architektury) jako odpowiedzialnosc¢ za projekt i jego finat? To powoduje, ze "przeniesienie prawa"
jest w wiekszosci przypadkow rozumiane w najszerszy mozliwy sposob i taktowane jako tani "drenaz mozgow", bez
refleksji dotyczqcych skutkow.
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Art. 111. [Nagrody; wartos¢ konkursu]
1. Nagrodami w konkursie moga by¢:
1) nagroda pieniezna lub rzeczowa;

2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw wybranych prac konkursowych lub
3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamdwienia z wolnej reki autora wybranej pracy konkursowe;.

Czy dopuszczenie, ze nagrodqg moze byc ,,zaproszenie do negocjacji” nie wprowadza niepewnosci i niejednoznacznosci
rozstrzygniecia? Czy nie jest to praprzyczyna sytuacji, w ktorej zdobywca pierwszej nagrody nie realizuje projektu?

Art. 112. [Organizator konkursu; sad konkursowy]

5. Cztonkami sgdu konkursowego s3 wytgcznie osoby posiadajgce kwalifikacje umozliwiajgce ocene zgtoszonych prac
konkursowych, z tym ze jezeli przepisy szczegdlne wymagajg posiadania uprawnien do opracowania pracy konkursowej, co
najmniej 1/3 cztonkéw sgdu konkursowego, w tym jego przewodniczgcy, posiada wymagane uprawnienia.

Czy przy podwyiszonych kryteriach uczestnictwa w konkursach, cztonkowie sqdow posiadajq adekwatne kompetencje?
Dlaczego czynnik merytoryczny - czyli najwazniejszy - jest reprezentowany w proporcji 1/3 a nie 2/3?

Art. 113. [Zadania sadu konkursowego]

1. Sgd konkursowy jest zespotem pomocniczym kierownika zamawiajgcego powotanym do oceny spetniania przez
uczestnikow konkursu wymagan okreslonych w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych oraz wyboru najlepszych
prac konkursowych.

Czy taka pozycja Sqgdu konkursowego sprzyja merytorycznym rozstrzygnieciom i transparentnosci postepowania?
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Art. 114. [Nadzor nad sagdem konkursowym]

Kierownik zamawiajgcego albo osoba przez niego upowazniona sprawuje nadzér nad sgdem konkursowym w zakresie
zgodnosci konkursu z przepisami ustawy i regulaminem konkursu, w szczegdlnoSci:

1) uniewaznia konkurs;

2) zatwierdza rozstrzygniecie konkursu.

Czy ,,nadzor nad sgdem” nie sprowadza sie najczesciej jedynie do nadzoru nad rozstrzygnieciem konkursu? Pozgdana
wydaje sie poddanie niezaleznej ocenie dziatania samych sedziow. W razie razqcego naruszania standardow,
eliminowanie ich udziatu z kolejnych postepowan.

Art. 116. [Regulamin konkursu]

2. Regulamin konkursu okresla w szczegdlnosci: (...)
4) maksymalny planowany tgczny koszt wykonania prac realizowanych na podstawie pracy konkursowej;

Czy przy przypadku nieprzygotowanych inwestycji i braku zwiqgzku autorskiego od fazy konkursowej do realizacji zapis nie
jest utopiqg?

Art. 117. [Formy konkursu: konkurs jednoetapowy i dwuetapowy]

1. Konkurs moze byc¢ zorganizowany jako jednoetapowy lub dwuetapowy.

2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie zostajg wytonione opracowania studialne, odpowiadajgce wymaganiom
okreslonym w regulaminie konkursu. W drugim etapie sgd konkursowy, na podstawie kryteriéw okreslonych w regulaminie
konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na podstawie opracowan studialnych wytonionych w pierwszym etapie.

Czy zasady te nie powinny stanowic powszechnej praktyki w zamowieniach publicznych dla prac projektowych?
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V. TEZY DO ZMIAN W PRAWIE

1. Przygotowanie wyprzedzajace

Postepowania o zlecenie publiczne z zakresu projektowania architektoniczno urbanistycznego wymagajg obligatoryjnych
wyprzedzajgcych dziatan. W ramach programowania inwestycji konieczne jest zrealizowanie:

a) programu funkcjonalno — uzytkowego;

b) mapy do celdow projektowych, badan podfoza gruntowego, badan archeologicznych i ekspertyz;

Jako alternatywe, mozna rozwazy¢ zasade osobnego finansowania przez Zamawiajgcego wyodrebnionych zadan. Celem jest
zracjonalizowanie wydatkdw, ograniczenie ryzyka nierealistycznych rozstrzygnie¢ konkursowych. Przede wszystkim jednak
chodzi o zoptymalizowanie kosztow realizacji inwestycji.

2. Wygrana = umowa

W konkursie realizacyjnym wygrana powinna by¢ rownoznaczna z podpisaniem umowy. Tres¢ umowy powinna by¢ znana
przy ogtoszeniu konkursu jako wigzacy zatgcznik regulaminu. Nalezy wyeliminowaé tryb negocjacji po rozstrzygnieciu
konkursu.

3. Architekt a nie firma
Kryterium dopuszczenia do udziatu w postepowaniu nie moze by¢ doswiadczenie firmy ale doswiadczenie projektanta.
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4. Btad ttumaczenia - 3 lata

Wymaganie doswiadczenia, jezeli wystepuje, nie powinno dotyczy¢ ostatnich trzech lat lecz catej samodzielnej pracy.
Stosowane w przepisach ograniczenie jest wynikiem btednego ttumaczenia.

Krajowa Rada Izby Architektéw RP w odpowiedzi na interwencje, w dniu 2 lutego 2016 roku otrzymata oficjalne
potwierdzenie z Parlamentu Europejskiego dotyczgce sprostowania btednego ttumaczenia Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zamodwieni publicznych, uchylajgcej dyrektywe
2004/18/WE, w zakresie mozliwosci legitymowania sie przez architektow doswiadczeniem zawodowym wczesniejszym niz 3
lata liczqc od dnia zfozenia wniosku w postepowaniu o udzielenie zamdwienia publicznego.

zamiast:

(i) (...) W razie potrzeby, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji, instytucje zamawiajgce mogq zaznaczyc,
iz dowody dotyczgce odpowiednich dostaw lub ustug zrealizowanych bgdZz wykonanych ponad trzy lata wczesniej nie
zostang uwzglednione;"

powinno by¢:
(i) (...) W razie potrzeby, w celu zapewnienia odpowiedniego poziomu konkurencji, instytucje zamawiajgce mogq zaznaczyc,
iz uwzgledniane bedq dowody dotyczgce odpowiednich dostaw lub ustug zrealizowanych bgdz wykonanych ponad trzy lata

wczesniej;"

http://www.izbaarchitektow.pl/pokaz.php?id=2564
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5. Firma = architekt

Firmy architektoniczne i architektoniczno - urbanistyczne powinny by¢ prowadzone przez architektow posiadajgcych
uprawnienia i czynnych zawodowo. Jest to jedyny sposéb uzyskania faktycznej kontroli zawodowej, do ktdrej zobowigzana
jest lzba samorzagdu zawodowego na podstawie Art. 17 ust. 1. Konstytucji RP i Ustawy z dnia 15 grudnia 2000r. o
samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz. U. z 2016 r. poz. 1725 ).

Obecnie znaczna cze$¢ dziatalnosci architektonicznej nie podlega rzeczywistej jurysdykcji Izby, podwazajgc zaufanie do jej
skutecznosci, do administracji architektoniczno budowlanej i Paristwa. Firmy dzieki rotacji zatrudnienia mogg skutecznie
unika¢ odpowiedzialnosci zawodowej.

Rowniez pojecie doswiadczenia projektowego architekta bedzie rownoznaczne z doswiadczeniem utozsamianym z
prowadzona przez niego firma.

6. Prawa autorskie po zrealizowaniu obiektu

Prawo autorskie architekta, w zdroworozsgdkowych warunkach, postrzegane jest jako gwarancja prawidtowej realizacji i
istotne narzedzie odpowiedzialnosci autora za projekt. W otaczajgcej nas rzeczywistosci przeciwnie - jako niestuszny
przywilej, ktory przeszkadza Zamawiajgcemu swobodnie dysponowac nieruchomoscig w poczuciu braku odpowiedzialnosci.
Ubezwtasnowolnienie autora z reguty nie przynosi dobrych efektdw. Czesto konczy sie szkodg finansowg, szczegdlnie w
dtuzszej perspektywie czasowej, czesto szkodg dla obiektu i przestrzeni publicznej, w najlepszym razie stratg wizerunkowa.

7. Limity wartosci
Od 30 000 Euro konkurs powinien by¢ obowigzkowy a od 250 000 Euro obowigzkowy powinien by¢ dwuetapowy. Ponadto
konkurs obowigzuje dla obiektéw wpisanych do rejestru zabytkdw, w obrebie obszaréw chronionych, w przestrzeni publiczne;.
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VI. ZAWOD ZAUFANIA PUBLICZNEGO

1. Przesuwanie odpowiedzialnosci

Tendencja przesuwania coraz wiekszej odpowiedzialnosci na zawody zaufania publicznego wydaje sie nieodwracalna.
Mozna sie spodziewac, ze zawdd architekta bedzie ewoluowat w kierunku zachodnich wzorcéw, gdzie najwiekszy nacisk
potozony jest na skutek realizacyjny i bezpieczenstwo budzetu.

Moze sie to udac jedynie przy konsekwentnym ,,upodmiotowieniu architektury” poprzez:

— homogenizacje zawodu (architekt = wtasciciel firmy architektonicznej = cztonek izby samorzgdu zawodowego),

— faktyczng kontrole samorzadu nad wszystkimi aspektami wykonywania zawodu (od sedziowania w konkursach do
»,wykonywania architektury”),

— poszanowanie prawa architekta do ,, sprawowania kontroli nad projektem do konca realizacji” (w interesie Zamawiajgcego
i z petng odpowiedzialnoscig za efekt), z zasadg przekazania praw po oddaniu inwestycji do uzytkowania.

2. Przewodnik

Istotg zawodu zaufania publicznego nie jest dostarczanie wyspecjalizowanych ustug, ktére wczesniej mozna wyspecyfi-
kowaé¢ a podczas zakupu oceni¢. Sensem jest mozliwos¢ zaufania, ze przez nieznane sfery poprowadzi odpowiedni
przewodnik, lekarz ku zdrowiu, adwokat ku wolnoéci, architekt ku dobrej przestrzeni. Zaden z nich nie moze sprzedawac
instrukcji ,,zréb to sam” - wowczas dziatatby przeciw poktadanemu w nim zaufaniu. Niestety jednak, czesto w taki sposob
rozumiany jest projekt. Realizacje inwestycji izoluje sie od Projektanta przez wywtaszczenie z praw autorskich. Zmiany

wprowadza sie bez kontroli Autora a nadzor autorski powierza sie niezwigzanym z projektem podmiotom.
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9. Nowa regulacja dla zaméwien publicznych
prac projektowych — twdrczych

Propozycja opracowania nowych przepisdw niezaleznych od PZP — podstawowe tezy:

I. Zakres obowigzywania regulacji:

— wartos¢ zamowienia od ktdrego obowigzuje konkurs: powyzej 30 000 EURO,

— wartos$¢ zamowienia od ktdrego obowigzuje konkurs dwuetapowy: powyzej 250 000 EURO;

(oraz obiekty wpisane do rejestru zabytkéw, w obrebie obszaréw chronionych, w przestrzeni publicznej)

ll. Zasady organizacji konkursu:

— standaryzacja regulaminu sgdu konkursowego,

— konkurs rozstrzyga o wyborze projektanta (usuniecie negocjacji z wolnej reki),

— konkurs (regulamin) okresla zasady wyliczenia wartosci pracy projektanta (honorarium),

— konkurs (regulamin) zawiera wzdr umowy okreslajgc zakres, ktory jest wigzgcy — nienegocjowalny,
— konkurs (regulamin) okresla terminy,

— wprowadzenie zasady: zgtoszenie do konkursu jest przyrzeczeniem publicznym. Konsekwencjg
odstgpienia od realizacji zamdéwienia z winy projektanta (nie dotyczy przyczyn na ktdre projektant
nie ma wptywu), jest zakaz uczestnictwa w postepowaniach o zaméwienie publiczne na okres 2 lat.
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lll. Rodzaje postepowan:

A. konkurs realizacyjny POMYSt + ZESPOt

— kryteria uczestnictwa — doswiadczenie zawodowe (przynaleznosc do Izby),

— zasada nierozerwalnosci utworu i twércy do czasu zakonczenia inwestycji,

— zasada braku odpowiedzialnosci projektanta za konsekwencje sytuacji, na ktére nie ma wptywu;

B. konkurs realizacyjny POMYSt + ZESPOt DOBIERANY

— brak kryteriow dla uczestnikéw,

— obowigzek stworzenia konsorcjum z projektantem gwarantujgcym wymagane doswiadczenie,

— zasada nierozerwalnosci utworu i twércy do czasu zakonczenia inwestycji,

— zasada braku odpowiedzialnosci projektanta za konsekwencje sytuacji, na ktére nie ma wptywu;

C. konkurs studialny POMYSt

— brak kryteridow uczestnictwa,

— przekazanie praw autorskich w tym praw zaleznych,
— konkurs bez konsekwencji realizacyjnych.
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ZWWZ

Wojciech Buchta

Piotr Chuchacz (Koordynator od pot. 2016)
Krzysztof Gadek

Olaf Jasnorzewski  (sekretarz) dziat 7

tukasz Krawontka

Rafat Kulinski

Grzegorz Lechowicz (koordynator do pot. 2016) dziat 8
Maciej Nitka dziat 7

N LA WN R

Podziekowania dla:

dr inz. arch. Moniki Arczynskiej za informacje o konkursach w krajach UE,

dr inz. arch. Rafata Zawiszy za wspodtdziatanie w ramach grup roboczych MPOIA - SARP o. Krakdw,
mec. Piotra Konopki za cenne rozmowy i wsparcie prawne,

catego Zespotu Warunkéw Wykonywania Zawodu przy Radzie MPOIA RP za ciezka robote,
Wszystkich zaangazowanych w dziatania na rzecz poprawy warunkéw wykonywania zawodu,
szczegolnie Zespotu ds. Warunkéw Wykonywania Zawodu przy Krajowej Radzie Izby Architektéow RP.
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Dziekuje za uwage

arch. Piotr Chuchacz
Koordynator Zespotu Warunkéw Wykonywania Zawodu

przy Radzie Matopolskiej Okregowej IARP
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