Uwagi Slgskiej Okregowej Izby Architektow RP do Projektu ustawy o architektachymerach budownictwa i urbanistach z dnia 01.09.2017 — Katowice, 20$nia€017r.
— Zalgcznik do pisma 620/SLOR/2016 z dnia 20.09.2017r.

Cytat z opinii prawnej spogzizonej przez r.p. Patryka Kajdasza dla Wielkopolskiep@kwej Izby Architektow, za zgpdrch. Katarzyny Wréskiej - cztonka Prezydium Rady @jowej WPOIA :

.Istota decentralizacji wtadzy publicznej sprowadzadd przekazania funkcji i zadadministracyjnych podmiotom innynz wrgany administracji centralne;.
Zadania publiczne przekazywane ustawowo na rzéoego rodzajow samardow stag Sie uprawnieniami tych samaydow kosztem uprawnieorganéw administraciji centralnych.

Przyjmuje st przy tymze realizacja zdecentralizowanych zadaasetpuje w sposob samodzielny. Samdyz zawodowe traktowane sjako przejaw decentralizacji wladzy publicznej w zakresie admanigno-
prawnym w odniesieniu do sposobu funkcjonowania pewnych specyficznych typéw z&anadazielni@ samorzdu jako forma decentralizacji administracji publicznej oznacza m.inagarie osobowsgi prawnej korporaciji
zawodowych , oczyyaie na drodze ustawowej. Samgly, wykonujc powierzone im kompetencje, powinny dzig@modzielnie we wiasnym imieniu, a nie jako organy innej osoby prawnej.

Innymi stowy, warunkiem skutecznej i petnej decentralizesfi gwgzany z ustanowieniem na rzecz jednostek samhorstopi@ samodzielnfri prawnej w realizacji powierzonych zadatasnych m. in. poprzez zapewnig
osobowdci prawnej.

Przyjecie zaldenia istnienia jednej centralnej jednostki same@du zawodowego (izby) posiageg] osobows’ prawrg, nie spetnia kryteriow decentralizacji i samodzie$ico samorzdu zawodowego i jest jej

zaprzeczeniem.

Niezalenie od kwestii natury konstytucyjno — ustrojowych, zagadnienie osgtioprawnej jest paiciem z zakresu prawa prywatnego (prawa cywilnego) i rzutuje w sEejvkolejngci na relacje cywilnoprawne.

Osobowe¢ prawna to pajcie okrélajgce zdolné¢ osob prawnych do bycia podmiotem praw i olg@kdw oraz do dokonywania we wiasnym imieniu czipnpoawnych. Podmiotowsd prawna jednostek organizacyjnych iz
architektow nie przekfada ssibezpgrednio na efektywnsd samorzdu zawodowego rozumiarjako skuteczri@ dziatania w zakresie zagadnigryncypialnych dlasrodowiska architektow, takich jak: ochrona jakd
architektury, ochrona warunkdéw pracy architektéw zliweosé realnego wpltywu na uregulowania prawne w zakresie procesu inwestygypraz wypracowanie dobrze rozumianej solidachaawodowej i kanonow zachaowv
etycznych.

Z przyznaniem osobowe prawnej jednostkom organizacyjnym izby architektow;evse rowniez samodzieln@* prowadzenia swoich spraw i reprezentaciji zérpdnictwem swoich organow.

Niemniej jednak, w celu zapewnienia spégimrganizacyjnej i jednolitego dziatania w zakresie gldwnych zgmawierzonych samagdowi, tzw. ustawa zawodowa musi przewidiwegrazny podziat kompetenc
pomiedzy organami okigowych izb a organami krajowej izby architektow.

Koniecznym jest np. powierzenie radzie krajowej izby ardbitetakich uprawnié jak reprezentowanieatego samorzu wobec gdow, wszelkich organow pstwowych i samogziowych, instytucji i organizacji cz
udzielanie opinii o projektach aktow prawnych oraz przedstawianie wnioskovzgytyle unormowa prawnych dotyezych zagadnigistotnych z punktu widzenia wykonywania zawodu architekta z jednoczesnym ezzipeavy
okregowym izbom mitiwosci reprezentowania interesow zawodowych cztonkéw dangjakej izbyarchitektow

Przy wiaciwym podziale kompetencji patizy szczebel krajowy i szczebleegkwe nie dojdzie do rozproszenia sity glosu calérgdowiska przy zapewnieniu jednoczesnej autonomii ha poziomie lokaliagie
rozwigzania funkcjonuyj w samorzdach radcow prawnych czy adwokatéw, przy czym na dzisiejszy nie stycldagtosow wzywaicych do zmiany przatlych rozwgzai ustrojowych.

Przy odpowiednim rozdziale kompetencji pamy izbami, przyznanie osobaoiwioprawnej okegowym izbom architektow pozwoli na niezatg¢ w aspektach zagdu majtkiem kadej z nich, bez uszczerbku (
dziatania catego samagau. Kazda z okegowych izb kdzie ponosita wylczrg odpowiedzialnéé za swoje dziatania i zaniechania, oczyeie w przewgajgcej mierze w jej aspekcie ngkowym.

Przy obecnym rozwraniu, aktywn@é organizacyjna, spoteczna lub gospodarcza jednej izbgarm¢ niwelowana przez pasywsinnej izby. Przy obecnie istnigfym rozwgzaniu nie jest promowana szeroko rozumia
aktywnaoi¢ na polu gospodarczym poszczegolnychegiawych izb, skoro uzyskanie pewnej mtapwe] wartdci dodanej nie przektada gina sytuacje tej izby okgowej, ale korzystgjz niej rowni€ pozostate jednostk
organizacyjne. Podobnie jest w sytuacji odwrotnej, niegospodéftanej jednostki organizacyjnej przekladazsia pozostate jednostki organizacyjne samygia, co mde by demotywugce. Wyklucza to réwniemcazliwosé
prowadzenia przez Kdg z okregowych izb spdjnej polityki finansowej, skoro w jednym momencie poszaregélegowe izby bdg dziataly w kierunkach przeciwnych ze skutkiem dla izby architektakojosoby prawnej. Nig
sprzyja to transparentngzi funkcjonowania samorzdu zawodowegoppdkrelenia SLOIA)

Art. 2. Kontrowersyjny zapis zayajgcy wykonywanie zawodu architekta yognie do sprawowania

1. Wykonywanie zawodu architekta polega na petnieniu samodzielnych furdtajitgnych w budownictwie oraz | samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie, braku odniesienia do adeifima zakresu tej
na doskonaleniu kwalifikacji zawodowych w tym zakresie. funkciji jako odniesienia do art.4 ust.1 w zakresie odpowigyaj czynnfciom architekta, jak rownie

2. Zawod architekta wykonujeesz uwzgbdnieniem potrzeb jednostek i grup spotecznych orazxayia i wobec pominicia aspektu tworczei w wykonywaniu zawodu i w odniesieniu do ustawy o prawach
realizowaniu tych potrzeb poprzez twércze ksztattowanie i projekieveachitektoniczne obiektéw budowlanyghautorskich i prawach pokrewnych, w ktorej definiugewgivor architektoniczny i urbanistyczno —
ich zespotéw, otoczenia i zagospodarowania terenu w aspekcie funkcjonalnyntzeymi estetycznym. architektoniczny.

3. Wykonywanie zawodu ityniera budownictwa polega na petnieniu samodzielnych funkcji technicamyc Ze zdziwieniem przyjmujemy brak ww. odniesienia rémipropozyciji ustawy autorstwa KRIA z dn
budownictwie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, oraz na doskonaleniu kwalifikacji zawobdawtym zakresie | 19.01.2017r.

Propozycja zapisu do ustawy:

» Wykonywanie zawodu architekta polega na tworczym, profesjonalnynydzanziu przestrzesni
zbudowan ze szczegdllnym uwzglnieniem tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa kulturoweg
ochrony i ksztattowania krajobrazu, zapewnienia warunkéw zrowimvegyo rozwoju jednostek i gruy
spotecznych, wyrane w trakcie petnienia samodzielnych funkcji technicznych, o ktérych mowa
art.4 ust.1, a zwlaszcza poprzez projektowanie architektoniczneteltohiczno — budowlane
obiektéw budowlanych, ich zespotdw, otoczenia i przestrzenigoayinimi w aspekcie
funkcjonalnym, technicznym i estetycznym, petnienie nadzoru autorskiego itpreggo nad ich
realizacy oraz na edukacji w tym zakresie
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Art. 2 ust.1 — brak odestania do przepisu art.4 ust.1, analogicznie jak w przypadku zatyadiran
budownictwa.

W przypadku zawodu architekta konieczne jest dostosowanie zapisow art.4 ust.1 dermchiazaktesuy
samodzielnych funkcji technicznych realizowanych w zawodzie architektaad¥eudo art.4 ust.1
podano propozyejzapisu ww. zakresie.

Zwraca s uwag na brak symetrii i spojngi w okreleniu jakie samodzielne funkcje techniczne w

budownictwie mag petni¢ architekci, wzgidem analogicznej regulacji dladynierow budownictwa.

Ust. 3 dotycacy irgeynieréw budownictwa odsyta do art. 4 ust. 1 w zakresie samodziefagkciji w
budownictwie, w tym do spadzania projektu budowlanego podczas, gdy art. 2 ust.1 ogltyose

do samodzielnych funkcji w budownictwie architekta poprzestaje nardbwniu,ze architekt petni
(jakies!) samodzielnie funkcje w budownictwie.

Brak jest jednak jednoznacznego odestania (jak w przypadymiénéw budownictwa) do art. 4 ust.
lub do innego katalogu.

W zwizzku z tym brakiem doprecyzowania powstaje powaytpliwosé czy art. 4 ust. 1 dotyczy tak
funkciji dla architektéw oraz czy architekt fBopeint te funkcje, ewentualnie czy istmigakies inne,
réwnolegte funkcje, ktéregzastrzeone dla architekta.

1

Wobec powsszego nalgy doprecyzowaw art. 2 ust. 1 po stowie w budownictwie stowa ,0 ktérych

mowa w art. 4 ust. 1” lub ewentualnie stwafay tym przepisie wprost wskazany katalog tych fur
dla architektow.

Za stuszp uznaje st uwag KRIA o koniecznwi identyfikacji os6b wykonagych zawdd architekta,

poprzez doprecyzowanie kto zaopostugiwad sig tytutem zawodowym ,architekt” i wprowadzery
zastrzeenia o ochronie prawnej tego tytutu w brzmieniu: ,,Osoba wykgrauzawdd architekta, re
postugiwa sie tytutem zawodowym ,architekt”. Tytut zawodowy ,architekt” podiegchronie
prawnej.”

Tym nie mniej do rozwania jest aspekt roztdienia stosowania tytutu architekt w przypad
posiadania uprawni€ | stopnia i uprawnig Il stopnia w zawodzie architekta, zwlaszczaakres tych
uprawniei, chociaby z tytutu praktyki zawodowej oraz sprawdzenie wiedzy techpiezriermie
egzaminu w ramach komisji kwalifikacyjngjmaczco r&ne.

Nalety rownie dla zawodu architekta zastrzec zapis o zawodzie zaufania publiczgedniezz art. 17

Konstytucji RP oraz Opracowaniem Tematycznym OT-625 Zawody zaufaniezipedp, zawody

regulowane oraz wolne zawody. Geneza, funkcjonowanie i aktualne pyolfRioro Analiz i
Dokumentacji Zesp6t Analiz i Opracowdematycznych , Kancelaria Senatu listopad 2013), a w
cytowanym w opracowaniu fragmencie rozstrzagai Trybunatu Konstytucyjnego w orzeczeniu
maja 2002 r. (w sprawie SK 20/00), w ktdorym wskazano mzeriZawod zaufania publicznego” t

zawdd polegajcy na obstudze osobistych potrzeb ludzkiclyzeaely sk z przyjmowaniem informacji

dotyczcych zycia osobistego i zorganizowany w sposOb uzasagyiaprzekonanie spoteczne
wlasciwym dla intereséw jednostki wykorzystywaniu tych informadiezpswiadczcych ustugi.
Wykonywanie zawodu zaufania publicznego déne jest dodatkowo normami etyki zawodoy
szczegOlp trescig slubowania, tradyej korporacji zawodowej czy szczeg6lnym charakte
wyksztatcenia wAszego i uzyskanej specjalizacji (aplikacja) (P. Sarneckigdf®jzawodu zaufani
publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, w: Lickiafled.), Konstytucja;
Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000, Liber, 8asb.'I
Proponuje st brzmienie Art. 2 o trei :

1. Wykonywanie zawodu architekta polega na twérczym, profesjonalnyrpdzarziu przestrzegi
zbudowan ze szczegd6lnym uwzglnieniem tadu przestrzennego, ochrony dziedzictwa
kulturowego, ochrony i ksztattowania krajobrazu, zapewnienia warunkéw zrévionago
rozwoju jednostek i grup spotecznych, wiyoae w trakcie petnienia samodzielnych funkcji
technicznych, o ktérych mowa w art.4 ust.1, a zwtaszcza poprzez projektowanie
architektoniczne i architektoniczno — budowlane obiektéw budowlanych, ich aespot
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petnienie nadzoru autorskiego i projektowego nad ich readizagz na edukacji w tym
zakresie.

2. Zawod architekta jest zawodem zaufania publicznego.

3. Wykonywanie zawodu ityniera budownictwa polega na petnieniu samodzielnych funkciji
technicznych w budownictwie, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1, oraz na doskonaleniu
kwalifikacji zawodowych w tym zakresie

Nie akceptuje sipropozyciji uwag KRIA do tfei art. 2 ust.1

Art. 4.

1. Samodzieln funkcja technicza w budownictwie jest dziataldé zwiazana z konieczrégia fachowej oceny

zjawisk technicznych lub samodzielnego ragzainia zagadniearchitektonicznych i budowlanych oraz
techniczno-organizacyjnych, obejmci:
1) sporadzanie projektu budowlanego lub opracavpaojektowych lkdacych jego czscia, Sprawowanie
nadzoru projektowego oraz petnienie funkcji gldbwnego projektanta lubkpeinfe wspotpracagego w
procesie inwestycyjnym;

2) kierowanie budow lub robotami budowlanymi przez petnienie funkcji kierownika budowy lub kiercavni

robot;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz nigktadirok techniczig
wytwarzania tych elementéw;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego przez petnienie funkcji inspektora nadn@storskiego;

5) sprawowanie kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych;

6) sporadzanie opinii technicznych.

. Opinie techniczne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, obgjmu;j

1) ocere projektowanego lub rzeczywistego stanu analizowanego obiektu budowlaneggduz§ci na
podstawie obowdzujagcych przepiséw i wiedzy technicznej;

2) analiz przyczynowo-skutkowstanu technicznego obiektu budowlanego lub jegéccz

3) formulowanie zaleaedotyczcych koniecznych dziatew odniesieniu do analizowanego obiektu
budowlanego lub jego egci;

4) ocere i formutowanie zaleadew zakresie projektowania i stosowania rageh technicznych.

W zapisie Art.4 brakuje odniesienia do sprawowania cz§gmmadzoru autorskiego, rowniev zakresie
o ktérym byta mowa w prezentacji MIiB z dnia 15.05.2017r. jak r&wmiewyzku z zasagd
integralnaici i zwigzku autora z utworem, o jakiej mowa w przypadku nadzoru autorskiego nad
projektem architektonicznym. Zapis w art.4 ust. 1 pkt.lstkeeylgcznie nadzér projektowy, a to Beo
dotyczy zagadnié inzynierskich a nie architektonicznych i urbanistyczno — architektopate
bedgcych opracowaniami spagdzanymi przez architektow, ktérych dotyzapisy ustawy o prawach
autorskich i prawach pokrewnych.

Zgodnie z obecnie obayziujgca ustaw o samorzdach... wykonywanie zawodu architekta polega n
na wspottworzeniu kultury przez projektowanie architektoniczrabiektéw budowlanych ich
przestrzennego otoczenia oraz ich realigag take na nadzorze nad procesem ich powstawal
Analogicznie uregulowany jest zawddyiniera budownictwa.

Obowizujgca ustawa Prawo budowlane gwarantuje ten nadzor autora nad realipagjektu poprzez

jego zobowjzanie do wykonywania nadzoru autorskiego w ramach petnionych samodzielnyajh
technicznych w budownictwie, jak rowhigoprzez zobowranie inwestora, w niektérych przypadka
fakultatywne, do zapewnienia autorowi projektu sprawowania nadzoru.

Ustawa Prawo budowlane wypehiaewiw podstawowym stopniu - poprzez paanie nadzory
autorskiego z samodzielnymi funkcjami technicznymi w budownictwie stani@eustawy o prawi
autorskim... w zakresie regulasprawowania nadzoru autorskiego nad utworami architektoniczny
i architektoniczno-urbanistycznynjustawa o prawie autorskim... art. 60. ust. 5].

Co do zasady nalg bowiem przyj¢, ze projektowanie architektoniczne obiektéw budowlanych, i
przestrzennego otoczenia oraz ich realizadjsstawa o samowgach... art. 2.] jestprzejawem
dziatalnasci tworczej o indywidualnym charakterfastawa o prawie autorskim... art. 1.].

W przekazanym w trybie konsultacji spotecznych projekcie z dnrzé&hia 2016 r. ustawy Kodek
urbanistyczno-budowlany oraz projekcie z dnia 1 ynize2017 r ustawy o architektach,zymierach
budownictwa i urbanistach nie znajdujemy wymaganych ustawrawie autorskim... uregulowawv
zakresie sprawowania nadzoru autorskiego. W projektach ustawzagisy dot. tylko nadzor
projektowego.

Z jednej strony powielgj one dostownie zapisy dot. nadzoru autorskiego z efzopycego Prawal
budowlanego, z drugiej strony nie odnogi wi ogdle do autorstwa i autora projektu, w szczegi
traktowanego jako utwor, wprowadzajistotne i nie do przygia w nadzorze autorskim ograniczenia
art. 363. ust. 1i 2 projektu ustawy Kodeks...

Wystarczy porownaobowizki projektanta i inwestora natone na nich przez oboydujgcg ustave
Prawo budowlane z obogdkami gtdwnego projektanta i inwestora przewidywanymi w projekcie
ustawy Kodeks... np.:

- obowgzujgcy art. 18 ust. 1 pkt 5) oraz ust. 3. z projektem art. 358 82 pkt 7) oraz 83

- obowizujgcy art. 20 ust. 1 pkt 4) z projektem art. 359 pkt 10)

Dotychczasowe Prawo budowlane nie regulowato résvspeawy nadzoru autorskiego w sposob
jednoznaczny, mieszajrole architekta i igyniera, co byto i jest powodem wielu niepotrzebnych
konfliktéw w relacjach porailzy uczestnikami procesu budowlanego. Projekty ustaw jw. nie pogej
préby uregulowania tej sprawy rozstrzygajna rzecz braku nadzoru autorskiego. Wynika to z
dalszego, utrzymywania osoby ,projektanta” zamiast wprowadzenia zawodoweatahitrryniera
oraz podziatu ich rél w nowym procesie inwestycyjnym. Brak jasnélokyeh kompetenciji
zawodowych od projektowania, przez realigacjadzor, prowadZibedzie do skomplikowanych relac
odpowiedzialnéci zawodowej i cywilnej, a tak naprawdo zaniku odpowiedzialsici. Stwarzajc
nowe pola konfliktdw, generujemy niepotrzebne i nieprzewidywalne dodatkowe kpsghienia
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procesu inwestycyjnego.

Przedmiotem ochrony prawa autorskiego nrjestorzy — projektanci — architekci (izynierowie) tylko
ich utwory w interesie spotecznym.

Ustawa o prawie autorskim... nakliada obgrek sprawowania nadzoru autorskiego nad utworem i
zakresie utwordw architektonicznych, architektoniczno-urbanistyczmyblamistycznych, czyli
.projektowanie architektoniczne obiektow budowlanych, ich przestrzennegoritoozaz ich
realizacg” odsyta do przepiséw odbnych — dzisiaj Prawa budowlanego - jutro Kodeksu

urbanistyczno-budowlanego. Dlatego Kodeks, aby magt realizoglav jakim powstaje, musi zawiéra

zapisy nadzoru autorskiego a nie tylko projektowego.

Dla podsumowania zagadnienia hadzoru autorskiego cytgjepsnie prawry p. Katarzyna Grzybczyk
(Wydziat Prawa i Administracji Uniwersyteslgskiego) ptPrawo do nadzoru nad sposobem
korzystania z utworusporz;dzory dla potrzeb SLOIA RP w ramach konsultacji publicznych projek
ustawy Kodeks budowlany wersja z dnia 30.09.2017r.:

W ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 4 lutego 1984vestia nadzoru

autorskiego zostata uregulowana dwukrotnie: w art. 16 pkt 5) i art. 60. Wudetyllé nadzér autorsk

zostat zaliczony do autorskich praw osobistych, ktore przystugdfdemu tworcy, w odniesieniu do

kazdego utworu. Ustawodawca nie czyni Zzadnego wyjtku uznagc, ze tylko przyznanie takied

W

(0]

uprawnienia twdércy umidiwi mu kontrok nad przestrzeganiem jego innych praw osobistych np. prawa

do nienaruszaln@i tresci i formy. Prawo do nadzoru nad sposobem korzystania z utworu nakis
zakres i obejmuje niliwos¢ sprawowania kontroli na kalym etapie korzystania z niego przezdego

zer

uzytkownika, a nie tylko przez nabywautorskich praw magkowych. Prawo to, jak wszystkie praywa

osobiste w polskim systemie prawnym, jest niezbywalne i digansé go zrzec. Istat tej kategorii
praw jest ichsciste zwgzanie z podmiotem uprawnionym, w tym przypadku z iasohitektem czy
urbanisy. Polskie prawo nie uznaje przenoszenia tych praw czy ich zrzeczeniakie postanowieni

umowne g bezwzgldnie niewane. Co istotne, pomigiie prawa do nadzoru autorskiego w projeke

kodeksu nie spowoduje jego ,zniirin” — tworca wchz mae Sk na to prawo powola i zgdac
umcliwienia mu przeprowadzenia nadzoru.

Natomiast catkowitym nieporozumieniem, w koftiek autorskich praw osobistych, je
postanowienie o powierzeniu funkcji gldbwnego projektanta innej osobieada@siej odpowiednig
uprawnienia. Skutkiem takiej regulacji peoby' naruszenie prawa do integralfm utworu (j&li
zmiany wprowadzone przez tego drugiego projektaaty listotne i niewynikajce z uzasadniong
konieczngci), prawa do modyfikacji utworu (kolejne prawo osobiste niezbywalpewa do nadzoru
autorskiego. W skrajnych przypadkach zmiany dokonane przez nowego gtowsjegtama mogtyby
nost znamiona tworczei whasnej, co rodzitoby gipliwosci odnoszce s¢ do kwestii autorstwé
projektu. Aby postanowienie z art. 36381kodeksu urbanistyczno-budowlanego loyte zgegulagj
prawnoautorsll (ktora, jako akt prawa prywatnego, tworzy tzw. prawa podmiotoweata tavorcow i
inna ustawa, z zakresu prawa publicznego, nigentych praw ograniczg naleatoby go sformutowa
w ten sposéb: O ile umowa paitizy inwestorem a gtdwnym projektantem nie stanowi inaczej, inw
maze powierzy wykonywanie niektérych obayzkow gtéwnego projektanta innej osobie posiadaj
odpowiednie uprawnienia budowlane, poza uprawnieniamisttkrgmi w art. 359 pkt10) (ew. i innyn
uprawnieniami osobistymi okflenymi w ustawie o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994

Proponowana regulacja jest prawdopodobnie wynikienadiej interpretacji drugiego
artykutéw, powotywanych na pagku niniejszej opinii. Otbzgodnie z art. 60 ust. 5 ustawy o pray
autorskim sprawowanie nadzoru autorskiego nad utworami architektonicangrohitektoniczno -
urbanistycznymi regulyjodrebne przepisy (a tak utworami urbanistycznymi, ktérych poragie jest
wynikiem niedbalstwa ustawodawcy, nig #aiadomym zamierzeniem). Oznaczazm wczeniejsze
normy z art. 60 zawarte w gpach 1-4 nie maj zastosowania do wykonywania nadzoru autorsk
nad utworami architektonicznymi, zessamo wykonywanie jest/éeo by uregulowane w innyc
przepisach. Jednak odestanie to wymaga pewnégislania: po pierwsze nie dotyczy ono samyq
prawa do nadzoru, gdyto, uregulowane w art. 16 o pr. aut. pozostaje ,state” dla wszystkislondtv i
zaden przepis innej ustawy nie feaogo ograniczy lub co gorsza, wyeliminowaPo wtore art. 6Q
dotyczy tylko stosunkéw umownych, zatemzpgbametad, ze odestanie z ugtu 5) dotyczy jedyni
mciliwosci umownego uregulowania sposobu sprawowania nadzogdzmiinwestorem a twogc ale
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nie samego istnienia tego prawa. Przy czym Ayaaznaczy ze postanowienia umowne mudayé




zgodne tate (a mde nawet przede wszystkim z prawem autorskim) i niey imogerza do obejcia
przepisdw poprzez sprytnie sformutowane klauzule.

| wreszcie nalgy pametac o jeszcze jednej kwestii, dotycej istoty nadzoru autorskiego: jego

uzasadnieniem jest nie tyle doktadne zmaterializowanie puojakchitektonicznego zawartego
dokumentacji projektowej, co realizacja zamystu twérczego architektevidkz z tym, nadzor ten
wymaga osobistego wykonywania przez architekta; tytho on mee zadecydowaczy godzi i
na dokonanie zmian w projekcie w trakcie jego realizacjsli jgamiany te dotyez utworu
architektonicznego w catoi lub jego elementéw chronionych (przy czym zgodnie z orzecanigiwe
nie tylko elementy estetyczne, ale ;nby’ takie funkcjonalne, j@i ich zmiana mogtaby wptyid na

w

catas¢é utworu). Zatem nadzor ten powinierélmdré&niany od nadzoru technicznego czy jakiegokolwiek

innego, ktory dotyczy realizacji elementow projektu niechronionych prawenslkiator
Podsumowujc, pomingcie w kodeksie wyfaego rozrénienia nadzoru autorskiego, chmie
pozbawi tworcow (architektéw, urbanistow) ich uprawinésobistych, to niegpliwie przyczyni & do
pogorszenia ich sytuacji faktycznej. Staba znajmingrawa autorskiego wod inwestoréw spowoduj
konieczng¢ dodatkowego uzasadniania swoich uprawn@sobistych, zaniespdjngé regulacji w
zakresie nadzoru nie sprzyja jasnej wyktadni niektorychstadaeWydaje si, ze przy tworzeniu takieg

aktu prawnego, jakim jest kodeks raleby dokona analizy i uporzdkowania przynajmniej

podstawowych i najwaiejszych pajc i ich definicji.”

Art. 4 ust.2 - w naszej oceniegdny zapis — 0 zawarfoi opinii technicznej winien decydowa
sporzidzapcy opine ad casu — w zataasci od zakresu zlecenia spgdzenia takiej opinii lub naky
dopisa’ stowo w "szczegolngi” aby katalog zakresu opinii technicznych stataiwartym i
przyktadowym jej zakresem.

Art. 4 ust.1

O

W zwigzku z zapisami art.318 oraz art. 359 Projektu Kodeksu urbanistyczno — budowlanego z 2Q16r.,

okreslajgcego zakres projektu budowlanego oraz czycimgiéwnego projektanta, odpowiednio :

za zasadne uznajeesidefiniowanie zakresu samodzielnej funkcji technicznej odpowiednio dldwzawo

architekta oraz zawodu igniera budowlanego, a w tym rozdziat tych zagatnie

W tym zakresie pozostanie prawo w zawodzie architekta dozdparia projektu budowlanego oraz
petnienie nadzoru autorskiego, nadzoru projektowego, funkcji gtbwnego projektanta elayicjiv
dotyczcej obiektu budowlanego, a w zawodzigimera budownictwa prawo do spgdzania projektu
budowlanego oraz petnienie nadzoru nadzoru projektowego, funkcji gtbwnego projekéanta dl
inwestycji dotyczecej dla budowli i obiektéw liniowych, o ktérych mowa w KUB.

Nadto, nasipi jednoznaczne rozdziat zagadhdot. wykonywania funkcji kierownika budowy,
inspektora nadzoru oraz spgdzania opinii technicznych w zakresach élkoeych dla danego zawod
odpowiednio architekta lub fgniera budownictwa. .

Proponuje st nastpujgce brzmienie art. 4:

JArt. 4.

1.Samodziely funkcijg techniczig w budownictwie w zawodzie architekta jest dzialatrowigzana z
konieczndcia fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego szania zagadnie
architektonicznych i budowlanych oraz techniczno-organizacyjnych w zalehitektury,
obejmupca:

1) sporzdzanie projektu budowlanego lub opracéveaojektowych ldacych jego czscia,
sprawowanie nadzoru autorskiego, nadzoru projektowego oraz petnienie fiiakejego
projektanta lub projektanta wspotprageggo w procesie inwestycyjnym;

2) kierowanie budowlub robotami budowlanymi przez petnienie funkcji kierownika budowy
lub kierownika robot w zakresie architektury;

3) wykonywanie nadzoru inwestorskiego przez petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego w zakresie architektury;

4) sprawowanie kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych w zakrekitktury;

5) sporzdzanie opinii technicznych dot. zagadnachitektonicznych.




2.Samodzielq funkcja technicza w budownictwie w zawodzie iyniera budownictwa jest dziataléo
zZwigzana z konieczrigig fachowej oceny zjawisk technicznych lub samodzielnego yaania
zagadnié architektonicznych i budowlanych oraz techniczno-organizacyjnych,gcaeniem
zagadnie architektonicznych, obejmga:

1) sporadzanie projektu budowlanego lub opracavpaojektowych lpdacych jego czscia,
sprawowanie nadzoru projektowego oraz petnienie funkcji gtbwnego projaktdo
projektanta wspoOtpracagego w procesie inwestycyjnym;

2) kierowanie budowlub robotami budowlanymi przez petnienie funkcji kierownika budowy
lub kierownika robot;

3) kierowanie wytwarzaniem konstrukcyjnych elementéw budowlanych oraz naklzdirok
techniczm wytwarzania tych elementéw;

4) wykonywanie nadzoru inwestorskiego przez petnienie funkcji inspektora nadzor
inwestorskiego;

5) sprawowanie kontroli stanu technicznego obiektéw budowlanych;

6) sporadzanie opinii technicznych

3. Opinie techniczne, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 6, obejmugzczegoingci:

1) ocer projektowanego lub rzeczywistego stanu analizowanego obiektu budowlaneggolut
czes$ci ha podstawie obowzujacych przepisdw i wiedzy technicznej;

2) analiz przyczynowo-skutkowstanu technicznego obiektu budowlanego lub jegéctz

3) formutowanie zaleaedotyczcych koniecznych dziakaw odniesieniu do analizowanego
obiektu budowlanego lub jegoezi;

ocere i formutlowanie zaleaew zakresie projektowania i stosowania rageh technicznych.”

Art. 10.

Minister wiaciwy do spraw gospodarowania przestragemnieszkalnictwa, w porozumieniu z ministrem ydavym do

spraw szkolnictwa wiszego, okrdi, w drodze rozporgdzenia:

1. rodzaje i zakres przygotowania zawodowego wymaganego do wykonywania zawodkerandz inyniera
budownictwa:

1) wyksztatcenie odpowiednie lub pokrewne dla danej spedeilno

2) wykaz zawodéw zwizanych z budownictwem,

2. szczegO6towy sposéb potwierdzania posiadania przygotowania zawodowego ejgtikagji, w tym sposob:

1) dokumentowania i weryfikacji posiadanego wyksztatcenia oraz uznawgkséztatcenia i praktyki zawodowej
jako odpowiednie lub pokrewne dla danych uprawiiedowlanych lub specjalda, zwanego dalej
~Kwalifikowaniem”,

2) dokumentowania i odbywania praktyki, azekryteria uznawania praktyki,

3. szczegO6towy sposéb przeprowadzania egzaminu ze zn&bpmaepiséw prawa dotygzych procesu inwestycyjno-
budowlanego oraz umignosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej,

4. zakresy uprawniebudowlanych oraz ich ograniczenia — geapa wzgédzie zapewnienie przejrzystego i sprawneg
przeprowadzania czynbd zwigzanych z nadawaniem uprawfiieudowlanych, w tym uznawaniem praktyk
zawodowych

Art. 10 pkt.1) — projekt ustawy wskazugeminister w drodze rozpagdzenia okreli m.in. rodzaje i
zakres przygotowania zawodowego wymaganego do wykonywania zawodu architektaymiarai
budownictwa, w tym wyksztatcenie odpowiednie lub pokrewne dla daemplacci, a take wykaz
zawodow zwizanych z budownictwem.

W pierwszej kolejn@i naleey wskazd, iz w zawodzie architekta taka sytuacja zostatadaokreglona

budowlanych w zawodzie architekta.
Nadto, MNiSW jednoznacznie potwierdzitonie ma pokrewnych kierunkéw ksztalcenia dla zaw
architekta. W zwjizku z powgszym proponuje ginastpujgce brzmienia zapisu art.10 ust.1pkt.1):

~Minister wiasciwy do spraw gospodarowania przestrzemnieszkalnictwa, w porozumieniu z
ministrem widciwym do spraw szkolnictwa wgzego, okrdi, w drodze rozporgzenia:
I.  rodzaje i zakres przygotowania zawodowego wymaganego do wykonywania zawodu
odpowiednio:
1) wyksztatcenie odpowiednie dla zawodu architekta
2) wyksztatcenia odpowiednie lub pokrewne dla danej spedgjeildéa zawodu inyniera
3) wykaz zawoddéw zwizanych z budownictwem”

Art.10 ust.3 — gycie stowa ,szczegotowy” sposob przeprowadzania egzaminu, sugenwgzyistkie
rozstrzygnicia ww. zakresie zostarmokonane w formie rozp@dzenia. Tym samym nie ma
uzasadnienia dla uchwalania przez vdiavg Krajowg Rad: zgodnie z Art.73 ust.6 Regulaminu
postpowania kwalifikacyjnego w sprawach nadawania uprawiedowlanych. Taka konstrukcja
zadai organu samoizdu wskazuje ziw ramach jego kompetencji i we wspotpracy zsenaym
Ministrem ds. gospodarowania przestrzeninieszkalnictwa w formie regulaminuda doprecyzowane
i uszczegotowione zagadnienia kwalifikacji , a w tym przeprowadzania egzamahte: $roponuje st
wykre&ilenie stowa ,szczegdtowy” z poz. Art.10 ust.3. Pomimo wldme stowa ,szczegotowy”
okreslenie sposobu przeprowadzania egzaminu pozostanie w kompetencji gdzpara Ministra.

Uwage KRIA dot. uzupetnienia tfei w wprowadzenia do wyliczenia poprzez dodanie ,pocgagiciu
opinii odpowiedniej izby”, uwa s za uwag porzzdkow; w ramach stosowanej jak dot ww.
zakresie praktyki wspoétpracy pardizy ministerstwem a samgdem zawodowym.

Art. 11.

D je

w 23 ust. 1 pkt 1), gdytylko ukaiczenie studiéw architektonicznych pozwala na otrzymanie uprawnie

odu

Nie okrglono o jaki program ksztatcenia chodzi. Ngledoprecyzowa lub nanigé¢ odwotanie do




Wyksztalcenie uzyskane za grapicuznane w Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie przepisOgbmgth podlega
kwalifikowaniu przez okggowg komisg kwalifikacyjng na podstawie programu ksztalcenia.

wihasciwiej dla ww. zakresu ustawy lub przepisow.

Art. 12.
Warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej jest petnienie funkgjnhicznej w pracach projektowych lub petnienie
funkgcji technicznej na budowie.

Nie posiadajc prawa do wykonywania zawodu, tj. uprawhni& zawodzie architekta lubzyniera
budownictwa oraz spetnienia wymaigakreslonych ustaw nie jest mgliwe petnienie funkcji
technicznych na budowie oraz w ramach czycinakreslonych w pkt. 1)-3), odpowiadajych
samodzielnym funkcjom technicznym tj. projektant, projektant sprayggizgirojektant
wspotpracugcy (wg KUB), gtowny projektant (wg KUB), kierownik budowy, inspektor nadzoru.
Zadai i czynndci petnienie samodzielnych funkcji technicznych na budowie, o ktorych waw.4

nie mana wykonywa samodzielnie w ramach praktyki przygotoyegj do weryfikaciji nabytych
umiegtnasci w formie kwalifikacji, a po jej pordynym zaliczeniu uzyskaniu uprawniezyli prawa do
wykonywania tych czynsm samodzielnie.

Czynndci te mog by¢ wykonywane wytznie pod nadzorem patrona, tj. w jako osoba wspoétpgaeu;
Z projektantem (w ramach praktyki w biurze), z kierownikiem budowy, insgrektadzoru ( w ramach
praktyki na budowie) z osglilokonugcg czynngci inspekcji — kontrolnych itd. ( w ramach kompeter
organu nadzoru inwestycyjnego wg KUB). Zapis ww. Art. Powinien bfzmie

~warunkiem zaliczenia praktyki zawodowej na budowie jest potwierdzegienazi realizowanych
pod kontrof i nadzorem patrona peliego samodzieinfunkcg techniczg w budownictwie”.

\Cji

Art. 13.
1. Praktyka zawodowa odbywana jest pod kierunkiem patrona.
2. Patronem mze by osoba bdaca cztonkiem samogdu zawodowego.

W art. 13 naleatoby up¢ delegagy ustawow do okre&lenia, kto mee by patronem. Z zapisu wynika,
ze patronem mi@ by* osoba posiadaca uprawnienia ograniczone — byleby byta cztonkiem saydarz
Wydaje st z&, ze patronem powinna Bysoba posiadgica okrglone dawiadczenie zawodowe (co
najmniej posiada uprawnienia nieograniczone) oraz odpowiednigvdadczenie w wykonywaniu
zawodowy po uzyskaniu prawa do jego wykonywania tj. po uzyskaniu upidwdm@vlanych.
Pozostawienie ww. zapisu bez doprecyzowania je powodowa, ze patronem gdzie osoba,

bezpdgrednio po uzyskaniu uprawnidj. de facto bez daviadczenia wykonywania samodzielnie funkcji

technicznych w budownictwie do ktérych przyucza kolejne osoby.

Akceptuje ¢ propozyc KRIA aby doprecyzowaapisy art.13 odpowiednio.:
1) Praktyka zawodowa odbywasgod kierunkiem patrona, spetrjeggo kryteria okrdone w

standardach praktyki zawodowej, o ktérej mowa w art...

Patronem mze by¢ wylagcznie osobadugca cztonkiem odpowiedniego dla zakresu praktyk

samorzdu zawodowego

2)

Art. 14.
1. Do praktyki zawodowej na budowie zalicza petnienie funkcji technicznej na budowie oraz:

1)  wykonywanie czynngi inspekcyjno-kontrolnych w organach nadzoru budowlanego;

2)  prac w organach administracjigdowej lub jednostek samaydu terytorialnego realizagych zadania
zarzdcy drogi publicznej, poleg#ja na wykonywaniu czynrigi na terenie budowy i obejnyag
koniecznd¢ fachowej oceny zjawisk lub samodzielnego rezyivania zagadnietechniczno-
organizacyjnych;
prag; u zaradcy infrastruktury kolejowej lub w podmiocie odpowiedzialnym za utrzymanfiastruktury
kolejowej we widciwym stanie technicznym, dziadgym na zlecenie zagdcy infrastruktury kolejowej,
polegajca na wykonywaniu czynrigi ha terenie budowy lub czynég inspekcyjno-kontrolnych,
obejmupca konieczné¢ fachowej oceny zjawisk, stanu technicznego budowligdeeh budowlanych lub
samodzielnego rozwrywania zagadnifetechniczno-organizacyjnych.

2. Odbycie praktyki zawodowej na budowie jest potwierdzane przez patrona

3)

Art. 14 ust.1.

Nie posiadajc prawa do wykonywania zawodu, tj. uprawhni& zawodzie architekta lubzyniera
budownictwa oraz spetnienia wymaigakreslonych ustaw nie jest mgliwe petnienie samodzielnych
funkciji technicznych na budowie oraz w ramach czggirukreslonych w pkt. 1)-3).

Zadai i czynndci petnienie samodzielnych funkcji technicznych na budowie, o ktérych mastid w
nie ma@na wykonywa samodzielnie w ramach praktyki przygotoyeaj do weryfikacji nabytych
umiegtnasci w formie kwalifikacji , a po jej poriynym zaliczeniu uzyskaniu uprawiiezyli prawa do
wykonywania tych czyns@ samodzielnie.

Czynndci te mog by¢ wykonywane wytznie pod nadzorem patrona, tj. w jako osoba wspotpgaeuj
z kierownikiem budowy, z ogpokonugcg czynndci inspekcji — kontrolnych itd. Zapis www. Art.
Powinien brzmié: ,Do praktyki zawodowej na budowie zalicza szynndci realizowane pod
kontrola i nadzorem patrona peltiego samodzielne funkcje techniczne”.

Art. 14 ust.2. Potwierdzenia praktyki na budowie powinien dakkiesiownik budowy, oraz patron w
przypadku czyniai okreslonych w art.14 ust.1 pkt.1)-3)

Art. 15.
1. Praktyka zawodowa spetnia kryteria jakimwe okrélone w standardach praktyki zawodowe;.
2. Do praktyki zawodowej zaliczaespraktylke odbyt po ukaczeniu trzeciego roku studiow wszych, w zakresie
okreslonym w standardach praktyki zawodowej, o ktérych mowa w ust. 1

Art.15 ust.2

Dopuszczenie praktyki realizowanej w ramach studiéw powinno détgyiycznie praktyki
wymaganej dla uprawnieograniczonych, a dla uprawnienieograniczonych oraz uprawmié
i 1l stopnia w zawodzie architekta, co najmniej porAdagniu studiéw | stopnia. Uzasadnieni
ww. tezy zostato przedstawione szczegotowo w ramach Sprawozdania zdz\ridrodowe;j

Konferencji Samoezow Zawodowych Architektéw Pstw EuropySrodkowej i Wschodniej, z

dnia 21-22.04.2017r. przekazanych przezdZBIdOIA do MIB i MNiSW w maju br.
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Art. 22.

Zapisy w catéci budz; wgtpliwosci prawne i logiczne.




1. W zawodzie architekta nadaware s Przyjmugc, iz zgodnie z litey prawa oraz kwalifikagj zawodu architekta poprzez pods¢gego

1) uprawnienia budowlane pierwszego stopnia; uzyskania — wyksztatcenie w ramach studiow na kierunku architektura, bez kiepoktéwnych dla

2) uprawnienia budowlane drugiego stopnia. architektury, nasuwa gipytanie czy ustawa wyklucza nadawania uprawmnieawodzie architekta po
2. Uprawnienia budowlane w zawodzie architekta drugiego stopnig hyégozszerzone o uprawnienia do ukaiczeniu studidw wigzych | stopnia. J& tak jak definiuje to art.23 ust.1 pkt.1), to edtnie kydzie

kierowania robotami budowlanymi. mcliwe uzyskania prawa do wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w btddsvwi

zawodzie architekta z tytutem technika budowlaneggniara architekta, igyniera budownictwa.
Biorgc pod uwag fakt, £ obecnie pod zapisami ustawy o samderh zawodowych architektow i
inzynieréw budownictwa, a zwtaszcza po jej nowelizacji w ramach dereguladipnzmiilgi¢ oséb z
wyksztatceniem mgrinarch. przystpuje do kwalifikacji i uzyskuje uprawnienia ograniczone do
projektowania w specjalioi architektonicznej oraz ograniczone do kierowania robotami budowlanymi
w specjalnéci architektonicznej, jak rownieznikoma ilé¢ uprawnie: ograniczonych w zakresach jw.
uzyskuj inzynierowie architekci po uki@zeniu studiow | stopnia lubzynierowie budowlani, ten
rodzaj uprawnié nie jest ju obecnie na rynku pracy pgdany.

Zwaywszy jednalkge uprawnienia budowlane pierwszego stopnia w zawodzie architgdkja b
upowaniaty do projektowania w zakresiegkszym ri dotychczasowe uprawnienia w zakresie
ograniczonym, tj. do 1000m3 w zabudowie zagrodowej lub na terenach zabudowy zagrodowej (wg np.
kategorii inwestycji okréonych wg KUB) na rynek pracy wejdsoby posiadare wygcznie
wyksztatcenie akademickie i TYLKO 6 ngiesny praktyle w zawodzie, nitiwg do realizacji w trakcie
studiow np. w okresie przerwy semestralnej, czyli przedcakoiem edukacji, ktéra uposvéa do
sprawdzenia w praktyce nabytej wiedzy. W tej sytuacji osoby pagiadgirawnienia bez ogranioze
lub uprawnienia drugiego stopnia przesgany¢ konkurencyjne dla zakresu prac projektowych
realizowanych przez grgmsob posiadajcych uprawnienia | stopnia. Ten zakres ziecbejmuje
znaczcy procent na rynku prac projektowych (domy jednorodzinne, przebudowy, zmiamyuspos
uzytkowania itp.)

Uzalenienie pozyskania uprawmielrugiego stopnia, od nabycia prawa do ich rozszerzenia o
uprawnienia do kierowania robotami, przy braku analogicznego i symetrycznego wymogu dla zawodu
inzyniera budownictwa powoduje dyskryminaicpgraniczenie dogpu do zawodu i rynku pracy dla
architektéw w zakresie uprawnigvykonawczych.. Prawo do uzyskania uprawuie kierowania
robotami budowlanymi w zawodzie architekta powinnorbglizowane réwnolegle do uprawdie
drugiego stopnia, przy uwzglnieniu odpowiedniej praktyki dla ww. zakresu.

Postuluje st rowniez wydtzenie terminu wymaganej praktyki dla uprawhlestopnia do 1 roku, w tym
6 miesgcy w ramach praktyki na budowie przy zakresie robétstdngch zakresem uprawrié
stopnia.

Analogicznie zakres praktyki zawodowej dla uprawtistopnia powinien dotygzych zagadnig
inwestycji odpowiadaicym kategoriom nie ofdiych stopniem uprawniew zawodzie architekta.

Art. 23. Za pozytywa propozycy uznaje st wydhizenie czasu trwania praktyk zawodowych, w stosunku do
1. Uzyskanie uprawniebudowlanych pierwszego stopnia w zawodzie obecnych regulacji oraz obligatoryjs®ukoiczenia studiéw na kierunku architektura zaréwno |
architekta wymaga: stopnia i Il stopnia.
1) ukonczenia studiéw pierwszego i drugiego stopnia w zakresie architektury; Zapis art. 23 ust. 3 nie okfla zakresu uprawnigdo kierowania robotami budowlanymi w zawodzie
2) odbycia pétrocznej praktyki przy spadzaniu projektow budowlanych w zakresie projektow architekta tj. czy dotyczy wydznie ,specjalnéci architektonicznej”’ czy wszystkich robo6t. Nigle
inwestycyjnych oraz opracowgrojektowych dotyczcych architektury, wchodeych w skiad projektu doprecyzowaanalogicznie jak dla zawoduziyniera budownictwa.
technicznego; Pozostate uwagi jak dla wskazane dla art.22.

3) zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu, o ktorym mowa w art. 26 pkt 1.
2. Uzyskanie uprawniebudowlanych drugiego stopnia w zawodzie architekta wymaga:

1) posiadania uprawnhebudowlanych pierwszego stopnia w zawodzie architekta ;

2) odbycia péttorarocznej praktyki zawodowej przy spdeaniu projektéw budowlanych w zakresie
projektéw inwestycyjnych oraz opracofivprojektowych dotycgeych architektury, wechodeych w skiad
projektu technicznego;

3) odbycia pétrocznej praktyki zawodowej na budowie;

4) zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu, o ktdrym mowa w art. 26 pkt 2.

3. Uzyskanie uprawniebudowlanych w zawodzie architekta rozszerzonych uprawnienia budowlane aeane
robotami budowlanymi wymaga:

1) odbycia dodatkowej rocznej praktyki zawodowej na budowie;

2) zlozenia z wynikiem pozytywnym egzaminu, o ktéorym mowa w art. 26 pkt 2.

4. Uprawnienia budowlane drugiego stopnia w zawodzie architektaanayska bez posiadania uprawimie




budowlanych pierwszego stopnia w zawodzie architekta, po spetrieriud wymaga okreslonych w ust. 1
oraz w ust. 2 pkt 2—4.

5. Uprawnienia budowlane w zawodzie architekta rozszerzone o uprawnienieraladmia robotami budowlanym
mozna uzyské bez posiadania uprawmi@ierwszego stopnia, po spetnieraaznie wymaga okreslonych w ust.
1iwust. 2 pkt 2—4 oraz w ust. 3.

(@)

12 | Art. 26. Za pozytywne przyjmujegsiapisy, 4 w ramach formy pisemnej sprawdzargdze znajom@’
Egzamin na uprawnienia budowlane w zawodzie architekta: przepiséw prawa dotygeych procesu budowlanego oraz urtieps¢ praktycznego zastosowania
1) pierwszego stopnia - ma fogrpisemn i obejmuje znajomi@ przepiséw prawa dotygeych procesu wiedzy technicznej, co e Sk nie tylko z forma testapnegzaminu pisemnego lecz rowrjiego formy
inwestycyjno-budowlanego oraz ungigjos¢ praktycznego zastosowania wiedzy technicznej; klauzulowej rozwjzania problemu technicznego przy zastosowaniu wiedzy z przepisow prawa. D
2) drugiego stopnia - ma forrustry i obejmuje umigjtnosé praktycznego zastosowania wiedzy technicznej takiej formy powinien hiokreslony sposob przeprowadzania egzaminu, dérg/ w rozporgdzeniu, o
zdobytej podczas odbywania praktyki zawodowej, oméwienie zadania projekttwbemzwizanie zagadnienia| ktorym mowa w art. 10 ust.3)
z zakresu prowadzenia budowy lub kierowania robotami budowlanymi oraz oméwi@izanych zagadrnieg | Do rozwaenia pozostaje wytznie ustna forma egzaminu na uprawnienia Il stopnia, zwtaszcza i
zakresu odbytej praktyki zawodowej. zakres egzaminu pisemnego ha uprawnienia | stopnia dotyenajomeci przepiséw prawa, z uwagi
na zmiany prawa w okresie od uzyskania uprawhgtopnia do czasu przyglienia do kwalifikacji i
egzaminu na |l stopiemaie ulec znacznym zmianom, jak rowrgama forma egzaminu jako wytnie
ustna mee rodzit wgtpliwosci co do obiektywni@i podejmowania decyzji administracyjnych, na
podstawie wypowiedzi czy dyskusji z kagmisglely rozway¢ zobiektywizowanie tej formy egzaminu,
dla zapobieeniu ewentualnym odwotaniom od decyzji komisji z powotaniem na jej subigktywn
przebieg.
13 | Art. 56 W nowych regulacjach brak okienia siedziby Krajowej Izby, co oznaczazhvwwosé jej lokalizacii

1. Izba architektéw sktadaesiz Krajowej Izby Architektow oraz 16 odgowych izb architektdéw, ktérych obsz
dziatania odpowiada terytorialnemu podziatowi na wojewoédztwa
2. Obszary dziatania okgowych izb oraz ich siedziby okiaja wiasciwe Krajowe Izby.

apoza miastem stotlecznym Warszawa.

Art.56 ust.1— wskazanieze izba architektow sklada esiz Krajowej lzby Architektéw oraz 16
okregowych izb architektow narusza poprawd@pzykow. Sformutowanie to jest gidlne semantycznie.
W jezyku polskim stowo ,izba” oznacza m.in.: 28yy urzd administracji lub jednosgksamorzdu
[https:sjp.pl/izba]. W tym przypadku chodzi o jedngstkmorzdu zawodowego architektow. Zatem
poprawnie ¢zykowo zdanie powinno brzmiesamorzd zawodowy architektow sktada g Krajowej
Izby Architektow oraz 16 ofgowych izb architektow.

Art.56 ust.3. — obszary dziatania egowych izb zostaly jednoznacznie zdefiniowane itue w ust.1

Skoro art. 56 ust. 1 wskazuje,argany izby obszar dziatania izb odpowiada terytorialnemu podzigtowi

kraju na wojewodztwa. W zywku z tym ziwine jest ksztalttowanie obszardw przez Krajombe, gdy
obszary te ¢ wyznaczone, goednio przez podziat administracyjny kraju, a bezpdnio przez tr&
samej ustawy.

Zdanie mogtoby brzmie Whasciwe Krajowe Rady dostosowupbszary dziatania okgowych izb dg
podziatu administracyjnego kraju oraz ustal&h siedziby.

Za zasadne i wystarczgje uznaje ginatomiast wskazanie o dostosowaniu obszaru dzi@taegowych
izb do podziatu administracyjnego kraju, co utivaia podejmowanie przez Krajamwrade decyzji co dg
ilosci i obszaru dziatania izb okgowych z uwzgtinieniem potrzeb jego cztonkéw oraz racjogaln
gospodarly finansow; zaréwno w zakresie atgowych izb jak I1zby Krajowej.

Nie akceptuje si propozycji KRIA wraz z wy§aieniem o mdiwosci zmiany il@ci okregowych izb,
poprzez zvgkszenie ich iléci, zwlaszcza,ziobecnie dla zapewnienia najgego funkcjonowania tzw.
matych izb, w samogdzie architektéw uchwalono i stosujeg sizasady redystrybucjirodkéw
finansowych pozyskanych ze sktadek cztonkowskich, ktére wa@magarocencie zasilgjbudety tych
izb. Zasilanie butkbtow ,matych” izb polega korzystaniu z&odkdéw pozyskiwanych w ,duch”
izbach. Natomiast urgliwienie ,elastycznej” decyzyjn@i co do ilgici okregbw, magc na uwadze
powysze mege prowadzt do nieracjonalnej gospodarki finansowe] polega&j na rozbudowywani
administracji oraz organdéw niegbnych do realizacji zada ustawowych powierzonych izbam
okregowym. Obecne regulacje westmzne samorgdu architektéw pozwalaj w przypadku takiej
potrzeby na tworzenie delegatur zapewyuggh obstug cztonkow izby. Nadto namdzia elektroniczne
dla obstugi cztonkéw izby znacznie zmniejgdanieczng’ bezpgredniego i osobistego kontaktu| z
siedzily izby.

o




14 | Art. 57 Semantyczny 4l jezykowy. Zgodnie ze stownikierazyka polskiego. Izba” to wmalzy innymi
1. Jednostkami organizacyjnymi izip:s .Jjednostka samorgzdu”.
1) Krajowa Izba Architektow oraz Krajowa Izbazymieréw Budownictwa, zwane dalej ,Krajowymi Izbami” | Zatem to zdanie semantycznie brzmi tdkdnostkami organizacyjnymi [jednostek sameqoil] sg:”
2) okregowe izby architektéw oraz ajgowe izby irtynieréw budownictwa, zwane dalej ,@gowymi izbami”; | Nalezatoby wrdcé do dotychczasowego sformutowanjdednostkami organizacyjnymi samogdow
zawodowycheg,,.
15 | Art. 58 Art. 58. Ust.1.

1.

Osobowd¢ prawry posiadaj :
1) izba architektow

Wskazanie,ze osobow&’ prawry posiadag .izba architektéw” nie koresponduje z dalszy
regulacjami projektu, z uwagi na brak bezwagglie obowizkowych atrybutow osoby prawne;j.
Zgodnie z art38 kodeksu cywilneggOsoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewid:
w ustawie i w opartym na niej statucie”.

Zatem organy osoby prawnej — izba architektow windywskazane w ustawie.

W projekcie nie wymieniono organéw osoby prawnej, lecz organy jednoiekosiadajcych
osobowdci prawnej tj. Krajowej Izby Architektow i adgowych izb architektow.

Nalety zway¢, ze zgodnie z norgnzawary w art. 58 ust 2 statuty okflajg jedynie dziataln€’, a nie
organy reprezentyge. Nie ma wic podstaw prawnych dla przgia, iz Statut okréli organ osoby;
prawnej izby architektow.

Dodatkowo statut izby architektow — osoby prawnej - ma Zqstayety przez organ Krajowej Izb
Architektéw.

Oznacza toze organ jednostki organizacyjnejzezego redu podejmuje uchwatobowizujgca osolp
prawny.

Ustawa powotuje wt byt prawny, bez organow reprezeptyjch, wic nie zdolny do dziatania.

Na marginesie, taka konstrukcja podmiotéeravskazana w ustawie przeiza,ze:

1. Ksiegi rachunkowe zobowzana jest prowadzilzba Architektéw — osoba prawna, i spgiza
sprawozdanie finansowe,

2. Nie jest przegdzone,ze Krajowa Izba i okfgowe izby bdg sporzdza’ sprawozdanig
finansowe. Ustawa tego nie przdga i winno to b§ okreslone w statucie tj. zgodnie z fody
art. 51 ust 1 ustawy o rachunkaseo

Jefeli tak to zostanie uregulowane, to sprawozdargdgbsporzidza’: Izba Architektéw ezstkowe,
Krajowa Izba — czstkowe oraz 16 izb ofgowych — czstkowe, a tale Izba Architektowgczne
sprawozdanie obejmuge sum wszystkich sprawozdazstkowych.

Obecnie mimoze Krajowa Rada Izby Architektow twierdze Izba Architektéw posiada osoboifa
prawry, to nie g prowadzone ksgi rachunkowe Izby Architektow i nie jest spmlizane czstkowe
sprawozdanie finansowe.

Efektem zaproponowanej zmiamydbie wzrost kosztow administracyjnych, prowadzenigyldia 1zby
Architektow, dla ktorej teraz nie prowadze disig, jak réwnieé niezgodng¢ zapisow z Kodekse
Cywilnym.

Do kwestii osobowsei prawnej izb okggowych wg obecnie obayrujgcej ustawy o samogdach
zawodowych architektow i dpnieréw budownictwa odnidstesiréwniee Sgd Najwyszy, rozpatrujc
sprawy izby okmgowej irtynieréw budownictwa. W postanowieniu SN z dnia 20 stycznia 2009 r.
akt Il CSK 422/08 czytamy ,konstrukcja ustawy daje podstiwvnioskuze okigowe izby i Krajows
Izba, mimo posiadania samodzielnej osohamivprawnej, nie g traktowane przez ustawodawygako
réwnorzdne podmioty prawne”.

Jak wynika z powgzego SN potwierdza, g to dwa podmioty posiadge osobow&’ prawny.

Majgc na uwadze powgze rozstrzygacie SN zapisy nowej ustawy powinny respekfows
kontynuowd obecny status prawny samgdzi jako osoby prawnej zaréwno jednostki organizacy
okregowej i krajowe;.

Opinia prawna :

Ustawa nadaje osobowib prawry izbie architektéw. Pozostate jednostki organizacyjne saydarzj.
ani Krajowa Izba architektow ani okgowe izby architektéw tej osobaigoprawnej mié nie kedg, co
jest rozwizaniem catkowicie odosobnionym na tle innych sapilde zawodowych i pozostaje
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projekcie dla samormlu Ireynierbw Budownictwa, gdzie osoboi#oprawry ma Krajowa Izba
Inzynierow oraz maj okregowe izby igynierow. Naley wskazd, iz ta konstrukcja jest typowa i obecr
funkcjonugca w dotychczasowym stanie prawnym, analogicznie de funkcjonowania innyc
samorzdow zawodowych, tj. ustawa o samlzie radcéw prawnych, prawo o adwokaturze, ustay
izbach lekarskich, ustawa o psychologach i saguniz zawodowym psychologow.

Stwierdzé nalegy, ze zaden z tych samogzlow nie tworzy podmiotu posiadgiego osobows# prawry
w oderwaniu od jednostek organizacyjnych sammiu, bo jest to catkowicie irracjonalne,
niezalegnie od tego, w spos6b oczywisty jest taiéakprzeczne z fundamentalnymi zasadami pra
cywilnego.

Projektowane rozwizanie w zakresie osoboved prawnej izby architektow, nieetligcej jednostl
organizacyjg samorzdu architektow, przede wszystkim pozostaje w sprzégznprzepisami kodeks
cywilnego, w szczegOlkm art.38 KC, oraz pozostaweiedzie w oderwaniu od powszechnej w na
prawa cywilnego teorii organdw osoby prawnej.

Zgodnie z art. 33 KC ,,Osobami prawnynai Skarb Pastwa i jednostki organizacyjne, ktérym przep
szczegolne przyzrgpsobowed¢ prawry.”

Art. 35 KC stwierdzaze ,Powstanie, ustrgj i ustanie osob prawnych clag wiasciwe przepisy; W
wypadkach i w zakresie w przepisach tych przewidzianych orggnizaposob dziatania osob
prawnej reguluje tate jej statut.”

Art. 38 KCz kolei potwierdzazi, Osoba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidzig
ustawie i w opartym na niej statucie.

Projekt ustawy okmdajgc ustroj izby architektéw (czyli jedynego podmiotu, ktéry woszgdzie
architektow posiada osobowbprawry) ogranicza si wylgcznie regulacji odniie jej majtku (art. 59
ustawy), postugyc sk przy tym pajciem ,zarzzdzania” majtkiem izby architektow przez Krajow
Rad: (art. 60 ust. 3) oraz wskazania w art. 61 ust. 3 0sob, ktére mat;gac zobowgzania w imieniu
Izby. Stwierdzi zatem nalgy, ze w swietle przedstawionych regulacji w strukturze samduz
architektow wyodtbniony zostat podmiot, posiadaly osobowé’ prawny, jednake bez wyodibnienie
jego wiasnych organdéw, co jest rozwéniem wadliwym prawnie i nie daym s¢ pogodzé ze
standardami poprawnej legislacji i zgodito z kodeksem cywilnynstawodawca bowiem tworz
podmiot, ktéry bdzie dziatat przy pomocy organow swoich jednostek organizacyjnybiakie bez
wlasnych organéw. Co prawda ustawodawca polski nie definiujecipojosoby prawnej prze
posiadanie atrybutéw, gdyobowyzuje tzw. definicja normatywna, czyli wskazanie ustawoda
jednake art. 38 KC w sposéb jednoznaczny wskazgjgdnym (i wiaciwie jedynym) wymaganyn
ustawowo atrybutem jest posiadanie organéw ktisle okreslonych w ustawigtzw. numerus clausu
organéw vide. Tom I. Kodeks cywilny. Komentarzs€agolna. Przepisy wprowadzae KC. Prawo
notariacie (art. 79-95 i 96-99) red. dr hab. Konrad Osajda). Takiego elementarreegoku regulacja
w zakresie osobowoi prawnej izby architektow w spos6b oczywisty nie spetniazd2egodlne
kompetencje, ktére winny dyprzyznane organom tej izbyg sprzyznane odbnej jednostce
organizacyjnej, tj. Krajowej Izbie Architektow.

Powysze implikuje powame konsekwencje tak w innym aspekcie. Przede wszystkim, wzkwi z
brakiem organu stanowtego, nie ma jednostki, ktéra peokontrolowa funkcjonowanie podmiotu
izby architektow. Organ stanoygy Krajowy Zjazd Izby architektow posiada kompetencjeazpie do
uchwalenia zasad gospodarki finansowej oraz uchwalaniagtudjedna z pojedynczych kompete
przekazana jednostce organizacyjnej). Nie ma natoraéabtych kompetenciji kontrolnych w stosur
do izby architektéow. W ten sposééiden podmiot nie zatwierdza sprawozdania z dziafainzby
architektéw (formalnie nikt takiej dziatalsa nie prowadzi), a nadto nie ma podmiotu uprawnion
do zatwierdzenia sprawozdania finansowego na gruncie ustawy o rachudokdlzba architektow
bedzie zobowjzana do skladania sprawozf)aNaley wskazéd, iz kompetencje Krajowego Zjazdu 1z
architektéow RP zostaly enumeratywnie (katalog zaghKhiokreslone w art. 70 Ustawy. Organ ten n
ma kompetencji do zatwierdzenia sprawozdania finansowego podmiotu — osolyejpr [zby

architektow RP na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o rachunichwgdy nie jest jego organen.

Kompetencji przyznanych ustawowo lub nieprzyznanych niesardomniemywa Nie istniejezadna
podstawa, ktora zezwalataby organom jednostki organizacyjnej - Krajon®j architektow-
rozszerza zakres swoich kompetencji na infednostk, tj. lzbe Architektéw. Wobec povszego
Krajowy Zjazd Izby architektow RP nie bylby wiladny pédjuchwat, ktéra zatwierdzatab
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wymaganiom okdonym w odgbnych przepisach. Tym samym lzba architektéw pilzie w stanie
ztaeyé sprawozda wymaganych przepisami ustawy o rachunkaivo
Podobnie nalgy ocené sytuacg innych organdw (np. Krajowa Komisja Rewizyjne), ktére nie posjadaj
zadnych kompetencji w stosunku do osoby prawnej - izby architektéw.
Jednoczénie naley wskazd, iz nie ma té zadnego uzasadnienia systemowego, dla ktérego zastaje
wyodrebniona osoba prawna w postaci izby architektow. Kaleskaza, iz oprocz typowych dla ustaw
samorzgdowych jednostek organizacyjnych szczeblagikwego i jednostki na poziomie krajowym,
ustawodawca wprowadza kolejosolz/jednostk na poziomie krajowym, ktéra nie madnych nowych
kompetencji poza zaydzaniem majtkiem wszystkich jednostek, nie realizdpdnych nowych|
swoistych zada dla ktérych jej utworzenie byloby celowe. Struktura wészna samorzdu
architektéw, ani té specyfika wykonywania przez nich zadd@e uzasadniaj odmiennej regulacj
funkcjonowania tego samedu zawodowego w relacji do innych samai@w zawodowych. W zyziku
Z tym nie sposéb racjonalnie uzasadpotrzeby powotania tej nowej struktury, eldnej od Krajowej
Izby architektéw jak stanowi kolejna ,izba architektow”. Uzasadnienie projektu ustawyadnym
miejscu nie wyjénia tych wtpliwosci.

Zaden organ nie ma réwniekompetencji do ustanowienia/przyznania nowych kompetencji w statucie
tej dodatkowej izby architektow. Przeciwne razanie byloby sprzeczne z usgaw uwagi na brak
domniemania kompetencji organow, gih ustanawianie naty do materii ustawowej.

Opinia prawna:
W zakresie zapiséw art. 58 ust.1 wskamaley, iz wbrew twierdzeniom uzasadnienia do projektu,
kwestia ta jest sporna (vide opinia prawna dla SLOIA RP z dnia 17 maja 2017).

W brzmieniu pierwotnym przepisu art. 7 ust. 1 ustawodawca postandwitaizhitektow, ifynierow
budownictwa oraz urbanistéw, zwane dalej ,izbami", gnagobowe¢ prawry.

Z przepisu tego jednoznacznie wynikatb,osobow@é¢ prawry posiadag zaréwno Izby Krajowe
samorzdow, jak rownie i Izby Okegowe.

Takie ugcie osobowsri prawnej jednostek samaidu zawodowego byto, bige pod uwag konstrukcg
ustawy, ze wszech miar prawidtowe.

Niezalenie zreszt od tej konstatacji, niezrozumialym jest tworzenie na grungiesamej ustawy
kompletnie rénigcych s¢ struktur organizacyjnych.
W tym miejscu w petni podzielam opimidnanie struktury Izby, a zwlaszcza konsekwencji w postaci
faktu, E jest to pierwszy przyktad osoby prawnej, ktéra nie ma organu do jej repreaadow

Art. 58 W zwigzku z zapisami dotygzymi delegacji dla Krajowego Zjazdu Izby dla uchwalania statutu izhy,
2. Dzialalna¢ izb okrelaja ich statuty, nadawane przez Krajowy Zjazd Izby w drodze uchwaty. odniesieniu do struktury organizacyjnej izby architektow i nadanicog@bowdci prawnej naley

wrdci¢ do uwag, jak w dla Art.57 ust.1.

Wskazanie,ze osobow& prawry posiadag ,izba architektéw” nie koresponduje z dalszymi

regulacjami projektu, brak bezwzdhie obowgzkowych atrybutéw osoby prawnej.

Zgodnie z art. 38 kodeksu cywilneg@®soba prawna dziata przez swoje organy w sposob przewidziany

w ustawie i w opartym na niej statucie. Zatem organy osoby prawiaija—architektéw winny gy

wskazane w ustawie.

W projekcie nie wymieniono organdéw osoby prawnej lecz organy jednese posiadaicych

osobowdci prawnej tj. Krajowa Izba Architektow i algowych izba architektow.

Nalezy zwayé, ze zgodnie z norgn zawarg w art. 58 ust 2 statuty oks&ajg jedynie dziatalnéé¢ a nie

organy reprezentujce.

Dodatkowo statut izby architektow — osoby prawnej - ma zoptayjty przez organ Krajowej Izby

Architektéw, co oznaczge organ ngszego rgdu podejmuje uchwag obowigzujgca 0solp prawnyg.

Ustawa powotuje byt prawny bez organdw reprezagtych, wic nie zdolny do dziatania.

Na marginesie taka konstrukcja podmiotdeioprzegdza,ze:

1. Kskgi rachunkowe zobowzana jest prowadzilzba Architektéw — osoba prawna, i spgiza’

sprawozdanie finansowe,

2. Nie jest przeglzone,ze Krajowa Izba i okrgowe izby bdg sporzdza’ sprawozdania finansowg

Ustawa tego nie przedza i winno to by okreslone w statucie tj. zgodnie z foig art. 51 ust 1 ustawy

rachunkoweci.

Jefeli tak to zostanie uregulowane, to sprawdzangagbsporzidza’: 1zba Architektow ezstkowe,

Krajowa Izba — czstkowe oraz 16 izb ofgowych — czstkowe, a tale lzba Architektowdgczne

1%
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sprawozdanie obejmuge sum wszystkich sprawozdazstkowych.

Obecnie mimoze Krajowa Rada lIzby Architektéw twierdzé Izba Architektow posiada osobaidq
prawry to nie g prowadzone kggi rachunkowe 1ZBY Architektow i nie jest spalzane czstkowe
sprawozdanie finansowe.

Efektem zaproponowanej zmiamgdbie wzrost kosztéw administracyjnych, prowadzenigyldia |zby
Architektéw dla ktorej teraz nie prowadzg &isiyg.

17

Art.58
3. Izba architektow, Krajowa Izba dgnieréw Budownictwa oraz okgowe izby irkynierow budownictwa mag
prowadzé dziatalng¢ gospodarcg, z wylaczeniem dziatalniei polegajcej na wykonywaniu ustug w zakresie
obstugi inwestycyjnej, projektowania architektonicznego lub konstrokelyudowlanego, robét budowlanych
oraz petnienia samodzielnej funkcji technicznej w budownictwie.

Art. 58 ust. 3 - Zmienia warunki materialne prowadzenia dziatainav izbach okggowych
architektow.
Zgodnie z projektem ustawy, dziatlalhgospodarcz mae prowadz tylko izba architektéw.

Izby okegowe jako jednostki organizacyjnedg mogly prowadzi dziatalng¢ w imieniu i na rachunek

izby architektéw, a nie na wiasny.

To nie zachca do podejmowania wysitku i ponoszenia ryzyka organizowania dzigdabjmspodarcze
czy inwestycyjnej, jak rowrigpodejmowania dziataw celu pozyskanigrodkéw finansowych poz
sktadkowych i zmniejszggych obcizenia finansowe z tytutu dziatalsw izby obecnie pokrywan
niemal w catéci zesrodkéw wiasnych cztonkow izby.

Zwaywszy, 4 wylgcznie izba architektow e prowadz dziatalng¢ gospodarcz, wszystkie jednostki

organizacyjne izby dulg mogty p swiadczy wylgcznie w imieniu izby architektéw, na podstawie

odpowiedniego petnomocnictwa organu zazapycego majtkiem i w jego imieniu. Jednocree
nalecy wskazéd, iz odpowiedzialné’ z tytutu prowadzenia tej dziatalsw w tej sytuacji niedookstona.
Nie ma bowiem organu, ktory bylby uprawniony do prowadzenia dzidg&lng ramach izby
architektéw, natomiastgswskazane wygtznie osoby, ktére mggzacigga’ zobowgzania i sktadéd
oswiadczenia woli w jej imieniu, przy czym niete osoby nal&ce do jej organdw, a konstrukcja i
legitymacji jest zbfiona bardziej do petnomocnikéw izby architektéw, ktéra to izba nie ag
wyposdona we wilasne organy, twaiz rozwgzanie prawne zastosowane w oderwaniu od te
organéw osoby prawnej z oktenymi konsekwencjami, w tym istnienia przestanki do ustanow
przez gd kuratora dla takiej ,bezorganowej osoby prawnej”.
Taka konstrukcja prawna prawa do prowadzenia dziakddngospodarczej, zwlaszcza w odniesieniu
odpowiedzialnéci 0os6b z organu zagdzajcego za czynmoi dokonane przez osoby trzecie, |
zapisem de facto martwym, prowacdgm do nie wykorzystania tego procesu dla pozyskiw
dodatkowychsrodkéw finansowych na dziatalo danej izby okgowej. Nadto, taka konstrukc

prawna nie bdzie sprzyjatla promowaniu szeroko rozumianej aktyernoa polu gospodarczym

poszczegolnych afgowych izb, skoro uzyskanie pewnejgti@we]j wartgci dodanej nie przektadags
na sytuacje tej izby okgowej, ale korzystaj z niej réwnié pozostale jednostki organizacyjn
Podobnie bdzie w sytuacji odwrotnej, niegospodaféaanej jednostki organizacyjnej przektada isa
pozostate jednostki organizacyjne sangdrz, co mee by* de motywujce i skutecznie odstraszag do
podejmowania decyzji dla prowadzenia dziatdabi@ospodarczej przez dafebe okregowy w trybach
opisanych powdgej. Wyklucza to rowniemciliwosé prowadzenia przez kdg z okegowych izb spéjne
polityki finansowej, skoro w jednym momencie poszczegélagavke izby bdg dziataty w kierunkack
przeciwnych ze skutkiem dla izby architektéw jako osoby pravws@jito powyszy schema
organizacyjny nie sprzyja to transparentoiofunkcjonowania samogdu zawodowego, co jest istotny
elementem zaufania nie tylko cztonka izby do saydarale przede wszystkim spotfetsteza w ramach
realizacji przez ten samayd zada powierzonych przez administracizgdowny.

Przy odpowiednim rozdziale kompetencji peddy izbami, przyznanie osobosed prawnej
okregowym izbom architektow pozwoli na niezates¢ w aspektach zagrdu majtkiem kadej z
nich, w tym prowadzeniu dziatalsoi gospodarczej na wiasne ryzyko i odpowiedzigthobez
uszczerbku dla dziatania catego samaeazl.
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Art. 59.
1. Majatek samorzdu zawodowego stanogwrodki finansowe oraz nieruchosw i mienie ruchome.
2. Majatek samorgdu zawodowego powstaje:
1) ze sktadek czionkowskich;
2) z zapisOw, darowizn i dotacji;
3) z wplywow z dziatalngi gospodarczej;
4) z innych wplywow.

W Art. 59 ust 2 mowa o naglku samorzdu zawodowego.
Zgodnie z art. 54 ust 1. ,Samad zawodowy architektow twarzcztonkowie zrzeszeni w izh
architektow.”

Z takiego zapisu wynikae Izba Architektow — osoba prawna, przejmuje caly dotychczasowiekn
izb okegowych, réwnig¢ ten wynikajcy z oszezingici poczynionych zerodkow finansowych
dedykowanych oia, po tzw. odpisie na rzecz KIA i redystrybucji naepgtIA i zada programowych
wspélnych OIA i KIA, realizowanych przez KRIA.

Przyjmujc, iz czeéé izb okegowych poczynita uwydatki inwestycyjne w ramach wykorzystania
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srodkow do bugktu tzw. centralnego. Zasady gospodarki finansowej uchwalane dla IzbyeKktawi
tych izb, z ktérych pochaglpo zmianie ustawy. Nadto, struktura oraz sposobgdaemia majtkiem
przez Krajow Rad: Izbe w imieniu izby architektow jako osoby prawnej, w trybie reajizbudtetu
izby uchwalanego przez Zjazd Krajowy Izbg#ie prowadzito do obowiku zwrotu niewykorzystany
srodkow przez cztonkéw Prezydium Krajowej rady wg upoigaia ustawowego.

Majgc na uwadze zapisy Art.56 — art.59 ust.1-3 ustawa wskanajto,ze dotychczasowe izby siagie
majgtek tych izb przejdzie na rzecz osoby prawnej - izby aktbwe i tede podmiot bdzie
uprawniony do zaggzania nim.

Okregowa rada izby architektow zamdza jedynie maikiem izby w zakresie spraw zwanych Zz
funkcjonowaniem okgowej izby architektow, przy czym zakres tych sprawslbkighwata Krajowegqg

SzczegoOtowe wyjaienia dot. dziatalnéci gospodarczej wskazano we weeejszym uwagach.

finansowe w piegdzu na rachunkach bankowych, ustawa w swoim brzemienidenpkeekazanie ww.

w danym roku obrachunkowyirodkow do bugktu centralnego, jak rowntelowolne przesuwanie tych

wylgcznie jednostkami organizacyjnymi osoby prawnej izby architektdwodujeze dotychczasowy

Zjazdu Izby ustalonego w zasadach gospodarki finansoweiétwdchwalonego dla izby architektow.

przez Krajowy Zjazd Izby nie mygdzmawet nie bdg mogly zadecydoweo ich zabezpieczeniu na rzgcz

ch
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Art. 60

3. Majatkiem izby architektéw zanzlza Krajowa Rada Izby. Odgowa rada izby architektow zadza majtkiem izby
zakresie spraw zwkanych z funkcjonowaniem ajgowej izby. Zakres spraw, o ktdrych mowa w zdaniu drugimstknektore posiadaj natomiast organy), lecz Krajowa rada jako organ Krajowej Izby Arktote. To mee
uchwata o ktérej mowa w art. 70 ust.3

Zgodnie z zapisami Art. 60 ust 3 Mikiem osoby prawnej — izby architektow - zalza nie jej orgarn
(bo izba architektéw nie ma organu, lecz jednostki organizacyjne szdaejowego i okggowego,

rodzi¢ spory o zaciganie zobowjzai w imieniu Izby Architektow.
W Art. 60 ust.3 - mowa jest o tyde Krajowy Zjazd lzby w przypadku izby architektéw ustala zal

spraw w jakim OIA mie zarzdza® majtkiem.

Poprzez nowe zapisy w Art. 60 ust. 3 — zostaje zlikwidowana calkasitiedzieln& finansowal
okregowych izb architektow, ktére toedy mialy w dyspozycji majek przyznany wytznie na
podstawie butktu tej ,bezorganowej” izby architektéw oraz uchwalonych dla niepadagospodark
finansowe.

Nadto budet okegowej izby architektow dolzie de facto potwierdzeniem zapotrzebowanial

jej funkcjonowanie. Zapotrzebowanie pasge lbdzie weryfikowat Zjazd Krajowy izby architektéw,
uchwale podejmowanej przez delegatow. Przekazanie zapotrzebowania, hie a0Zegoz
automatycznego potwierdzenia, zwlasztz&jazd Krajowy mie samodzielnie weryfikowa ustala’
zasady funkcjonowania izby architektow. W konsekwencji takich Alzja& rownié zwrot nie
wydatkowanych przez izlokregowy srodkéw przyznanych wg bietu izby architektow do krajows
izby, lub jego zmiany poprzez przesuwa@melkow finansowych z jednej izby do drugiej. Decyzje w
zakresie mag podejmowa osoby z Krajowej Rady izby architektow upeémi@ne zapisami art. 6
ust.3.

Brak niezalenasci finansowej z kolei powodujee izba okggowa nie bdzie mogta realizowazadai
wedle przytego, wlasnego planu, a jedynie na podstawie ustawionego planu na poziomagent
Powysze przeczy idei samgdu zawodowego jako takiego i ogoélnej idei samdnmsci, ktéra
nakazuje delegowanie jak napkszej liczby zada jednostkom regionalnym jako najlep
zorientowanym w lokalnych potrzebach jej czionkéw i lokalnych uwaramiagh prawno-
inwestycyjnych.

gospodarki finansowej izby oraz uchwala jej tetd co nie jest rbwnoznaczne z cgleaiem zakresu

finansowanie realizacji zagasamorzdu na poziomie okgu zapewniajc jednostce organizacyjnych

sady

na
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Art. 61
1.

Oswiadczenia woli w imieniu izby architektéw sktaglaflwaj cztonkowie prezydium Krajowej Rady Izl
Architektow, w tym Prezes lub Wice Prezes Krajowej Rady,|lzbyake w zakresie ok&onym w uchwale, @
ktérej mowa w art. 70 ust.3, dwaj cztonkowie prezydiunegéwej rady izby architektéw, w tym przewodnicy
lub wiceprzewodniczey okregowej rady izby architektéw.

Zgodnie z Art. 61 ust.3 s@iadczenie woliw imieniu osoby prawnej winni skladlaztonkowie jej
pyrganu zargdzapcego.

W stosunku do samamu architektéw w ustawie wprowadza segulacg niezgodg z kodeksen
cywilnym tj. gwiadczenie woli w imieniu osoby prawnej skladajztonkowie organu jednost
organizacyjnej wchodzej w sktad osoby prawnej (cztonkowie KRIA, jako organu KIA, a nie or
izby architektéw jako osoby prawnej. KRIA nie jest organem izby architektow)

Dodatkowo wyposa si okregowe izby architektow w zdolfto do skiadania éwiadcze woli

ograniczonego uchwalokreslajgcg zasady gospodarki finansowe.

Wyposaajgc izby okegowe w to ograniczone prawo nie wskazugecgly izby olkrgowe maj zdolngé

prawry czy té dziatajy w imieniu izby architektéw na jej rachunek i odpowiedzi&ino

Brak jest uregulowania dotygzego Krajowej Izby Architektéw, w zakresie czy jako jedng

n
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organizacyjna lzby Architektéw resktada oswiadczenia woli.

Wiasciwym jest zastosowanie modelu jak dla izBynireroéw z jednoznacznym i zgodnym z Kodekse
Cywilnym podziatem jednostek organizacyjnych, nadaniem im osétigwawnej, a cztonkéw organu
zarzgdzapcego upowzni¢ do sktadania éwviadcze woli w imieniu tych jednostek.

Art. 61 ust. 3 — zawiera wskazani#&e dwdch czionkéw oigowych izb bdzie moglo zaggac
zobowizania w imieniu Izby architektow w zakresie élkoeym w uchwale — zasadach gospodg
finansowej I1zby architektéw. Nalewskaza, iz dookrglanie uprawni@ zwigzanych z reprezentaciv
uchwale wewgtrznej staje w sprzeczsm z zasad pewndci obrotu gospodarczego. Kontrahent Iz
architektow nie bdzie miat pewnéi, czy w danym zakresie sprawy Izba architektésizie mogta bg
reprezentowana przez cztonkéw radyegknvej Izby architektow czy Rady Krajowej Izby architekto
Ponadto nalgy podkréli¢, iz uprawnienia typowe dla organu danej osoby prawnej przyzi
podmiotowi, ktéry tym organem nie jesaden organ Krajowej Izby architektow nie jest organem
architektow).

Wskazane w Art. 61 - zaémnie,ze o rozdziale kompetencji w zakresie zdzania majtkiem (jednej
izby) oraz sktadaniaswiadcze& woli, bedzie postanowione w uchwale krajowego zjazdu dgtggz
zasad gospodarki finansowej, jest nierealne i — samo w sobie mocno kontrowergyjligie/jest, by
w uchwale w sposob wyczergey dato s¢ okresli¢ whasciwasé kazdego z organdw. Problem ter si
nasili w porownaniu z dzisiejgsytuacy, poniewa brak kedzie dyrektyw wyboru wdaiwego organu w|
sytuacjach wtpliwych.
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21 | Art.62 Ustawa nie uwzgtinia osob posiadagych uprawnienia w specjals@ architektonicznej uzyskane pg
1. Izba architektow zrzesza osoby, ktére korzystapetni praw publicznych i mapetrs zdoIng¢ do czynnéci wejsciu wzycie ustawy Prawo budowlane do czasuseiajwzycie ustawy o architektach,zynierach
prawnych oraz: budownictwa oraz urbanistach, zarbwno wydanych przez organ administiaipwej do dnia wégia
1) posiadaj uprawnienia budowlane w zawodzie architekta w zycie ustawy o samagdach zawodowych architektowzymieréw budownictwa i urbanistéow, jak w
2) posiadaj uprawnienia budowlane w specjatnbarchitektonicznej lub uprawnienia odpowiaga tej okresie obowjzywania ww. ustawy, czyli wszystkich tych, ktérym uprawnienia nadata IzbseRtoi.
specjalnéci uzyskane przed dniem vieja wzycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (D¥aleZy doda zapis:
U. z 2017 r. poz. 1332) lub
3) s3 obywatelami pastw czionkowskich, ktérzy nabyli kwalifikacje zawodowe do wykonywania 3) posiadaj uprawnienia budowlane w specjainbarchitektonicznej uzyskane po wep w zycie w
dziatalngci w budownictwie réwnoznacznej wykonywaniu samodzielnych funkcji technicznych w | zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r. poz. 1332) do doia wej
budownictwie n a terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w dziedzinie teddhiy, odpowiadaice zycie ustawy z dnia ... Kodeks Urbanistyczno — Budowlany (Dz. U. Z ..., poz....) lub
wymaganiom okrdonym w pkt.1 i 2 oraz posiadgflecyzg o uznaniu kwalifikacji zawodowych.
22 | Art.63 Zasadnym bylo ograniczenia czynnego i biernego prawa wyborczego dla ostdtusem czionk
Czlonkowi izby przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze zawieszonego. Wliczanie do quorum zjazdwgmwego oséb nie mgych praw do wykonywani
samodzielnych funkcji technicznych w okresie zawieszenia, jaketdwstawowo ograniczonych co (
zakresu obowizkéw i praw z tytutu cztonkostwa w izbie, zasadnym jest ogesméczila tych osol
prawa do gtosowania i tym samym decydowania o sajipiz .
23 | Art.65 Wprowadza g nowe zadania dla samamu okrglone w pkt. 7), 8), 14), 15), ktore wymag:

Do zada samorzdu zawodowego natg w szczegolngci:
1) sprawowanie nadzoru nad nateym i sumiennym wykonywaniem zawodprzez cztonkow izb;
2) reprezentowanie i ochrona intereséw zawodowych swoich cztonkéw;
3) ustalanie Kodeksu etyki zawodowej i nadzér nad jego przestrzeganiem;
4) nadawanie i pozbawianie uprawfieudowlanych
5) uznawanie kwalifikacji zawodowych
6) wspotdziatanie z organami administracgdpwej i organami samagdu terytorialnego oraz z innymi
samorgdami zawodowymi i stowarzyszeniami zawodowymi;
opracowywanie standardow praktyki zawodowej, o ktérych mowa w art.15 ust.1.
ustalanie zasad doskonalenia zawodowego oraz wspoétdziatanie w doskonakdifikacji zawodowych
architektow i irtynieréw budownictwa;
9) zarazdzanie majtkiem i dziatalndcig gospodarcz samorzdu zawodowego;
10) prowadzenie pogbowar w zakresie odpowiedzialda dyscyplinarnej cztonkéw samaadw zawodowych;
11) opiniowanie projektéw aktow normatywnych dotycgch architektury lub budownictwa;
12) organizowanie i prowadzenie instytucji samopomocowych oraz innych foomocy materialnej cztonkom
samoradow zawodowych;

7)
8)

wydatkowaniarodkéw finansowych na ww. cele.

Przy braku méiwosci prowadzenia dziataln@i gospodarczej przez algowe izby architektow kosz
realizacji tych zada obcigzg bezpdrednio czionka izby poprzez koniecih@wigkszenia skiadk
cztonkowskiej. Juobecnie sktadka 78zt/m-c w 2017r. i preliminowana na 2018r, sktadka w asgis
ponad 80zl /m-c jest dla znacej ilosci cztonkdéw zbyt wysoka i nierzadko powoduje tworzegis
.szarej” strefy wsrodowisku architektéw, na co jednoznacznie wskazuje gredlnsé architektow,
ktéra pozyskata uprawienia przed vi@gm w zycie ustawy o izbach architektow izymierow
budownictwa, jak rownieznaczca ilos¢ corocznych absolwentow Wydziatow Architektury, ktorzy
stajg sie cztonkami izby.

Regulacja powgsza, przy zrfnicowanym okrdeniu osobowéci prawnej dla jednoste
organizacyjnych izby #ynieréw i izby architektow, izbie Apnierom umeéliwia w sposob klarowny
jednoznaczny podejmowanie decyzji o prowadzeniu gospodarki finansowej m wzigtalngci
gospodarczej zasilagej budet odpowiednio Krajowej izby lub algowej izby na ich wytzry
odpowiedzialng’ i ryzyko. W przypadku algowej izby igynierow lub krajowej izby #ynieréw
istnieje bowiem mitiwos¢ pozyskaniarodkow finansowych na te cele z innyehdet finansowania
poza sktadkowego. W przypadku izby architektow decyzje o prowadzehalndsci gospodarcze
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13) prowadzenie list cztonkéw samadow zawodowych;

14) Prowadzenie centralnego rejestru oséb posiage uprawnienia budowlane;

15) Przekazywanie Gtdwnemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego w terminie 3 dni od didaiayozstrzygrtia,
informacji o ukaraniu z tytutu odpowiedziaku dyscyplinarnej

16) realizacja zadastatutowych.

podejmuje Krakowa rada, a jej realizacja fecsk odbywa w okregach wygcznie na odpowiedzialgéd
i ryzyko KRIA. Podobnie jak obecnie KRIA nie podejmuje takich inicjatyw.

Majgc na uwadze tdame zadania do realizacji rzez ¢zbhzynierow i izlg budownictwa w stosunku ¢
spoteczéstwa i swoich czionkdw nie ma uzasadnienia dlazmedwania ww. zakresie ob
samorzdow. Whnioskuje gizapewnienie obu samadom takich samych praw i obawkéw, a w tyn
struktury organizacyjnej, ktora pozwoli na dtawg realizacg zada: ustawowych

Art.65 ust.15 reguluje w sposéb bardzo abstrakcyjny cele i zadanmrzam wiec doktadanie da
tego punktu zagadnienia o czysto proceduralnym charakterze (w te@nimg jest wadliwe z punkt

powszechnego np. 7 dni.

Do katalogi zada samorzdu proponuje & doda* zapisy dotyeze wspolpracy z uczelniami sggymi,
chocigby z uwagi na zadanie okitejgce prawod o podpisania umowy z uczglwy:sz; w sprawie
zakresu ksztatcenia udiioviajgcego uzyskanie uprawmielo wykonywania zawodu w ramach stud
akademickich, tj. pkt: ..)wspotpraca z uczelniamisgymi;

24 | Art. 66. W ustawie brak uregulowania prawnego odnoszergi@igjanu instancji Il stopnia do wniosku, pisn
1. Od decyzji Krajowych Organéw Izb w sprawach indywidualnych wyataggh w drugiej instanciji, z watkiem | zapytania organu instancji | stopnia. Brak regulacji ww. zakresie powoblg& obligatoryjngci
spraw dyscyplinarnych, przystuguje skarga gdusadministracyjnego, w terminie 30 dni od dnia otrzymaridniesienia i do wnoszonych spraw przez organy jednostek organizacyjny@oakrch do organow
decyzji, wnoszona za p@dnictwem wiéciwego Krajowego Organu Izby. krajowych izby, co powoduje zaréwno przewlékisprawy jak nierzadko brak jakiejkolwiek reakcji
2. Do postpowania w sprawach indywidualnych, uregulowanych w ustawie, gtkigin spraw dyscyplinarnych,wniesiony problem. Dziatania komisji rewizyjnych w ww. zakresige tylko ograniczone, z uwagi na
stosuje si przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeksposania administracyjnego (Dz. U. z 2017 brak odniesié ustawowych, ale egto dokonywane zbyt p®, co powoduje nieaktualib
poz. 1257). zagadnienia.
25 | Art. 67. W art.67 ust.1 wymieniono organy Krajowej Izy Architektow i Krajowej |ztynlarow Budownictwa.
1. Organami Krajowej Izy Architektow i Krajowej I1zby gnieréw Budownictwa, zwanych dalej ,Krajowymi Nie podano natomiast organow izby architektow.
Izbami”, s: Z zapisébw ww. art. jednoznacznie wynika, ze izba architektéwnmieorganéw, co oznaczde nie
1) Krajowy Zjazd Izby; wiadomo kto ustawowo jest organem izby architektéw jako osoby prawnej.
2) Krajowa Rada Izby; Nalezatoby rozdziett regulacje dotyczce izby architektéw od izby Zynierow budownictwa lul
3) Krajowa Komisja Rewizyjna; okresli¢ osobowsc prawny dla Krajowej Izby Architektow, okgowych izb architektow analogiczn
4) Krajowa Komisja Kwalifikacyjna; jak dla Karkqwej I1zby Ifynlerc’)w_l okegowych izb |Eyn|eréw : . ' o _
5) Krajowy Sad Dyscyplinarny: pla zgodnf§C| z kod(e,kg,em cyvvﬂnym nzddoby ws'kazé, iz ,,'Qrgar]aml Izby Arphltektowog i dalej.
6 , . . jak w tekcie, lub wréct do zapisow obecnych, tj. dla izbyynierow w zakresie osoboyad prawnej
) Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny. dia KIA i OIA
2. Kadencja organéw Krajowych Izb trwa 4 lata. '
26 | Art. 68. W odniesieniu do Art. 68 ust. 4 — a zwlaszczaswidolczenia dziatalngi KRIA w ostatnich latach,
1. Krajowy Zjazd Izby jest najwszym organem Krajowej Izby. zasadnym jest okfienie analogicznie, jak dla sktadu KRIA sitd cztonkow, reprezentatywnej dla
2. Krajowy Zjazd Izby stanowidelegaci wybrani przez ajgowe zjazdy izb. wszystkich okigowych izb, liczby delegatéw na zjazd krajowy, ktéra powindaistalana przez KRIA
3. W Krajowym Zjezdzie Izby biog udziat z glosem doradczym czlonkowiegmstiacych organéw Krajowej Izby | Przy zachowaniu zasady prawidtowej proporcjonaimeeprezentantow okgow w stosunku do ioi
niekedacy delegatami. czlonkow. . o ] _ ' _
4. Krajowa Rada Izby okéta zasady ustalania liczby delegatéw zegkwych izb na Krajowy Zjazd Izby. Obecnie proporcja i sposob wyliczeniastodelegatow na Zjazd Krajowy KIA jest zngoa
5. Krajowa Rada Izby zwoluje Krajowy Zjazd Izby, co najmniej raz w roko jsprawozdawczy, a co 4 lata jako | Zachwiania i iléc delegatow z okgu nie oddaje, w skali, ilei delegatow rzeczywistej iid jego
sprawozdawczo-wyborczy. cztonkow. Fawowzowan@ sm_a’re. izby w st9§unku do' dzych izb. o '
6. Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Izby zwoluje Krajowa Rada Izby aswej inicjatywy lub na wniosek: Ust.6 - Proponuje si rozwaenie meliwosci sktadnia wniosku o organizgcjkrajowego zjazdy

1) Krajowej Komisji Rewizyjnej;

2) co najmniej 1/3 ogdinej liczby czionkow akowych rad izb;

3) co najmniej 1/5 wszystkich cztonkéw @igowych izb;

4) ministra wi&ciwego do spraw gospodarowania przestrzemieszkalnictwa.

Nadzwyczajny Krajowy Zjazd Izby zwotujeesiv terminie 2 miesicy od dnia wptywu wniosku o zwotanie zjazdu.

nadzwyczajnego przez 1/3 lub 2/3 delegatow na zjazd krajowy, co stapowerry liczbe 0s6b oraz
obiektywiy sytuacg, dla ktérej ma obradowanajwyszy rang organ izby. Analogiczne zapisy powir
powst& dla zjazdu okrgowego, zwlaszczze w przypadku tzw. dych izb 1/3 czionkow izby je
znaczco inrg liczby niz 1/3 czionkow izby ligzej do 20 Ocztonkéw, przyjnagj regulacg o 1/3
cztonkow izby lub 2/3 liczby delegatéw na zjazdgduwy w przypadku okgu liczzcego powsej 200
cztonkéw. Szczegbtowe wigenia ww. proporciji wskazano przy art. dotycym zjazdu okigowego.

27

Art. 70.
1. Krajowy Zjazd Izby:
1) ustala liczlg cztonkéw organéw Krajowej Izby;
2) wybiera Prezesa i cztonkéw Krajowej Rady Izby;

3) wybiera przewodnicgego i cztonkéw organéw Krajowej Izby, o ktérych mowa w art. 67 ust. 1 pkt 1-5, oriaiaiowg 1zbe Architektow.

Krajowego Rzecznika Dyscyplinarnego i jego zpsbw;

W zwigzku z zapisami Art. 70 ust. 1 oraz w odniesieniu do nowej strubkignizacyjnej izby
architektow w stosunku do stanu obecnhego,zyaeroct uwag na brak jakichkolwiek kompetencj
nadzorczych lub kontrolnych Krajowego Zjazdu Izby w stosunku do osoby prawmey -architektéw.
Wobec tego podmiot prawny - izba architektow - @alziata® bez kontroli organu stanowicego

O ile nie do przycia jest sytuacja, w ktorej jednostka organizacyjna niglgca organem danej osob

o

u

widzenia techniki legislacyjnej. Nale wydtey¢ ww. termin adekwatnie do przepiséw prawa
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prawnej, uchwala jej bugkt, o tyle nie mieszgeg si¢ w jakichkolwiek standardach jest okoliczg6
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4) uchwala, po zasgnieciu opinii ministra wtdciwego do spraw gospodarowania przestrzemieszkalnictwa,

statut izby oraz uchwala regulaminy ategace organizagj organdw krajowej izby i tryb ich dziatania;

uchwala regulamin wyboréw do organdéw krajowej izby;

ustala:

a) wysokd¢, zasady podziatu i sposéb uiszczania sktadki czionkowskiej,

b) wysokd¢ i sposob uiszczania optat zmanych z decyzjw sprawie wpisu na listcztonkow izby oraz

innych opfat,

¢) wysoka¢ optat za pogpowanie kwalifikacyjne w sprawie nadania upravirtiedowlanych;

7) ustala zasady prowadzenia listy cztonkéw izby;

8) udziela absolutorium Krajowej Radzie Izby;

9) ustala program dziatania samgutm zawodowego;

10)rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziakth&rajowej Rady Izby, Krajowej Komisji Rewizyjnej,
Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, Krajowego &lu Dyscyplinarnego i Krajowego Rzecznika
Dyscyplinarnego.

. Krajowy Zjazd Izby w przypadku izby #gnieréw budownictwa ustala zasady gospodarki finansowej Krajows

Izby oraz uchwala jej buet.

. Krajowy Zjazd Izby w przypadku izby architektéw ustala zasady gospodarki diwap&zby oraz uchwala jej

budzet.

5)
6)

iz podmiot uchwalagcy budet nie ma méliwosci go skontrolowd& i ewentualnie wyaigngé
konsekwenciji z jego niewykonania.
O niemanasci zatwierdzania sprawozdanowa w uwagach do art. 58 ust. 1 a).

Art. 70 ust.3 - Krajowemu Zjazdowi izby architektow przypisano zadania ordanarizhitektow, mimg
ze nie jest to organ izby architektow, lecz organ jednostki orgawiaej izby. Krajowy Zjazdddzie
decydowat o bugkttach izb okfgowych, uchwalaic budet izby architektow — osoby prawne;.

Budtet winien po stronie wydatkéw uweghiaé wszystkie jednostki organizacyjne, azealorgany
osoby prawnej.

Zatem budet izby architektow, przyjmowany przez zjazddzke okrélat kwoty na wydatki dla
poszczegoblnych izb aigowych, a take organdw izby okgowej. Nawet j&eli przyjmie s, ze budet
izby architektéw &dzie uwzgldniatl propozycje izby okgowych, adekwatne do ich potrzeb, za
dziatania, problemow lokalnych, statystyki rozstrzyganych spraw ito nie ma pewrdoi czy Zjazd
Krajowy to uwzgldni, a tym samym czy ekiowa izba bdzie mogta realizowazadania ustawowe ni
.tylko w petnym zakresie, ale prawidtowo i zgodnie z roggtigciami w tym zakresie dokonany
'Jprzez Zjazd okgowy. W rzeczywisioi taka konstrukcja prawna zajdzania majtkiem izby
architektow stwarza nieracjonajni nieprzewidywaln dla okregu gospodark finansow — de facto
uznaniow wg rozstrzygmié organu innej jednostki organizacyjnejzria, ktérej to rozstrzygnieci
dotyczy.

W art. 86 w pkt 2) przewidziange zjazd izby okgowej uchwala butkt, ale ten przepis me odnost
sig tylko do samorzu irgynieréw budownictwa, co jest zgodne zdig regulacji w art. 70 ust 2.

Art. 70 ust. 3 - uprawnienia typowe dla organu danej osoby prawnej przypaainaiotowi, ktory tym
organem nie jestz&den organ Krajowej Izby architektow nie jest organem Izby architeki@ovjadto
nie ma organu, ktéry kontrolowatby wykonanie tetd. Jednoczaie to wykcznie Krajowy Zjazd Izb
architektéw ustalatby buet dla cat@ci samorzdu (brak niezalénasci okregowych rad). Tym samy
to Krajowy Zjazd rozdysponowywalby jako jedynygtikégm Izby architektéw, a co za tym idzie daig
okregowych izb architektéw bytyby ustalane odgérnie i centralnie.

Sytuacja opisana pous] skazuje na faktz iwszystkie dotychczas zgromadzermki finansowe ng
kontach okggowych izb i pozostgge w ich dyspozycji z tytutu redystrybucji, gtaie srodkami
wspoélnymi samorzlu, bez gwarancji na ich wykorzystanie w wysok{ak dotychczas na cele te
okregu z oszezinasci ktérego pochodz (np. na cele inwestycyjne dot. funkcjonowania izby
bezpdrednio kierowane do cztonkéw tego gdu np. w formie funduszu zapomogowo 2yppkowedd
utworzonego w danym algu) Nadto w obecny stanie prawnym sézekregdw poniosta naktadl
inwestycyjne na realizagjsiedzib, wyjcznie zerodkéw wiasnych i wykorzystuje je na rzecz cziton
tego okegu. I1zba okggowa, ktore nie dokonata takiego wydatku do dniaseieejw zycie ustawy, nig
bedzie miata médiwosci decydowania o takich wydatkach bez zgody zjazdu krajowego i Krajadye
oraz przekazaniu na ten cebdkdéw z bugketu centralnego w trybie uchwaty zjazdu krajowego.
Dodatkowo wskazujegha fakt, wspotfinansowania funkcjonowania tzw. ,matych” izbegkivych z
tytutu redystrybucji sktadek wnoszonych przez ,duze”izby. Tym reaawentualne ,,0szednaosci”
pozyskiwanie w ,matych” izbachysvynikiem dofinansowania ich przez izby o znacznikseej ilgci
cztonkéw. Finansowanie z higdu centralnego, na ktory w znacej wartoci sktaday sie izby licz;ce
ponad 400cztonkdéw, a w zngcej czsci DSOIA, LOOIA, MPOIA, MAOIA, POOIA, SLOIA, WPO
ZPOIA (razem ok.7758 cztonkédw — stan na 31.12.201@dzid uzalénione od decyzji zjazd
krajowego, a w tym delegatow pozostatych 8 izb o zmaanniejszych ptywach z tytutu sktadek (raz
1818 cztonkoéw — stan na 31.12.2016r.)

Dysproporcja stanu liczebsoi cztonkéw okeggdw matych jest znagea (najmniejszy okg LUOIA -
143 czionkdéw, najwkszy okgg PDOIA- 359 czionkdéw) w stosunku do agw duych (najmniejszy
okreg ZPOIA — 570 cztonkow, naptiszy okgg MAOIA- 2047 cztonkdw),jak réwdigpoczynione jii
naktady inwestycyjne przez wybraneagki(ZPOIA, MAOIA, LOOIA, DSOIA) wskazuje jednoznac
na konieczn@* planowania buéetu w dostosowaniu do charakteru danego eglar i potrzeb
wynikagcych bezpérednio od czlonkdéw tego algu, a nie w formie decyzji podejmowanych
szczeblu centralnym.

Nadto, wiele izb prowadzito gospodarfinansow w celu uzyskania oszanasci w ramach swoich

D

|

sad

mi

N

<

|

JO
lub

A,

c

rem

7nie

na
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okregu. Ustawa w swoich zapisach likwiduje te plany. .

Z zapisu art. 70 ust.3 wyniké&e w izbie architektowgsdwa, na wet trzy budty — powstaje pytanie jak|
bedzie konstruowany buelt 1zby jako cakéci — jako suma bugtéw 16 OIA + KRIA czy tdo OIA kedg
musiaty dostosowaswoje budety do budetu catej I1zby. Zapis dotygzy uchwalania bugktu oraz
rozliczenia sprawozdania z jego wykonania powiniehjégnoznacznie okfny w ustawie, tak jak to
m a miejsce dla izby dgnierow budownictwa i nie budzdnych wtpliwosci prawnych.
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28 | Art. 71 Zapis definiuje nowe zadanie dla Krajowej Rady posiadania i prowadzenibieagco Biuletynu
1. Krajowy Zjazd Izby uchwala Kodeks etyki zawodowej, dlagcy w szczegolni dziatalng¢ czionkdw Informacji Publicznej, ktére powinno byjete w Art. 73.
samoradu zawodowego, ich relacje ze spotesterem, klientami, organami administracji publicznej, innymi | Nasuwa si rownie pytanie czy powégzy obowjzek ledzie dotyczyt rownieokregowych rad izb ?
cztonkami tego samogdu oraz wptyw tej dziatalrigi nasrodowisko naturalne.
2. Kodeks etyki zawodowej podlega ocenie w pierwszym roku kadencji Krajowej IRagyW przypadku
zaistnienia potrzeby wprowadzenia zmian w Kodeksie etyki zawodowe$zomej przez cztonkdéw samedu
zawodowego, zmiany te omawiargpodczas najhlszego Krajowego Zjazdu Izby.
3. Krajowa Rada Izby kalorazowo zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej informacje arzach
wprowadzonych w Kodeksie etyki zawodowe;.
29 | Art. 72 Zmiana dot. zapewnienia reprezentacji w Krajowej radzie wsehsikb okggowych oceniana jes
1. W skiad Krajowej Rady Izby wchog®rezes i cztonkowie wybrani przez Krajowy Zjazd Izby, z zachowaniem pozytywnie jako wyraz potrzeby podejmowania decyzji w sposob demakyatygpodnie z zasadar
reprezentacji wszystkich izb aigowych. reprezentacji wszystkich jednostek organizacyjnych izby.
2. Prezydium Krajowej Rady Izby stanayPrezes i Wiceprezesi, sekretarz, skarbnik i cztonkowie wybrani przegPodobnie ocenia gimaliwos¢ tgczenia funkcji w organie okgowej rady i krajowej rady.
Krajowa Rad Izby sparod jej czionkow. W ten sposob zapewnionydzie przeptyw i dogp do biegcej informacji z poziomu oia i KIA
3. Prezydium Krajowej Rady Izby dziata w imieniu Krajowej Rady Izby wwpizh okrélonych regulaminem Rady ograniczeniu ulegnkoszty np. konwentéw przewodgimyzch, a problemy instancii | stopnia na jeo
i bezparednio identyfikowalne przez organ naghtmy. Nadto, powsgza regulacji z uwagi na ustawg\v
reprezentagj w krajowej radzie przedstawicieli wszystkichegfdw ograniczy kosztyAgce po stronie
okregéw, a zwjzane z uczestnictwem w posiedzeniach Krajowej Rady, na rzetavkdsgcych po
stronie organu krajowego. Urtlowi rowniez posiadanie gtosu a nie glosu doradczego jak dotychc
nierzadko stosowanego jako reglamentowany przez prawega posiedzenie.
Biorgc pod uwag stan liczebny oraz rozstrzyganie przez Krajddad: w ramach Il instancji sprav
podejmowanych w formie uchwatly zarébwno w sprawach indywidualnych cztoakédegyzji rad
okregowych, nie ma obaw o niezachowanie obiektywnej relacjigaami i Il instancg.
Wyjasnienia KRIA do ww. art. nie oddayzeczywistego stosowania prawa do reprezentacggakmw
Radzie Krajowej poprzez prawo zjazdu krajowego dostdme ilosci cztonkdw tego organu, co je
rébwnoznaczne z reglamentowaniem tego prawa do reprezentaciji.
W opinii okiegu naley podtrzyma nowelizowane zapisy.

30 | Art. 73. Ustawa wprowadza do nowych zadaprzypisanych Krajowej Radzie z pomagiem obligatoryjneci
Krajowa Rada Izby kieruje dziatalfma samoradu zawodowego w okresie ¢dizy Krajowymi Zjazdami, a w konsultacji i wspotdziatania z OIA w zakresie definiowania raggimg¢ dotyczcych wykonywanis
szczegolngci: przez izb tj. przez jej jednostki okgowe zada ustawowych.

1) wykonuje uchwaly Krajowego Zjazdu Izby; Przekazanie delegacji do uchwalania regulaminéw doskonalenia zawodowegjdik&cji, praktyk
2) koordynuje i nadzoruje dziataldokregowych rad izb; zawodowych, kodeksu etyki do Krajowej Rady z peowm obligatoryjnéci wspottworzenia lul
3) reprezentuje czionkéw izby; wspbtudziatu przy opiniowaniu tych regulacji przez Krajoomisp Kwalifikacyjry i organy oia, a
4)  koordynuje ustawiczne doskonalenie kwalifikacji zawodowych cztonkéw izby; nie poprzez ich uchwalanie na zjeie krajowym, gdzie prowadzi od autorytatywnych dziateorganu
5) zawiera z uczelniami umowy, o ktérych mowa w art. 168b ust. 2 ustawy z dnia220@6 r. — Prawo o _repreze_ntugpego,’ z ”ak‘?‘zo""ym zgdzaniem dla organow o_J;«gowych re_allzu;cych oJe facto jako
szkolnictwie wy:szym: instancja \(vgkszoc zadai ustawowych samaydu na poziomie be_zpmzdmch kontaktéw z czionkar
6) opracowuje projekt regulaminu wyboréw do organéw krajowe;j izby; izby. Powysze dokumenty powinnydychwalane przez Zjazd Krajowy.
7) uchwala, w porozumieniu z ministrem ¢avym do spraw gospodarowania przestrzemieszkalnictwa, i . . : .
) zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, regulamin ggstania kwalifikacyjnego w sprawach Krajoyva _Rada Izby nie jest organem I_zby 9rch|_tel_<tow. . . . : . . .
nadawania uprawniebudowlanych, Co wiecej, reprezentowanie Izby archqektow nie jest wpisane Jadgme Kl’aj'OWGJ’ Rady Archltek.tov
3 o 2 . . I . . a tym samym w ramach zatwierdzania absolutorium, Krajowy Zjazd Izbjtektdw nie bdzie miat
) uchwala, w porozumieniu z ministrem ig¢avym do spraw gospodarowania przestrgeémieszkalnictwa, i iei do badania rzetelnigi i zasadneci podejmowanych dziatgprzez Krajow Rad: w imieniu i
zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, regulamin ustawiazaegkonalenia kwalifikacji zawodowych uprawnie: do bacal . Pode] y 10w
P , . na rzecz Izby architektow.
cztonkéw izb i zasad jego przestrzegania;
9) g;m’; S'g&g%rgizulgﬁ?éulﬁf;nrlrw:gﬁgnub‘é“liilckz“ )nr(;,d; :ﬁégﬁ?%ﬁgﬁgﬁg‘;ﬁaﬂ;ﬁ przestraémieszkalnictwa, i w zrap_isach art. 73 ni_e do ;km zrozumiata jest iptencja_, wedle kt()_rej Wsz_ystkie regula
10) uchwala tryb | zakres szkolenia uzupelpiaigo: okreslajq.ce zasady funkqonowqma I;by uchwala Krajovyy Zjazd',.nat_c_)mlast Krajowa B‘tmwal'a
_ _ _ _ e 3 _ . regulamin postpowania kwalifikacyjnego, doskonalenia kwalifikacji oraz standardy pka
11) prowadzi posfpowanie w sprawie uznania kwalifikacji oséb, o ktérych mowa w art. 45, i wyeajejd o

uznaniu kwalifikacji lub o odmowie ich uznania; w przypadku, gdy kwalifékaapioskodawcy zostaruznane,

zawodowej

[
ni

=

miny
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zobowizuje okegows izbe, wskazan przez wnioskodawg do dokonania wpisu na lgstztonkow;

Budzi rownie wgtpliwosci maliwosé uchylenia przez Krajowv Rad: izby uchwaly rady okgowej

12) dokonuje kontroli uchwat okgowych rad izb w zakresie zgodweoz prawem, uchwatami i regulaminami sprzecznej z ,zasadami racjonalnej gospodarki”.
wydanymi na podstawie ustawy; O ile kryterium zgodns@i z prawem, uchwatami, statutem, regulaminami czy zasadami gospodarki
13) opiniuje projekty aktéw normatywnych dotyezch w szczegdélnmi: gospodarowania przestrzgnedukacji finansowej (bdgcymi dokumentami) jest wadhie jasne, o tyle zgodioz zasadami racjonalnej
oraz wykonywania zawodu architekta lulayiniera budownictwa; gospodarki oznacza de facto hieg kontrok dziatalngici rad okregowych.
14) uchyla uchwaly okigowych rad izb sprzeczne z prawem lub uchwatami i regulaminami wydanymi nawiedst&0 z& powinno by objete zakresem funkcjonowania komisji rewizyjnej, oraz zjazdu, udziets
ustawy oraz sprzeczne z zasadami gospodarki finansowej i zasadamalrag} gospodarki; absolutorium radzie.
15) sklada sprawozdanie ze swojej dziatabidrajowemu Zjazdowi Izby; Przy braku informacji przez Ministerstwo o podejmowanych uchwatach przez organy O
16) reprezentuje samayd wobec organéw wtadzy publicznej oraz organizacji spotecznych, zawodowych, rownoczesnym prawie Krajowej Rady do uchylenia uchwat rady OIA w przypadkuzspfzer
samoradowych i innych; zasadami racjonalnej gospodarki, rada ggowa OIA nie ma nitiwosci obrony swoich interesow w
17) prowadzi bieace sprawy Krajowej Izby; zakresie podejmowanych decyzji.
18) zobowizuje okegows ract izby do podgcia uchwaty w okréonej sprawie naleicej do zakresu dziatania tej _ _ , Lo o _ , .
rady, w terminie 30 dni od dnia dazenia uchwaty Krajowej Rady Izby: w zquk_u z zapisami Art. 73 ust.3) _proponu;edx_» rozwaenia analoglf:znego zapisu o reprezentagii
19) przedstawia ministrowi wkgiwemu do spraw gospodarowania przestegenieszkalnictwa coroczne czlonka |zby_z pozy’cu zg@l_a kreg_owej rady, ktora jest najbi; prob_lemow danego__cz%onk_a izby i w
informacje o dziatalnii Krajowej 1zby: ram'ach swoich zadgmo:e i powinna go reprezen'towaD_rzekaza'nle ww. delegacji wgknie dla
20) opracowuje, w porozumieniu z ministrem wadavym do spraw gospodarowania przestrgzemieszkalnictwa, poziomu organu krajowego de facto Stwarznzapis ten jest zapisem martwym w stosunku do
projekt Kodeksu etyki zawodowej; indywidualnego cztonka izby, mirk® do niego g odnosi.
21) ustala wzory pieezi organéw samogzlu zawodowego.
1)
31 | Art. 75. Pozytywnie oceniagutrzymanie zapisow o gtosie doradczym w miejsce proponowanego przez KRIA
W posiedzeniach Krajowej Rady Izby i jej prezydium anpfawo uczestniczyz gtosem doradczym przewodrnicy: | zapisu 0 uczestnictwie bez prawa gtosu
Krajowej Komisji Rewizyjnej, Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej, Kjowego §du Dyscyplinarnego, okgowych rad izb,
Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny, przedstawiciel ministra delvego do spraw gospodarowania przestrzen
mieszkalnictwa lub inne zaproszone osoby.
32 | Art. 76. Art. 76 ust.1 Wobec braku rozdzielenia kompetencji Krajowej KoRe&pyizyjnej dla krajowej izby
1. Krajowa Komisja Rewizyjna: architektow w stosunku do Krajowej Komisji Rewizyjnej dla Krajdaley Ireynierow Budownictwal,
1) kontroluje statutow, finansows i gospodarcg dziatalndgé Krajowej Izby; ktére posiadaj odmiennie zapisany w ustawie status osoby prawnej (KRIB posiada oséipoaary,
2) przedstawia sprawozdanie z dziatdiridkontrolnej Krajowemu Zjazdowi Izby; KRIA nie posiada osobowti prawnej), przy réwnoczesnym zapisie o osoboiwprawnej izby
3) sprawuje nadzor nad dziatakoi okregowych komisji rewizyjnych: architektow, nalgy stwierdz, iz Krajowa Komisja Rewizyjna nie jest organem Izby architekiow
4) wystepuje z wnioskiem o udzielenie absolutorium Krajowej Radzie Izby. Dod_atkowo nie ma przyznaje .kompetencp kontroln_ej w stosanu doatzbyektpw. Tym samym
2. Krajowa Komisja Rewizyjna uchyla uchwaty egowych komisji rewizyjnych sprzeczne z prawem L@i&’ﬁéﬂlﬂa&miﬁ;aar;'ﬁterlr(?v(\jlny(:h uprawnié pozwalagcych na nadzor i kontrel nad
uchwatami i regulaminami wydanymi na podstawie ustawy. W zwizku z tym nally zauwayé, ze przepisy ustawygstak skonstruowaneze kontrolowane ¢
wylgcznie jednostki organizacyjne samgda (Krajowa lzba architektéw oraz algowe izby
architektow) natomiast Izba architektow jest pozagkakwiek kontroy organéw, w tym Krajowe]
Komisji Rewizyjnej. Oznacza tig zaden organ nie ma kompetencji do sprawowania nadzoru nad Izb
Architektéw, ktéra w tym momencie staje@bdmiotem, ktdry jest powotany de facto niemahegnie
do gromadzenia i wydawania m#{u przez Krajoyy Rad: Architektow w sposéb catkowicje
niekontrolowany, gdyzostaje to dziatanie wate spod nadzoru sprawowanego przez Krajdomisg
Rewizyjm.
Jednoczénie naley podkrelié, antycypuyc ewentualne argumenty i dziataniaw zasadach
gospodarki bugetowej (akcie wewatrznym) nie mina ustanawia dodatkowych kompetenciji
nadzorczych, a ktorych to nie przewidziata ustawa. Kwestia przyznania kompegtmoptery
ustawow, jakiekolwiek postanowienia dot. atisvosci kontroli 1zby architektow przez Krajaw
Komisg Rewizyjg (podobnie jak postanowienia dot. ew. zatwierdzania sprawioad#az Krajowy
Zjazd Architektoéw) édg sprzeczne z ustaw
33 | Art. 79. Art. 79 pkt 2- ewidentny hjd — w art. 125 w ogdle nie przewidziano opisanego tutaj trybu wniesienia

Krajowy Rzecznik Dyscyplinarny:

1)
2.
2)

3)

prowadzi posfpowanie wyjaniajace oraz sprawuje funkepskaryciela w sprawach z

zakresu odpowiedzial§oi dyscyplinarnej cztonkow organéw izb;

sktada odwotania od orzeaz&rajowego 3du Dyscyplinarnego w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1, a od
orzeczé& wydanych w drugiej instancji sktada odwotania ddusapelacyjnego;

przesyta Gtownemu Inspektorowi Nadzoru Budowlanego, w terminie 3 dni od dnia wyozstizygnécia,
informacg o ukaraniu w sprawach z zakresu odpowiedzigindyscyplinarnej, o ktérych mowa w art. 107;

odwotania do gdu apelacyjnego, poniewggedynynmsrodkiem odwotawczym od orzeczenia KSD jakd
odwotawczego jest kasacja do SN

D
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4) sprawuje nadz6r nad dziatakeiy okregowych rzecznikdw dyscyplinarnych;
5) sktada Krajowemu Zjazdowi Izby roczne i kadencyjne sprawozdanie z doigal

34

Art. 80.
Za pefnienie funkcji w organach izby czionkowi nie przystuguje
wynagrodzenie, chyhae Krajowy Zjazd Izby, w drodze uchwaty, postanowi inaczej.

Zapis wprowadzacy maliwos¢ zatrudniania w jednostce organizacyjnej samdtzi pobierania
wynagrodzenia, w miejsce wyptacania diet z tytutu ograniczeniwogci wykonywania zawodu z
tytutu pracy spotecznej na rzecz izby. Zapis gakajgcy ale z drugiej strony bugay wytpliwosci
etyczne — skoro pracujezsia wynagrodzeniem na rzecz samdtzto nie wykonuje sipracy
zawodowej i nie maginteresu do dbania i zagadnienia wykonywania zawodu. Uchwata zjazdu, @
ktérej méwi zapis powinna jednoznacznie dla€zasady takiego wynagrodzenia — jego wys6ko
sposob rozliczania itp. Nie powinno doch@dih sytuacji, gdy Zjazd Krajowy deleguje ww.
zobowizanie lub jego uszczego6towienie na rzecz Krajowej Rady. Z wynagrodzenia jw. podinni 1
wylgczeniu cztonkowie Krajowych komisji rewizyjnych ieglowwych komisji rewizyjnych, ktérych
zadaniem jest kontrola prowadzenia gospodarki finansowej krajowej izbygavkych izb.

35

Art. 81.

1. Osoba petnica funkcje w organach ojgowych nie mae jednoczénie peiné funkcji w organach krajowych tegq
samego rodzaju.

2. Zakaz, o ktbrym mowa w ust. 1, nie dotyczy osoby pe#jifunkcg w okregowej radzie i Krajowej Radzie.

Zmiana dot. zapewnienia reprezentaciji w Krajowej radzie wszystkich izfposlyrch zgodnie z
zapisami art. 72 i w zwrku z art.81 oceniania jest pozytywnie jako wyraz potrzeby podejmowanig
decyzji w sposdb demokratyczny i zgodnie z zasadami reprezentacji ialsjgdtiostek
organizacyjnych izby. Podobnie ocenia sicliwosé tgczenia funkciji w organie okgowej rady i
krajowej rady. W ten sposob zapewnioagizie przeptyw i dogp do biggcej informacji z poziomu oia
i KIA, ograniczeniu ulegnkoszty np. konwentow przewodpimych, a problemy instancji | stopnia ng
biezgco i bezpsérednio identyfikowalne przez organ nagliny.

36

Art. 84.
1. Okregowa rada izby zwotuje okgowy zjazd izby co najmniej raz w roku jako sprawozdawczy, a co 4 lata jak
sprawozdawczo-wyborczy.
2. Nadzwyczajny olkggowy zjazd izby zwotuje okgowa rada izby z wlasnej inicjatywy, na wniosek Krajowej 1z
okregowej komisji rewizyjnej lub co najmniej 1/3 ogdlnej liczby cztonkdéweglkwej izby.
3. Nadzwyczajny oksgowy zjazd izby zwotuje giw terminie 2 miesicy od dnia wptywu wniosku o zwotanie
Zjazdu.

Proponuje st wprowadzenie zmiany polegeagj na prawie do zwotania nadzwyczajnego zjazdu na
wniosek 2/3 liczby delegatow na zjazd w przypadku izlycégponad 200 cztonkow i 1/3 liczby
cztonkow izby liczcej mniej nd 200 cztonkdw. Liczba ta jest najbardziej wiarygodna i odyusssie do
wvoli cztonkéw najwgszego organu izby do podejmowania decyzji sprawach dotyatz okegu.
Obecny zapis w przypadku izby architektow daje nie rowireemvarawo do zwotania zjazdu w egtl
liczgcym do 200cztonkdw (tj. wystarczy wniosek podpisany przezdaee we 670s6b) w stosunku do
okregu wigkszego liczcego np. 1000 i wcej cztonkow (WP, DS, SL, MP, MA), gdzie halebra
0k.300 i wgcej podpiséw pod wnioskiem, odngszm s¢ do takiego samego zakresu spraw jakie ¢gng
wysgpié¢ w okregu liczzcym do 200cztonkow i ponad 200 cztonkéw. Liczba delegatéw na zjazd
okregowy w tzw. ,ddych izbach” ustalana jest zwykle na poziomie 1 delegat na 20 czlonkéw , co
ozhacza ok. 60-100 delegatéw wagla. Przy powsszym wskaiku maliwe jest zréwnanie
wymagalnej iléci os6b podpisanych pod wnioskiem o zwotanie nadzwyczajnego zjazgovesgo
niezalenie od wielkgci okregu

|

A
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Art. 86.

Okregowy zjazd izby:

1) ustala zasady gospodarki finansowejegkmej izby inzynieréw budownictwa;

1) uchwala budet okkgowej izby;

2) rozpatruje i zatwierdza sprawozdania z dziatthokregowej rady izby, olkggowej komisji rewizyjnej, okigowe;j
komisji kwalifikacyjnej, okegowego gdu dyscyplinarnego i okgowego rzecznika dyscyplinarnego;

udziela absolutorium okgowej radzie izby;

ustala liczlp cztonkéw organdw oraz szczeg6towe zasady organizacji organégooke] izby i tryb ich dziatania,;
wybiera przewodnicgych i czlonkéw organéw okgowej izby, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1, orazgkmwego
rzecznika dyscyplinarnego i jego zgstéw;
wybiera delegatéw na Krajowy Zjazd Izby;

odwotuje cztonkdw organdw izby przed uptywem kadencji;

podejmuje uchwalty w innych sprawach ith zakresem dziatania izby.

3)
4)
5)

6)
7
8)

Zmiana dotyczca ograniczenia kompetencji zjazdu eggawego izby architektow, poprzez likwidacj
zapiséw o ustalaniu zasad gospodarki finansowejgukwrej izby i przy utrzymaniu uchwalania jej
budtetu oraz udzielaniu absolutorium bez uzasadnienia formalno-prawnego. Uchwalafe¢ubwgze
sie z prawem do samodzielnego stanowienia o przeznacgadikow finansowychdagcych w obrocie
okregowej rady, kontrolowanej w ww. zakresie przez@bwy komisg rewizyjny oraz poprzez zjazd
okregowy udzielajcy absolutorium, ktére oznacza stwierdzenie prawidfoidriatania finansowego
organu wykonawczego, w oklenym przedziale czasowym. Skoro dla izby architektéwslokie
zasady uchwalania zasad gospodarki finansowej z pozycji zjazdu krajowego dla caleqizbydetu
centralnego dla catej izby, nie ma uzasadnienia zarowno do uchwalaniaetbwia jak udzielania
absolutorium.

W ocenie Rady SLOIA naleprzywrdci zapisy dotychczasowe uitiiajgce samostanowienie o
gospodarce finansowej algu i jej rozliczanie na poziomie @igu, na podstawie sprawozdania
finansowego OIA.

Art. 86 pkt 1 i 2) — olggowa izba architektow w przeciwigwie do izby igynieréw nie lbdzie mogta
ustalic samodzielnie zasad gospodarki finansowej swojej izby.

Nalecy wskazé, iz okregowa Izba architektow nieglizie miata wlkasnego mgku. Pomimo braku
swojego majtku (caty majtek kedzie naléat do I1zby architektéw) okgowa izba architektowdalzie
miata obowgzek swojego budtu. Naley wskazd, iz powyszy przepis jest niezgodny z teqgrawa
finansowego, w ktérym to jednostka, ktéra nie posiada wlasnegkionag co najwsej otrzymuje
pienigdze do dyspozycji od innego podmiotu (I1zby architektowde smorzdzi¢ wylgcznie plan
finansowy. Bugkt w polskim systemie prawa jestqmdgm immanentnie zgdanym z posiadaniem

wlasnego maijtku, czego wwietle ustawy okigowa izba architektow nieztizie miata.
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38 | Art. 87. Art. 87 ust.1 - brak prawa okgowej izby architektow do samodzielaidinansowej poprzez brak
1. Okregowa rada izby wykonuje zadania samdizzawodowego na obszarze dziatania izby, w okresidzyi ustawowej osobowoi prawnej dla OIA przy znacznym poszerzeniu obligatoryjnychiziida
zjazdami, w szczegOlidoi: okregowej rady polegajcych np. na opiniowaniu projektow aktow normatywnych, zapewnienia
1) kieruje dziatalnécia okregowej izby; ustawicznego doskonalenia kwalifikacji zawodowych wymaga posiadania finegeilénansowe;j i
2) wykonuje uchwaty olkggowego zjazdu izby; prawa do rozporgdzaniasrodkami finansowymidalgcymi w okegu jak dotychczas. W przeciwnym
3) dokonuje podziatu obszaru dziataniaggaowej izby na obwody wyborcze i ustala lieatelegatéw na przypadku, przy przydzielanftodkéw finansowych przez Zjazd Krajowy w ramach uchwaty o
okregowy zjazd; centralnym bugkcie IA powysze zadaniadalg mogty by sterowalne i uzalmione od tego bugtu a
4) sporzdza sprawozdania z wykonania batl; nie adekwatne do realnych potrzeb danegegki srodkow finansowych wprowadzanych do tego
5) sklada okggowemu zjazdowi izby oraz Krajowej Radzie Izby sprawozdania ze swogdakizici; okregu przez jego cztonkow. W przypadku tzwyduizb o ilgci cztonkow ok. i ponad 1000 cztonkoy
6) wykonuje zadania zlecone przez Krajplabg; zapewnienie dogbu do szkolé dla tej liczby oséb jest zdecydowanie innym zagadnieniem
7) reprezentuje samayd zawodowy przed organami administracjidawej i samorgdu terytorialnego oraz | organizacyjnych diszkolenia w izbie o liczbie cztonkéw ok.200.
wiasciwymi stowarzyszeniami zawodowymi; Jesli opinie prawne dot. projektéw aktow normatywnych majariagtelne i samodzielne to
8) opiniuje projekty aktow normatywnych, w szczegdlialotyczacych gospodarowania przestrzgrédukacii| finansowanie ich musi Byniezalene od budetu centralnego.
oraz wykonywania zawodu architekta lubiyiniera budownictwa;
9) prowadzi list cztonkdw okegowej izby; Art. 87 ust. 4 Zmianie ulegagapisy terminowe dla podejmowania uchwat w sprawach indywiduall
10) zapewnia ustawiczne doskonalenie kwalifikacji zawodowych cztonkow izby; €0 oznacza konieczfiodostosowywania posiedzeady do termindw wnoszenia wnioskdéw o wpis dg
11) wystepuje do okggowego rzecznika dyscyplinarnego o wsoitg posgpowania dyscyplinarnego w stosunkizby, co mge zdezorganizowabiezgcg prace organu i jej harmonogram. Skfadanie wnioskow do izh
do czionka izby; odbywa st w trybach i terminach niezaleych od OIA. Obecnhe terminy 2 migsi od wplynicia
12) prowadzi rejestr ukaranych z tytutu odpowiedziatalyscyplinarnej cztonkdw okgowej izby. wniosku pozwalaj na biegco wprowadza na kade posiedzenie rady algowej wnioskdéw w sprawag
2. Okregowa rada izby przesyta niezwtocznie Krajowej Radzie I1zby inforgraakaraniu z tytutu indywidualnych.
odpowiedzialnéci dyscyplinarnej cztonka okgowej izby, w celu zamieszczenia w centralnym rejestrze
uprawnionych. Art. 87 ust. 1 pkt 4) — uwagi analogiczne jak do art. 86 pkt 1 i 2.
3. Okregowa rada izby lub w jej imieniu sktad orzed@j w sprawach cztonkowskich podejmuje uchwwatsprawie | Dodatkowo w projekcie ustawy zaproponowaigministrowi widciwemu do spraw gospodarowar
wpisu na lis¢ cztonkdéw okegowej izby oraz skidenia z listy lub zawieszenia w prawach cztonka izby. przestrzenj i mieszkalnictwa ddg przesylane jedynie uchwaly krajowych organéw sagudm
4. Rada Okggowa Izby podejmuje uchwatv sprawie wpisu na ligtcztonkéw w cigu miesica od dnia ztgenia | zawodowych z wytzeniem uchwat w sprawach indywidualnych. Jest to uzasadniongetyrohwaty,
wniosku o wpis. organéw izb okrgowych podlegaj kontroli wiasciwych organéw Krajowej Izby. @&t dodatkowa
5. Od uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, suodwotanie do Krajowej Rady Izby w terminie 30 dni od daty kontrola sprawowana przez ministra zostaje ugiani co umdliwi catkowicie dowolg i arbitralng
doreczenia uchwaly. kontrole Krajowej Izby nad okigowymi izbami.
6. Od uchwaly, o ktérej mowa w ust. 3, oraz w przypadku niepajuchwaty przez radokregowa izby w ciagu
miesikca od dnia zlgenia wniosku o wpis lub niepagiia uchwaty przez KrajogRad: izby w ciagu miesica od | Proponuje st doda’ zadanie dla okigowej rady, analogicznie jak wskazane w zadaniach krajowej
dnia odwotania zainteresowanemuzgtskarga doglu administracyjnego. rady, ale w odniesieniu do cztonka izbyagawe o tréci j...)” reprezentuje czionkow izby agowej”
. Okregowa rada, ktéra jest najliej problemoéw danego cztonka izby, w ramach swoichvizadge i
powinna go skutecznie reprezentéwarzekazanie ww. delegacji wgknie dla poziomu organu
krajowego — Krajowej Rady, z perspektywy 15-lecia funkcjonowania izby potwiggdzpis ten jest
zapisem martwym w stosunku do indywidualnego czlonka izby,zenimdenie do niego si odnosi.
39 | Art. 88. Zasadnym wydajestodanie zapisu proponowanego w projekcie KRIA &ir®é) potwierdzajce

Wiasciwa okrgowa rada izby wydaje cztonkom izbysmaadczenia:

2) o cztonkostwie w izbie;

3) potwierdzajce posiadanie kwalifikacji zgodnych z wymaganiami wyrj&gini z przepiséw prawa Unii
Europejskiej oraze posiadany dyplom ukozenia studiéw wiszych odpowiada dokumentomspaadczajcym
posiadanie kwalifikacji zawodowych architekta, wyniaich z przepiséw prawa Unii Europejskiej;
potwierdzagce posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodgymera budownictwa na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;
inne, wymagane przez widwe organy pastw cztonkowskich, zgodnie z przepisami prawa Unii Europejskiej

4)

5)

posiadanie kwalifikacji do wykonywania zawodu architekta na terytorium Rzepojipgolskiej ,
chybaze zapisy ust.2 wypelnigjéwniez ww. potwierdzenie na terenie Polski..

40

Art. 90.
W posiedzeniach okgowej rady izby i prezydium madra udziat z gtosem doradczym:
1) przewodniczacy:

a) okregowej komisji rewizyjnej,
b) okregowej komisji kwalifikacyjnej,
C) okregowego gdu dyscyplinarnego;

2) okregowy rzecznik dyscyplinarny;
3) inne zaproszone osoby, w szczegétm@rzedstawiciele stowarzyszeawodowych.

Pozytywnie odebrano pozostawienie dotychczasowych zapisow odgi@lezym w miejsce propozy
KRIA o udziale bez prawa gtosu.

Cji

41

Art. 91.
Okregowa komisja rewizyjna:

Uznapc, iz jest to zapis zaréwno dla izbyymierow budownictwa i izby architektow w przypadku O

A,

ktérej Zjazd nie uchwata zasad gospodarki finansowej aetyjest sktadow budietu centralnego,
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1) kontroluje dziatalnéc statutove, finansove i gospodarcz okregowej izby;
2) sklada sprawozdania aigowemu zjazdowi izby i Krajowej Komisji Rewizyjnej;
3) wystepuje z wnioskiem o udzielenie absolutoriumegowej radzie izby.

okreslanego wg art. 70 ust. 3, jak rowaibraku prawa do prowadzenia dziatakiwdgospodarczej w
imieniu OIA, nie ma uzasadnienia dla kontroli dziat&kidinansowej i gospodarczej, a w jej
konsekwencji wygbowanie z wnioskiem o udzielenie absolutorium, ktére dotyczgame podmiotow
posiadajcych osobowsa prawny.

Przy pozostalej konstrukcji struktury organizacyjnej sagduzarchitektow zapisy dla OKR powinny
by¢ ograniczone wyicznie do kontroli dziatalns@i statutowej i ztéenia sprawozdania okgowemu
zjazdowi izby i Krajowej Komisji Rewizyjnej.
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Art. 92.
Okregowa komisja kwalifikacyjna:

Art. 92 ust.3 — zapis o odbieraniu uprawhig przypadkach niezastezmych dla widciwasci
okregowego gdu dyscyplinarnego, zbyt ogolny i nieprecyzyjny. Nattoprecyzowalub usumgé

1) prowadzi posfpowania kwalifikacyjne w sprawach nadawania uprawbigdowlanych; pozbawiajc delegacg w zakresie rozstrzygania o prawie do ograniczenia do wykonywania zawod
2) przeprowadza egzaminy na uprawnienia budowlane i wydaje decyzje o nadaniprigwni@, z zastrzeeniem | ramach odpowiedzialdoi dyscyplinarnej
art. 73 pkt 11;
3) odbiera uprawnienia budowlane w przypadkach niezastngeh do wtaciwosci okregowego gdu
dyscyplinarnego;
4) przesyta decyzjo nadaniu uprawnfebudowlanych do okgowej rady izby oraz do centralnego rejestru
uprawnionych;
5) prowadzi rejestr oséb, ktorym nadata uprawnienia budowlane;
6) dokonuje, co najmniej raz w roku, analizy przeprowadzonyclkposian kwalifikacyjnych;
7) sporadza opinie dla okigowego sdu dyscyplinarnego w sprawach z zakresu odpowiedZgildgscyplinarnej
cztonkdéw okegowej izby architektéw oraz ignierow budownictwa;
8) skiada sprawozdania ze swojej dziatabi@kregowemu zjazdowi izby i Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej;
9) przeprowadza egzamin, o ktorym mowa w art. 108 ust. 1 pkt 3.
43 | Art. 93. Pozytywnie oceniagusankcjonowanie dotychczasowej praktyki wydawafvaaolcze i wyjasnier do
1. Wiasciwa okegowa komisja kwalifikacyjna, nzadanie osoby posiadgjej uprawnienia budowlane, wyjda, w | zakresu uprawnieposiadanych przez cztonkow izby przez OIA, poprzez zdefiniowana ww. zadar)
drodze postanowienia,afpliwosci co do tréci decyzji o nadaniu uprawnidoudowlanych lub decyzji o okregowej Komisji Kwalifikacyjnej.
stwierdzeniu posiadania przygotowania zawodowego do petnienia samodzieinkcjhtechnicznych w Brak jednak okréenia trybu dziatania komisji ww. zakresie tj. czyd@azowo komisja wydaje
budownictwie. postanowienie w petinym skladzie czy prezydium komisji dgieatgyj jej imieniu lub przewodnigzy
2. Na postanowienie, o ktérym mowa w ust. 1zgtmazalenie do Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej. komisji.
3. Na postanowienie Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej siuskarga doglu administracyjnego, w terminie 30 dni
od dnia jego otrzymania, wnoszona zarpdnictwem Krajowej Komisji Kwalifikacyjnej.
44 | Art. 96. Art.96 ust.2 tdne odwotanie dogglu administracyjnego. Powinno oy

Okregowy rzecznik dyscyplinarny:
1) prowadzi posfpowania wyjdniajace oraz sprawuje funkcje oskgciela w sprawach z zakresu odpowiedzighng
dyscyplinarnej cztonkéw okgowej izby;

2) sktada odwotania od orzeczekregowego gdu dyscyplinarnego w sprawach, o ktérych ma
w pkt 1, do Krajowego $lu Dyscyplinarnego, a od orzeézérajowego $du Dyscyplinarnegq
wydanych w drugiej instancji sktada kasadp Sdu Najwyszego.

2) sktada odwotania od orzeezekregowego gdu dyscyplinarnego w sprawach, o ktérych mowa w pkt 1, do
Krajowego $du Dyscyplinarnego, a od orzeéz€rajowego Sdu Dyscyplinarnego wydanych w drugiej instancgji
sktada skargdo sidu administracyjnego;
3) przesyta niezwtocznie do Krajowego Rzecznika Odpowiedziaimayscyplinarnej informagjo ukaraniu w
sprawach z zakresu odpowiedziagciadyscyplinarnej;
4) sktada okegowemu zjazdowi izby i Krajowemu Rzecznikowi Dyscyplinarnemu roczne i kaphency
sprawozdania ze swojej dziatakeo
45 | Art. 97 Art. 97 — nowe zapisy nie ugtiviajg zaskatenia uchwaty Krajowej Rady w zakresie jej decyzj
2. Uchwaly organéw okigowych izb § przektadane wkziwym krajowym organom w terminie 14 dni od dnia icktérej mowa w ust.2.
podiccia. Nie ma réwnie zapisow definidjcej sytuaat nie przygcia przez okrgowy rade lub okregowy zjazd
3. Krajowa Rada mze zwrécté sic do whaiciwego okegowego zjazdu lub wiaiwej okregowej rady o podicie | Uchwaty w przedmiocie wskazanym przez Kraj&ad:. Dla ww. trybu nie ma zapisow odwotawczyg
uchwaty w okreélonej sprawie nalecej do wigciwosci samorzdu. Uchwata olkggowej rady powinna hy
podjeta w terminie dwoch miesty, a uchwata okigowego zjazdu na najbizym zjedzie
46 | Art.100 Art.100. ust. 1 i 2Regulacje zwarte w tych punktach sugeruje Minister wigciwy do spraw

1. Uchwaly organow krajowych izb, z wadzeniem uchwat w sprawach indywidualnych,pszesytane ministrow
wiasciwemu do spraw gospodarowania przestegeneszkalnictwa, w terminie 14 dni od ich peda.
2. Minister wiaciwy do spraw gospodarowania przestrzgemieszkalnictwa mee zaskary¢ w terminie 30 dni og
daty otrzymania uchwaty, o ktérych mowa w ust.1 gitusadministracyjnego.

i gospodarowania przestrzeni mieszkalnictwa me zaskaty¢, uchwaty organow krajowych izb,
wylgczeniem uchwat w sprawach indywidualnych gitusadministracyjnego.

Zapisy powysze g nie zrozumiate wwietle dotychczasowego orzecznictwa NSA.

Il GSK 2668/16 - Postanowienie NSA z 2016-06-21

WSA trafnie przyt, ze przepis ten nie uprawnia do zasiara do gdu administracyjnego Kdej

ia dl

wa

i, 0

u

uchwaly samordu zawodowego, lecz tylko takiej, ktora zostata giadw sprawach z zakres
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administracji publicznej. Naczelny® Administracyjny w sktadzie orzekeym w tej sprawie podziel
wyrazane jui w orzecznictwie tegog8u stanowiskoze wykladnia art. 40 ust. 2 ustawy o samoliach

Konstytucji RP rozszerzenia wtawaosci sgdow administracyjnych rownieo sprawy, ktore nie dotygz
kontroli dziatalngci administracji publicznej (por. postanowienie NSA z dnia 30 siergfill r. o

czerwca 2011 r. o sygn. akt Il GSK 1028/11, z 27 lipca 2011 r. o sygn. akt Il GSK 1355/11, z 30
2011 r. o sygn. akt Il GSK 1450/11)

zawodowych architektow orazzimieréw budownictwa nie e prowadz do sprzecznego z art. 184

sygn. akt Il GSK 1442/11, publ. ONSAIWSA 2014, nr 3, poz. 40;za palstanowienia NSA: z 15

sierpnia

47 | Art. 101. Nowe zapisy dotygze nie czenia funkcji w organach samegdu terytorialnego oraz w jednostkach
1. Osoba bdaca rzecznikiem odpowiedzialém dyscyplinarnej, przewodnigzym lub cztonkiem sdu organizacyjnych rzdowych z funkcjami w samaqudzie zawodowym. Problematycznym jest rosvpie
dyscyplinarnego lub komisji kwalifikacyjnej nie m®jednoczénie by pracownikiem: lgczenie funkcji przewodnigzego okegowej rady, wiceprzewodnigzych oraz Prezesa lub Wice
1) organéw administracji inwestycyjnej; Prezeséw w krajowej radzie z ptaev organach samogziu terytorialnego a w szczegoékod w
2) organow nadzoru budowlanego. organach administracji architektoniczno — budowlanej na stanowiskach &kthitmiasta lub
2. Minister wigciwy do spraw gospodarowania przestraémhieszkalnictwa, whciwy wojewoda albo starosta | haczelnika wydziatu administracji architektoniczno — budowlanej, dlaejktzba ma wydawa
rozwiazuje stosunek pracy bez wypowiedzenia z asauszajca zakaz, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 1. zaswiadczenia, wyjénienia do zakresu uprawniga rada izby reprezentuje samgtizwobec organov
3. Minister wiaciwy do spraw gospodarowania przestrgemnieszkalnictwa w przypadku uzyskania informacji @ Wadzy publicznej oraz organizacji spotecznych, zawodowych, sguoerych i innych. Naly
naruszeniu zakazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt Lemwaystpi¢ do wigiciwego starosty lub wiaiwego rozwayc potencjalne zaguenia wysgpienia konflikt interesow w przypadkwiadczenia pracy v
dyrektora generalnego wdu wojewddzkiego o rozwranie stosunku pracy bez wypowiedzenia z gsob organach administracji inwestycyjnej i organach samdrz zawodowego. Analogiczny problemzenp
naruszajca zakaz. by¢ np. przy _qur(zdza_miy (_)pinii prawnych w _imienil_J samodu, przy réwn_oczesnym sktadaniu
4. Gtowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, wojewddzki inspektor nadzoru budowlanego allatopgminspektor| 0Swiadcze woli w jego imieniu przez osoby pejoe funkcje w samaogazie terytorialnym lub organach
nadzoru budowlanego rozyije stosunek pracy bez wypowiedzenia z @sabuszajca zakaz, o ktorym mowa | Inwestycyjnych, gdy taka opinia peo by’ nie w peini reprezentatywna dlsrodowiska ktog
w ust. 1 pkt 2. reprezentuje. Sprawa jest trudna, zv_v’raszcza wobe_c sytuacji z;agayl_ew okresie 1_5 Iec!a istnienja
5. Gléwny Inspektor Nadzoru Budowlanego albo wojewédzki inspektor nadzoru budowlanedajedwo samorzdu wiele 0sob petptych funkcje w organach izby architektow jest pracownikami adraojsir
wojewddzkiego inspektora nadzoru budowlanego albo powiatowego inspektora nadzoriahadoyv inwestycyjnej lub samaydu terytorialnego np. petac funkcp doradcy prezydenta miasta ds.
przypadku naruszenia zakazu, o ktérym mowa w ust. 1 pkt 2. urbanistyki ) a(chltektury, w _ktorego _kompetencp '_Jest_ np. \hfsaoa z organizacjami
6. Gloéwny Inspektor Nadzoru Budowlanego w przypadku uzyskania informacji o naiugzaéazu, o ktérym mow  Stowarzyszeniami zawodovyyml, Itp. W tak|,m przypa(_jkzhvmymest zarowno konflikt interesow W
w ust. 1 pkt 2, wyspuje do wojewddzkiego albo powiatowego inspektora nadzoru budowlanego z wnioskie M r&ypadku spraw spornych jak rzetelna wsplpracazgtkiem dla obu stron.
rozwigzanie stosunku pracy lub odwotanie pracownika wojewddzkiego albo powiatowegétoratu nadzoru
budowlanego
48 | Art. 102. Art. 102 — pozostawienie nieggowane wyboru przynaleasci do izby okggowej stoi w sprzeczga
Osoby, o ktérych mowa w art. 62, podlegap wiosek wpisowi na listcztonkdw wskazanej przez nich egowej izby. | z ideg samorzdnasci tj. budowania struktufrodowiska o wspaélnych celach, problemach itp.
Analogiczne przypisanie do danej jednostki sagduzawodowego istnieje w izbach innych zawodow
zaufania publicznego, np. radcéw prawnych, adwokatéw, lekarzy itp.
Nalezy przywrdci zapis z ustawy obecnej o brzmieniu:
Okregowe izby tworg ich czlonkowie, ktérych przynates¢ powstaje z dat wpisu na lis¢ cztonkow
okregowej izby wisciwej wedtug deklarowanego miejsca zamieszkania.
49 | Art. 103. Jesli izba ma zapewdiczionkowi prawo do pomocy w zakresie ustawicznego doskonaleniakasalif
1. Czionek izby ma prawo: zawodowych oraz zapewnienia ydavych warunkdw wykonywania samodzielnych funkcji technicznych
1) korzyst& z pomocy w zakresie ustawicznego doskonalenia kwalifikacji zawodowyclzapagnienia | w budownictwie musi na szczebluadowym posiadasamodzieln@’ finansow aby dostosowaswoje
wihasciwych warunkow wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie; dziatania do potrzeb i probleméw cztonkéw wpisanych na jei. [\t przeciwnym przypadku przy
2) korzyst& z pomocy prawnej zapewnianej przezizb centralizacji budetu lkedzie to sztucznie zunifikowane dziatanie, nie rzadko nie adedwdit
3) korzyst& z dziatalnéci samopomocowej. wnoszcego problem. Na poziomie eRu jest potrzeba zapewnienia prawa do elasty&zdno
2. Czlonek samogzlu zawodowego mi@ zaskaty¢ uchwat okregowej izby do wiéciwych organéw Krajowej Izby, a | podejmowania decyzji, a nie gospodarki i zaizania centralnego
uchwat Krajowej Izby do gdu administracyjnego
50 | Art. 104. Uwagi patrz jak dla art.103 w zakresie zapewnienia na poziomigoke] izby architektow dagiu do
Czilonek izby jest obowrany: doskonalenia kwalifikacji zawodowych w wymiarze i potrzebach wynoikeh ze specyfiki ofgu oraz
1) przestrzegaprzy wykonywaniu czynriei zawodowych przepisow prawa oraz zasad wiedzy technicznej; biezgcych potrzeb cztonkdw, ktérzy finansuge swoich sktadek dziatanie eu, na lisg ktérego
2) przestrzegaKodeksu etyki zawodowej; zostali wpisani.
3) stosowa sie do uchwat organow izby;
4) regularnie optacasktadki cztonkowskie;
5) doskonak kwalifikacje zawodowe oraz odbywavymagane szkolenia uzupetnicg.
51 | Art. 105. Nieuzasadnione jest automatyczne dkree z listy osoby skazanej prawomocnym wyrokiem zéineny
1. Skrelenie z listy cztonkdéw okigowej izby nastpuje w przypadku: przesgpstwo lub umgine przestpstwo skarbowe. Moa sobie wyobrazirozmaite sytuacje, w ktorych
1) wniosku czionka; skazanie za przegistwo (nawet ungine) nie ma nic wspélnego z wykonywaniem zawodu. Z praktyki
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2) orzeczenia kary, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5

OSD MPOIA — byt przypadek, kiedy cztonek sagthrzawodowego powiadomit rzecznika

3) skazania prawomocnym wyrokiem za utng przestpstwo lub umyine przestpstwo skarbowe; odpowiedzialnéci zawodowej o naruszeniu zasad etyki przez innego architekta, ktéry nejat pego
4) braku spetniania ktéregokolwiek z warunkow ckoaych w art. 62; klienta. W odpowiedzi drugi architekt 2y do g;du prywatny akt oskaenia zarzucajc architektowi,
5) smierci cztonka. ktory powiadomit rzecznika, popetnienie przpstwa pomowienia, ktére jest rowhigrzesgpstwem
1. Skrelenie z listy cztonkéw okigowych izb maée nasipi¢ takze w przypadku nieuiszczania sktadek umylnym. In casu, doszto do skazania architekta w pierwszej instancji, i tyto idizerwencji OSD w
cztonkowskich przez okres 1 roku. tg sprawe, architekt zostat oczyszczony z zarzutéw. Zdanjeon Isnstancji nie bytaadnych dowodéw
2. Czionek izby skréony z listy cztonkéw okggowej izby z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 oraz w ust, Ra to,ze architekt przej klienta, a sam fakt piejszej wspotpracy i opracowania bardzo podobne;
podlega na swoj wniosek ponownemu wpisowi ng,listeli odbyt szkolenie uzupetnigie. koncepciji nie oznacza przeja — to yvystarczylo. i _
3. Czionek izby skréony z listy czlonkéw okggowej izby z przyczyn, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2 i 3 podlega ffak uzasadnienia dla tak daleka;@ych konsekwencji skazania zad@ przegfpstwo umsine.
sw6j wniosek ponownemu wpisowi na disfezeli ztozy egzamin ze znajoréoi przepiséw prawa dotygeych Przepis wprowadzérodek karny zakazu wykonywania zawodu dla wszystkich skazanych za
procesu inwestycyjno-budowlanego oraz ugtiegci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej. przesgpstwa umyine bez wyrokuggiu karmego. Konieczii6 skreflenia tego zapisu wynika rowdiez
4. Czionek izby skréony z listy cztonkéw z powodu orzeczenia kary, o ktorej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 5, nie faktu,ze wina umyina obejmuje zaréwno bezfsedni wymiar sprawcy jak i zamiar «_awe_ntu_aln){. A
moze ubiega sic 0 ponowny wpis na ligtprzez okres 10 lat od uprawomocnienigzeczenia kary skilenia z | Z&1em przy tym zapisie przgsitwo popetnione w zamiarze ewentualnym raimidzie s¢ wigzec z
listy cztonkow izby. utratg uprawnie: do wykonywania zawodu.
Nadto, utrata prawa do wykonywania zawodu w trybie jw. stanggpedwojry karg za to samo
przewinienie lub przegpstwo mimogze nie miato zwjzku z wykonywaniem tego zawodu.
52 | Art. 106. Pozytywnie oceniagizapisy przywracagce prawo do czynnego cztonkostwa w izbie. W zapisach b
1. Zawieszenie w prawach czionka izby rasife w przypadku: jednoznacznego okilenia, & przywrécenie czynnego cztonkostwa w izbie powinno odisivaa
1) orzeczenia kary, o ktérej mowa w art. 108 ust. 1 pkt 4; whniosek czlonka, po spetnieniu warunkéw odpowiednio jak w ust.3 oraz w trybie uchwgbmal
2) nieuiszczania sktadek cztonkowskich przez okressdyiniz 6 mieskcy; izby. Zaproponowany zap_is pecsugerowaautomatyczne pdwieszenie po spetnieniu WaI"UI"lkC')W
3) wniosku cztonka izby, ktory czasowo zaprzestat wykonywania zawodu. okreslonych w ust.3, pomimo waerneejszej uchwaly o zawieszeniu w prawach cztonkagt®gjrzez
2. W czasie zawieszenia cztonek izby jest zwolniony z wykonywania alkéw, o ktérych mowa w art. 104 pkt 4-rade.
6. Zawieszenie w prawach cztonka izby skutkuje zakazem wykonywanaaawaz zakazem sprawowania
funkcji patrona.
3. Ponowne przygpienie do wykonywania zawodu ngstije po:
1) uptywie terminu zawieszenia i Zteniu egzaminu ze znajosed przepisow prawa dotygeych procesu
inwestycyjno-budowlanego oraz umigjosci praktycznego zastosowania wiedzy technicznej - w
przypadku zawieszenia o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1;
2) uiszczeniu zalegtych skfadek - w przypadku zawieszenia o ktérym mowa Wpld 2;
3) odbyciu szkolenia uzupetnigiego - w przypadku zawieszenia o ktorym mowa w ust. 1 pkt 3.
53 | Art. 107. Bardzo pozytywna zmiana polegeg na ujednoliceniu egmu odpowiedzialndi zawodowej i
1. Czionek izby podlega odpowiedziakeodyscyplinarnej za zawinione naruszenie ohakdw, o ktérych mowa w| dyscyplinarnej, ktore do tej pory niejednokrotnie byty zupetnie szaumzzdzielone. Jednolita
art. 104 ust. 1 pkt 1-3 i 5, oraz w przypadku uchyleriadiziazenia nakazanego egzaminu. odpowiedzialng’ dyscyplinarna jest obecna w innych ustawach sagdonzych, w tym adwokackiej i
2. Czlonek izby wykonujcy samodzielne funkcje techniczne w budownictwie podlega odpowiedgialno radcowskiej i jest ona wystarczap. Wszystkie orzeczenia OSD powinnyjegnolite formalnie,
dyscyplinarnej rowniew przypadku gdy: procedura powinna kijednakowa, co zapewnia przejrzystozrozumiat@é orzecznictwa.
1) wskutek raacych beddéw lub zaniedbhaspowodowat zage@niezycia lub zdrowia ludzi, bezpiecastwa
mienia lubsrodowiska albo znaczne szkody materialne;
2) nie doktadat nateytej starannéci w wykonywaniu obowjzkow;
3) uchylat st od podgcia nadzoru projektowego lub przy wykonywaniu obgakibw wynikapcych z
petnienia tego nadzoru nie dokladat rgtej staranngci.
3. Od odpowiedzialnéci dyscyplinarnej wydczone g czyny podlegaice odpowiedzialnii porzidkowej zgodnie z
przepisami Kodeksu pracy.
54 | Art. 108. Konieczne jest doprecyzowanie zapisow dot. zasad wydawania érizg@zze/ch, ktdre przewidujegsi

1. Karami dyscyplinarnymizs

1) upomnienie;

2) nagana;

3) nagana z jednoczesnym nadaiem obowizku zlazenia, w wyznaczonym terminie, egzaminu ze
znajomdci przepisow prawa dotygeych procesu inwestycyjnobudowlanego oraz ugtmeici
praktycznego zastosowania wiedzy technicznej;

4) zawieszenie w prawach cztonka izby na okres od 1 goiesio 5 lat;

5) skreslenie z listy cztonkow izby.

2. Zawieszenie w prawach cztonka izby ofkeesi w latach i miegicach. Kara biegnie od dnia, w ktérym orzecze
0 ukaraniu stato siprawomocne.

w art.127 ust.4.

nie
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Art. 111.

Bardzo pégdana zmiana, ktéra zmienia kuriozalhnie spotykan w catym systemie prawa
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rak



1. Zatarcie wpisu o ukaraniu z tytutu odpowiedzidlriayscyplinarnej
nastpuje z mocy prawa po uptywie:

1) 3 lat od uprawomocnieniagsbrzeczenia kary upomnienia lub nagany;

2) 5 lat od uprawomocnieniagsorzeczenia kary nagany z ob@ukiem zdania egzaminu w oktenym
terminie;

3) 10 lat od uprawomocnieniagsbrzeczenia kary zawieszenia w prawach cztonka izby z zakazem
wykonywania zawodu na okres od 1 roku do 5 lat;

3) 15 lat od uprawomocnieniagsdrzeczenia kary skékenia z listy cztonkéw izby.

2. Jeeli w okresach, o ktérych mowa w ust. 1, cztonek izby zostat ukaragkaendyscyplinarg, zatarcie wpisu o
ukaraniu naspuje hcznie z zatarciem gaiejszego wpisu.

Sadu dyscyplinarny, ktéry orzekt kadyscyplinarg, ha wniosek ukaranego, zimy nie wczéniej niz po uptywie
2 lat od dnia uprawomocnienig Sirzeczenia 0 ukaraniu, m®postanowi 0 wcz&niejszym zatarciu wpisu o

3.

represyjnego instytugjzatarcia skazania na wniosek zainteresowanego, co ozrzaczehraku
whniosku nigdy nie dochodzi do zatarcia. Projektowana regulacja zaktada zatarcie praoey

ukaraniu.

56 | Art. 112, Kontrowersyjna propozycja oznaczeg, ze nawet za najejsze przewinienie dyscyplinarne traa si
Czlonkowi izby ukaranemu w trybie odpowiedziaoiodyscyplinarnej, do czasu zatarcia wpisu o ukaraniu, nie czynne i bierne prawo wyborcze, a mandat w organach izbowych wygasa. Takie konsekwencje
przystuguje czynne i bierne prawo wyborcze, nieenon petni funkcji w organach izby, a jego mandat w tych organachalezatoby wyzad z ,recydyw;” albo co najmniej nagas, a nie z kadym ukaraniem, w tym
wygasa. upomnieniem.

Zapis powyszy , przy jednakowe]j procedurze prowadzonej zaréwno dla zagadpiznych jak
odpowiedzialngéci z tytutu wykonywania samodzielnych funkcji technicznych w budownictwee, mo
prowadzié do nadudy¢ w formie celowego dziatania dla eliminacji z grona 0s6b peirgh funkcje w
organach izby.

57 | Art. 114. Obecne brzmienie przepisu wymaga doprecyzowaniagcpkngcé i w jakiej fazie pogpowania

1. Nie mazna wszczé postpowania dyscyplinarnego,zeli od chwili popetnienia czynu uptgto 5 lat. chodzi. W przeciwnym razie sma sobie wyobraZisytuacg, w ktorej inwestor pisze skarga

2. W przypadku gdy czyn zawiera znamiona prgestiva, przedawnienie naptije wraz z przedawnieniem architekta do rzecznika, rzecznik odpisageskarga jest oczyvgie nieuzasadniona, po czym po kilky
karalngci przes¢pstwa. latach pojawiag sie nowe dowody i toczyesposkpowanie z powotaniem na ti& czynng rzecznika

3. Bieg przedawnienia przerywazda czynné¢ okregowego rzecznika odpowiedziakwd dyscyplinarnej lub w postaci pisma do inwestora o oczywistej niezasajego skargi przerwata bieg przedawnienia.
Krajowego Rzecznika Odpowiedziakud Dyscyplinarnej. Absurdalng¢ takiego zateeniaswiadczy o tymze przepis wymaga doprecyzowania.

58 | Art. 116. Pozytywna zmiana upraszczeq i jednoznacznie defingga miejsce i organ prowadey spravg.
Postpowanie dyscyplinarne jest wszczynane i prowadzone ggolrej izbie, wiaciwej ze wzgtdu na przynalenos¢ do | Natomiast konieczne jest doprecyzowanie zasad§ciwiasci, w przypadku, gdy postepowanie doty,
niej osoby, ktdrej dotyczy wniosek o wszcie posgpowania dyscyplinarnego, z zastreriem art. 78 ust. 1 pkt 2. kilku os6b, bdgcych czionkami kilku izb oggowych.

59 | Art. 123. Bardzo dobra propozycja rmlovosci prowadzenia negocjacji z rzecznikiem co do wymiaru kary,

1. Orzeczenia i postanowieniafezace posgpowanie dyscyplinarne wraz z uzasadnieniengaia s stronom z zwtaszcza gdy sprawa jest oczywista, i nie wymagazangaia OSD w petnym zakresie
urzedu.

2. Uzasadnienia nie spadza s¢ z urzdu w sprawach, w ktérych uwzglnionowniosek rzecznika dyscyplinarnego
0 wydanie orzeczenia i wymierzenie uzgodnionepwinionym kary dyscyplinarnej bez przeprowadzenia
rozprawy oraz wniosek obwinionego o wydanie orzeczenia i wymierzenie miioolgjekary dyscyplinarnej, ani
w sprawach, w ktérych wymierzono karpomnienia.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w ust. 2, uzasadnienie gfmaz doecza s¢ nawniosek strony, zlzony w
terminie 14 dni od dnia deczenia orzeczenia.

60 | Art. 127. Koszty zryczattowane zngace zardone i nie adekwatne dla zakresu ohgkibw légcych po stronie

1. Koszty postpowania pobiera siw formie zryczattowanej optaty

odpowiednio na rzecz izby architektow lub @kowej izby ircynierow budownictwa, ktorej obwiniony jest
cztonkiem. O kosztach orzekadsdyscyplinarny.

W razie ukarania koszty pegowania ponosi obwiniony. W pozostatych przypadkach:

1) koszty posgpowania wyjdniajacego i postpowania przed okgowym sdem dyscyplinarnym ponosi izba

architektow lub wtéciwa okrgowa izba igynieréw budownictwa,
2) koszty postpowania przed Krajowymgdem Dyscyplinarnym ponosi izba architektow lub Krajowa Izh
Inzynierbw Budownictwa.
Zryczattowana opfata wynosi w razie ukarania:

1) karag upomnienia — od 500 do 800 zt,
2) karag nagany — od 800 do 1500 zi,
3) innymi karami — od 1500 do 5000 zi

organow izby w ramach prowadzonego ppstvania. Nalgy je zwgkszy co najmniej dwukrotnie.
Nalezy rownie okresli¢ zasady egzekucji tych kosztow, lub wskaravotanie do odpowiedniego
regulaminu, ktory upowai organ do dokonywania tych czygoinp. wiaciwg rade.

a

— w zalenosci od diugdci trwania posipowania oraz liczby i zimnasci czynnaci w nim dokonywanych.

czy
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. Przy wydawaniu orzeczenigckznego wymierzone optaty sumuje.si

. Jezeli jednym orzeczeniem ukarano dwoch albeosj obwinionych, zryczattowane koszty pgmiwania dotycg
kazdego z nich z osobna.

. Egzekucja zryczattowanych kosztow pgeiwania nalgy do wiaciwej okregowej rady izby samogzu
zawodowego.
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