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Krajowa Rada Krajowej Izby Architektow
Ryszard Gruda, architekt IARP - Prezes Krajowej rady
Krzysztof Ozimek, Architekt IARP - Sekretarz Krajowej Rady
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Warszawa, ul.Stawki 2a

Dot. Konsultacji publicznych do projektu ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego (wersja projektu z dnia 1 wrzesnia 2017 r ) — pismo MIB nr DPP.3.0210.103.2017.ND.7
z dnia 1 wrzesnia 2017- SLOIA poz. 227 (data wptywu 12.09.2017r.).

Szanowny Prezesie
Szanowny Kolego Sekretarzu,
Szanowni Koledzy

W zwigzku z otrzymang w dniu 12 wrzesnia 2017r. pismem Ministra Infrastruktury
i Budownictwa nr DPP.3.0210.103.2017.ND.7 z dnia 1 wrze$nia 2017- SLOIA poz. 227 w sprawie
konsultacji publicznych projektu ustawy o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego, w zataczeniu do niniejszego pisma przedstawiamy uwagi do propozycji legislacyjnej, jak
ponizej:

Uwagi ogélne:

Projekt ustawy nie wprowadza radykalnych zmian w systemie dziatania zaréwno dotychczasowej
administracji architektoniczno - budowlanej na poziomie starostw, jak i w dziataniu Inspektoratéw
nadzoru budowlanego. Oprdcz zmian nazw i uczynienia z organu administracji inwestycyjnej wtadzy
wszechwtadnej w przestrzeni trudno odnie$¢ wrazenie, ze nastanie nowa jakos¢. Nie wskazano réwniez
rozwigzan dla stworzenia inspekcji nadzoru budowlanego jako realnej wiadzy (czytaj: policji
budowlanej), dla ktérej sprawnego funkcjonowania Panstwo gotowe jest przeznaczy¢ godziwe Srodki.
Niebezpiecznie natomiast rozszerzono uprawnienia organu inwestycyjnego w stosunku do kontroli
czynnosci projektantow jako uczestnikéw procesu budowlanego, a w tym w szczegdlnosci prawa do
naktadania obowigzku sporzadzania na ryzyko i koszt m.in. projektanta opinii i ekspertyz w sprawach
bedacych przedmiotem rozstrzygniec¢ organu nadzoru budowlanego.

Niezaleznie od powyzszego zwracamy uwage na koniecznos¢ analizy ww. dokumentu w powigzaniu
z projektem ustawy o architektach, inzynierach budownictwa i urbanistach (pismo MIB
nr DPP.3.0210.102.2017.ND.7 z dnia 1 wrzesnia 2017- SLOIA poz. 228), projektem ustawy Kodeks
Budowlany z 2016r. oraz przekazanym do konsultacji publicznych w dniu 20 wrzesnia 2017r. projektem
ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwiqzku z uproszczeniem procesu inwestycyjno — budowlanego
(pismo MIB nr DPP.3.0210.106.2017.ND.7 NK 148046/17 z dnia 20 wrzesnia 2017- SLOIA poz. 228),
wprowadzajgcym m.in. do ustawy prawo budowane zmiany legislacyjne wskazane w projekcie KUB.

Uwagi szczegétowe:

Art. 5. - Ustawa wprowadza znaczaca liste zadan dla organdw administracji inwestycyjnej. W miastach
na prawach powiatu zmiany w ww. zakresie beda mogty by¢ zrealizowane relatywnie szybko.
W starostwach, z duzym prawdopodobieistwem, moze wystgpi¢ konflikt w interesach starosty
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i wéjta, na ktdrego terenie inwestycja bedzie realizowana. Zwtaszcza pkt. 3 dot. wywtaszczern moze
budzi¢ kontrowersje oraz pkt 4 dot. decyzji sSrodowiskowych — dzisiaj te kompetencje sg przy gminach.

Art. 12 ust. 3. - Zawiadomienie rzecznika o naruszeniu zasad wykonywania zawodu przez architekta
tonowa i daleko idgca kompetencja nadzoru budowlanego, wyprzedzajagca de facto procedure
odpowiadajgcg stwierdzeniu o naruszeniu przez architekta lub inzyniera budownictwa zasad
wykonywania zawodu.

Wspédtpraca samorzadu zawodowego z organem nadzoru budowlanego powinna odnosi¢ sie
do konkretnego czynu i realizowa¢ wniosek o ukaranie za naruszenie prawa, a nie zawiadamiac.

Zapis artykutu nie okres$la zaréwno trybu zawiadomienia, jak rowniez nie wiadomo kiedy ma
to nastgpic¢. Zapis powinien by¢é doprecyzowany lub zawieraé odestania do procedur dotyczacych
odpowiedzialno$ci zawodowej okresSlonych w ustawie o architektach, inzynierach budownictwa
i urbanistach.

Przy braku jednoznacznego zdefiniowania trybu mozna rdéwniez stwierdzi¢, iz zawiadomienie
o naruszeniu zasad wykonywania zawodu jest formg nakazowag przekazania rzecznikowi
odpowiedzialnosci zawodowej obowigzku prowadzenia postepowania, ktére do tej pory prowadzit
organ nadzoru budowlanego w ramach swoich obowigzkéw i procedur. Jezeli taka jest intencja,
to samorzad zawodowy otrzymuje kolejne obowigzki administracji panstwowej (po przyznawaniu
uprawnien i sadach dyscyplinarnych), co oznacza realny wzrost obcigzenia kadrowego i finansowego
samorzgdu zawodowego. Nota bene projekt ustawy o architektach... przewiduje rozbudowe organu
rzecznika odpowiedzialnosci zawodowej o zastepcéw rzecznika, cho¢ raczej powinni byé to w tym
wypadku kolejni rzecznicy (organ wieloosobowy, ale nie kolegialny) — funkcjonariusze uprawnieni
do samodzielnego wykonywania czynnosci.

Art.19 ust.2 i ust.4 w zwiazku z art.19 ust.1. - Zapis art.19 ust. 2 i ust.4 uprawniajgcy organ nadzoru
budowlanego, w razie watpliwosci co do stanu technicznego obiektu budowlanego, do natozenia
w drodze postanowienia na uczestnikow procesu budowlanego - a wiec rowniez projektanta,
gtéwnego projektanta, projektanta wspotpracujgcego, czyli m.in. architekta cztonka izby architektéw -
obowigzku wykonania i dostarczenia na swdj koszt ocen lub ekspertyz dot. zakresu wskazanego przez
organ. Regulacja ta wprost umozliwia ominiecie ponoszenia kosztéw przez organ nadzoru
budowlanego w sprawach bedacych materig rozstrzygniecia tego organu.

Nadto, zagadnienia te mogg by¢ przedmiotem doniesien czy nieuprawnionych dziatan oséb trzecich,
nie zwigzanych z procesem budowlanym, na ktére z innych przepiséw prawa organ jest zobligowany
natozy¢ kontrole. Zapisy ust.4 dodatkowo dajg delegacje do przeniesienia kosztéw zwigzanych ze
sporzadzeniem ocen i ekspertyz zleconych przez organ na uczestnika procesu budowlanego, ktéry nie
dostarczyt ww. opracowan w wyznaczonym terminie, lub zakres ktérych w niewystarczajgcym stopniu,
wg organu, wyjasnit sprawe. Przy takich zapisach prawa niezbedne jest rozdzielenie nie tylko petnienia
funkcji w organach izby, ale réwniez cztonkostwa w samorzadzie zawodowym z pracg w organach
inwestycyjnych. Jakiekolwiek bowiem powigzanie osdb pracujgcych w organach inwestycyjnych,
rownoczesnie petnigcych funkcje w samorzadzie zawodowym, moze mieé¢ bezposredni wptyw
na wykonywanie zawodu przez cztonka izby, a w tym rozstrzygniecia dotyczace odpowiedzialnosci
za wykonywania zawodu, bedace w regulacjach samorzadu.

Art. 20. - Przekazywanie informacji z zasady jest stuszne, ale przepis sformutowany jest dos¢ ogdlnie.
To tak naprawde jest przyczynek do rozmowy, jak majg wygladaé uprawnienia i co powinno by¢ w nich
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zawarte, w ramach regulacji ustawy o architektach, inzynierach budownictwa i urbanistach
i rozporzadzeniach wykonawczych przewidzianych do realizacji na podstawie tej ustawy.

Art. 22 ust. 4. - Przepis o mozliwosci zwiekszenia obsady powiatowych inspektoratéw jest bardzo
potrzebny, ale realizowanie tego za pomocg budzetu starostwa, do tego przez 5 lat, to daleko
posunieta zmiana majgca bezposredni wptyw na gospodarke finansowg samorzadu. Inspektoraty
nadzoru budowlanego s3 stuzbg panstwowg i to panstwo powinno zapewnié¢ $rodki na ich
funkcjonowanie. Przerzucenie odpowiedzialnosci na starostwa (takze na miasta na prawach powiatu)
to przyznanie, ze inspektoraty mogg byé samorzgdowe, co jest rozwigzaniem odpowiednim, bo moze
wtedy dziatatyby inaczej. Ale to wymaga innej redakcji ustawy.

W trybie art. 33 ust.2 ustawy z dnia z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieréw budownictwa, jak réwniez w zwigzku z zapisami Uchwaty nr O - 07 -1V -
2015 Krajowej Rady Izby Architektéw RP z dnia 25 lutego 2015 r. w sprawie zasad reprezentacji lzby
Architektéw RP, przesytfamy do wykorzystania powyisze uwagi, sporzadzone w Slaskiej Okregowe;j
Izbie Architektow, jak réwniez w trybie reprezentacji, o ktérej mowa w art.33 ust.3 ww. ustawy,
prosimy o ich przekazanie jako uwag naszego okregu do Ministerstwa Infrastruktury i Budownictwa
w zakreslonym terminie tj. do dnia 22.09.2017 r.

Rownoczesnie informujemy, iz w zwigzku z zaproszeniem do ztozenia uwag w ramach
konsultacji publicznych, skierowanym do SLOIA RP, jak roGwniez w powotaniu na zapisy obowigzujgcego
prawa, poinformujemy p. Ministra o ztozeniu uwag do projektu ustawy o organach administracji
inwestycyjnej i nadzoru budowlanego (wersja projektu z dnia 1 wrzesnia 2017 r — pismo MIB
nr DPP.3.0210.103.2017.ND.7 z dnia 1 wrzesnia 2017- SLOIA poz. 227 - data wptywu 12.09.2017r.)
do Krajowej Rady, jako organu upowaznionego ustawowo do reprezentacji cztonkdw samorzadu,
z prosbg o ich przekazanie w ramach kompetencji.

Z kolezenskim pozdrowieniem

Matgorzata Pilinkiewicz, Architekt IARP
Przewodniczaca Rady SLOIA RP

(Y
Mikotaj Machulik , Architekt IARP
Sekretarz Rady SLOIA RP

///‘ //

—

Do wiadomosci :
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