Informacja w sprawie ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r.

o zmianie niektorych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego przedsiebiorcow

Celem przyjetej ustawy jest poprawa warunkow prawnych wykonywania dziatalnosci
gospodarczej] w Polsce. Realizacji tego celu ma stuzy¢ redukcja niektorych obowigzkow
administracyjnych, doprecyzowanie zagadnien wywotujacych watpliwosci interpretacyjne,
zmiany Wwspierajgce rozwdj przedsigbiorczosci 1 podniesienie efektywnosci pracy,
Usprawnienie procesu inwestycyjnego oraz zmniejszenie ucigzliwosci kontroli dziatalno$ci

gospodarczej.

Uchwalona ustawa wprowadza zmiany w 20 ustawach, ktéorych celem jest

uproszczenie wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks
cywilny (Dz. U. z 2016 r. poz. 380, z p6zn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu zmian
w regulacjach dotyczacych prokury, majacych na celu kompleksowe i obejmujace wszystkich
przedsigbiorcow uregulowanie reprezentacji przedsigbiorcow przez prokurentow w wariancie
mieszanym, tj. przy wspoldziataniu z prokurentem cztonka organu zarzadzajacego (lub
wspodlnika uprawnionego do reprezentowania osobowej spotki handlowej). Zmiany te majg na
celu zwigkszenie swobody udzielania prokury przez przedsigbiorcéw poprzez umozliwienie
zastrzezenia przy prokurze reprezentacji mieszanej, jak rowniez przywrocenie pewnosci co do
mozliwo$ci udzielania prokury umocowujacej jedynie do wspotdziatania z cztonkiem organu
zarzadzajacego (lub wspolnikiem uprawnionym do reprezentowania osobowej spotki
handlowej).

Ponadto w uchwalonej ustawie wprowadzona zostata zmiana art. 115 k.c., polegajaca
na przyjeciu zasady okreslajacej, ze jezeli koniec terminu przypada na sobote lub dzien
ustawowo wolny od pracy, termin uptywa nastgpnego dnia, ktory nie jest dniem wolnym od
pracy ani sobotg. Tak wigc sobota uzyskuje kwalifikacj¢ alternatywnie taka samg jak dzien
ustawowo wolny od pracy. Celem powyzszej zmiany jest zrbwnanie rozwigzan dotyczacych
liczenia  termindbw  na  gruncie  postgpowania  cywilnego 1 postgpowania
sagdowoadministracyjnego.

Jednoczes$nie ustawa wprowadza przepis przejsciowy, zgodnie z ktérym nowe
brzmienie art. 115 k.c. stosuje si¢ do termindéw, ktdre nie uptynely przed dniem wejscia

W zycie obecnie przyjetej ustawy.



Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks
pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666), polegajacej na wprowadzeniu zmian majacych na celu
zlagodzenie wymogow prawa pracy wobec matych przedsi¢biorcow, zatrudniajgcych nie
wigcej niz 50 pracownikow. Ustawa podnosi w tym celu progi dotyczace obowigzku ustalania
regulaminu wynagradzania oraz regulaminu pracy z 20 do 50 pracownikéw. Ponadto
pracodawcy zatrudniajacy ponizej 50 pracownikow beda mogli fakultatywnie ustalaé
regulamin wynagradzania i regulamin pracy, przy czym pracodawcy zatrudniajgcy nie mniej
niz 20 1 mniej niz 50 pracownikow, u ktérych dziata zaktadowa organizacja zwigzkowa, beda
ustala¢ regulamin wynagradzania i regulamin pracy, jezeli z takim wnioskiem wystapi

zaktadowa organizacja zwigzkowa.

Ponadto ustawa wprowadza zmiang¢ zasad wydawania $wiadectwa pracy w zwigzku
z zakonczeniem umowy w przypadku zatrudnienia na podstawie kolejnej umowy u tego
samego pracodawcy. Ustawa wprowadza rozwigzanie, iz pracodawca bedzie, jak dotychczas,
zobowigzany do niezwlocznego wydania pracownikowi s$wiadectwa pracy w zwigzku
Z rozwigzaniem lub wygasnigeciem stosunku pracy, przy czym wyjatek od tej zasady
stanowilyby sytuacje, w ktorych dochodzi do nawigzania kolejnej umowy o pracg z tym
samym pracownikiem w ciggu 7 dni od dnia ustania poprzedniego zatrudnienia. W takim
przypadku pracodawca bedzie obowigzany wyda¢ pracownikowi §wiadectwo pracy dotyczace
poprzedniego zakonczonego okresu zatrudnienia — tylko na wniosek tego pracownika.
Natomiast w przypadku, gdy pracodawca nie bgdzie miat zamiaru zatrudnienia tego samego
pracownika w ciagu 7 dni od ustania poprzedniego zatrudnienia, bedzie on mial obowiazek
wydania $§wiadectwa pracy obejmujacego wszystkie poprzednie okresy zatrudnienia tego
pracownika, za ktore nie wydano mu $wiadectwa pracy lub $wiadectw pracy, bowiem nie

sktadat on takiego wniosku.

Ustawa wprowadza ponadto wymog formy pisemnej pod rygorem niewaznos$ci dla

umoéw o wspotodpowiedzialnos$ci materialnej pracownikow za mienie powierzone

Ustawa dokonuje rowniez wydtuzenia, do 21 dni, terminow okre$lonych w art. 264
Kodeksu pracy, dotyczacych wniesienia przez pracownika odwotania do sadu pracy od
wypowiedzenia umowy o pracg, zadania przywrocenia do pracy lub odszkodowania
W zwigzku z rozwigzaniem umowy bez wypowiedzenia lub wygasnigciem umowy oraz
zadania nawigzania umowy o prac¢ w zwigzku z odmowa przyjecia do pracy. Zmiana ta ma

na celu wydhuzenie i ujednolicenie termindow odwotan do sadu pracy. Jednocze$nie ustawa



wprowadza przepis przejsciowy, zgodnie z ktorym do terminow, o ktérych mowa w art. 264
Kodeksu pracy, ktore rozpoczely bieg i nie uptynetly przed dniem wejscia w zycie przyjetej
ustawy beda miaty zastosowanie przepisy ustawy zmienianej, w brzmieniu nadanym niniejsza

ustawa.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1440), polegajacej na wprowadzeniu zmian majacych na
celu jednoznaczne wskazanie, iz do uzyskania rozstrzygniecia W przedmiocie lokalizacji
zjazdu nie jest wymagana decyzja o warunkach zabudowy, wydawana na podstawie art. 59

ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 4 marca 1994 r.
0 zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 800), polegajacej na
przyjeciu regulacji powodujacych, iz dopiero pracodawca zatrudniajacy co najmniej 50
pracownikow wedlug stanu na dzien 1 stycznia danego roku w przeliczeniu na pelne etaty,
bedzie mial obowigzek tworzenia Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych. Natomiast
pracodawca zatrudniajacy ponizej 50 pracownikéw bedzie moéglt fakultatywnie tworzyc
Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych. W przypadku przedsigbiorcéw zatrudniajacych
nie mniej niz 20 1 mniej niz 50 pracownikoéw, u ktorych dziata zakltadowa organizacja
zwigzkowa, bedzie ona mogla wystapi¢ z wnioskiem o utworzenie Zaktadowego Funduszu

J4

Swiadczen Socjalnych.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo
budowlane (Dz. U. z 2016 r. poz. 290, z pdzn. zm.), polegajacej na przyjeciu regulacji
majacych uprosci¢ postepowanie zwigzane z realizacjag obiektow budowlanych. Przyjeta
ustawa wprowadza zwolnienie niektorych robot budowlanych z pozwolenia na budowe lub

zgloszenia — bedzie to dotyczylo nastgpujacych inwestycji:

1) budowy parterowych budynkéw gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy
rozpigtosci konstrukcji nie wigkszej niz 4,80 m, oraz suszarni kontenerowych 0
powierzchni zabudowy do 21 m? — dotychczas wymagato to zgloszenia, po nowelizacji

nie bedzie wymagato ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia;

2) budowy wiat o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy czym taczna liczba tych obiektow

na dzialce nie moze przekracza¢ dwoch na kazde 500 m? powierzchni dziatki — obecnie



3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

budowa takich wiat wymaga pozwolenia na budowg, natomiast po nowelizacji bedzie

wymagac zgtoszenia;

budowy zjazdéw z drog krajowych oraz zatok parkingowych na tych drogach — obecnie

wymagaja pozwolenia na budowg, a po nowelizacji beda wymagaé zgloszenia;

budowy zjazdow z drog powiatowych i gminnych oraz zatok parkingowych na tych
drogach — dotychczas wymagaty zgloszenia, a po nowelizacji nie b¢da wymagaly ani

pozwolenia na budowe, ani zgloszenia;

budowy przepustéw o $rednicy do 100 cm — obecnie wymagaja pozwolenia na budowe,

a po nowelizacji nie bedg wymagaty ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia;

budowy przydomowych basendéw i oczek wodnych o powierzchni do 50 m?, i opasek
brzegowych oraz innych sztucznych, powierzchniowych lub liniowych umocnien
brzegéw rzek i potokéw gorskich oraz brzegu morskiego, brzegu morskich wod
wewnetrznych, niestanowigcych konstrukcji  oporowych — dotychczas wymagaty

zgloszenia, po nowelizacji nie beda wymagaty ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia;

instalacji klimatyzacyjnych — po nowelizacji nie beda wymagaty ani pozwolenia na

budowe, ani zgloszenia;

przebudowy budynkoéw, ktorych budowa wymaga pozwolenia na budowg — obecnie taka
przebudowa, co do zasady, wymaga pozwolenia na budowe; nowelizacja przewiduje, iz
wymoég uzyskania pozwolenia na budowg pozostanie dla przebudowy przegrod

zewngetrznych oraz elementow konstrukcyjnych;

przebudowy budynkow mieszkalnych jednorodzinnych — obecnie przebudowe takg
mozna zrealizowa¢ na podstawie zgloszenia, pod warunkiem ze nie prowadzi do
zwigkszenia dotychczasowego obszaru oddziatywania tych budynkow. Natomiast
w wyniku nowelizacji zgloszenie bedzie wymagane jedynie w zakresie przebudowy
przegrod zewnetrznych oraz elementéw konstrukcyjnych budynkow mieszkalnych
jednorodzinnych, o ile nie prowadzi to do zwigkszenia dotychczasowego obszaru
oddziatywania tych budynkow, w pozostatym zakresie przebudowa nie b¢dzie wymagata

ani pozwolenia na budowe, ani zgloszenia;

remontu obiektow budowlanych, ktéorych budowa wymaga pozwolenia na budowe —

obecnie taki remont wymaga zgloszenia, nowelizacja przyjmuje, iz zgloszenia beda



wymagaty takie remonty, ktore dotycza obiektéw budowlanych innych niz budynki,
ktorych budowa wymaga uzyskania pozwolenia na budowe, oraz przegrod zewngtrznych
albo elementow konstrukcyjnych budynkéw, ktorych budowa wymaga uzyskania

pozwolenia na budowg.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany polegajace na zniesieniu obowigzku dokonania

zgloszenia takze w odniesieniu do przebudowy:

1) obiektow gospodarczych zwigzanych z produkcjg rolng i uzupelniajgcych zabudowe
zagrodowg w ramach istniejacej dziatki siedliskowej: parterowych budynkéw
gospodarczych o powierzchni zabudowy do 35 m?, przy rozpictosci konstrukcji nie

wigkszej niz 4,80 m oraz suszarni kontenerowych o powierzchni zabudowy do 21 m?;

2) wolno stojacych parterowych budynkéw gospodarczych, garazy, altan oraz
przydomowych gankow i oranzerii (ogrodéw zimowych) o powierzchni zabudowy do
35 m?, przy czym laczna liczba tych obiektow na dzialce nie moze przekraczaé dwoch na

kazde 500 m® powierzchni dziatki;

3) wolno stojacych parterowych budynkow rekreacji indywidualnej, rozumianych jako
budynki przeznaczone do okresowego wypoczynku, o powierzchni zabudowy do 35 m?,
przy czym liczba tych obiektéw na dzialce nie moze przekracza¢ jednego na kazde

500 m? powierzchni dzialki.

Jednoczeénie ustawa przyjmuje dopuszczenie budowy bez pozwolenia na budowe
silosOw na materiaty sypkie (mieszanki paszowe, otrgby itp.) do 7 m wysokos$ci (obecnie

4,5 m).

Ustawa wprowadza takze skrocenie terminu na wniesienie sprzeciwu do zgloszen
budowy z 30 do 21 dni, co ma zapewni¢ przyspieszenie rozpoczecia procesu inwestycyjnego
w zakresie inwestycji na podstawie zgloszenia. Ponadto ustawa wprowadza przepis
umozliwiajacy wydawanie z urzedu zaswiadczen o niewnoszeniu sprzeciwu do zgloszenia
przed uptywem terminu, co ma zapewni¢ mozliwo$¢ wczesniejszego rozpoczecia inwestycji
przy formalnym zabezpieczeniu inwestora. Analogiczne zmiany sa przewidziane odno$nie
procedury rozpoczecia uzytkowania obiektu budowlanego oraz zmiany sposobu uzytkowania

obiektu budowlanego.

Ustawa dokonuje doprecyzowania instytucji istotnego odstgpienia od zatwierdzonego

projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na budowg. Zgodnie z przyjetymi



zmianami, nie jest istotnym odstgpieniem od projektu budowlanego lub innych warunkéw
pozwolenia na budowe zmiana wysokosci, szerokosci lub dlugosci obiektu budowlanego
niebgdacego obiektem liniowym, jezeli odstgpienie nie przekracza 2% wymiaréw
okreslonych w projekcie budowlanym i spetnia réwnoczesnie inne warunki (m. in. nie
zwicksza zakresu obszaru odziatywania obiektu, nie miesci si¢ w zakresie wskazanych
W ustawie odstepstw oraz nie narusza przepisOw techniczno-budowlanych). Nieistotne
odstapienie od zatwierdzonego projektu budowlanego lub innych warunkéw pozwolenia na

budowe nie wymaga uzyskania decyzji o zmianie pozwolenia na budowe.

Ustawa wprowadza ponadto regulacje dotyczace doprecyzowania i ujednolicenia

postepowania legalizacyjnego w przypadkach dokonania samowoli budowlane;.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
0 rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047), polegajacej na podniesieniu limitu
przychodow, od ktérego podatnicy podatku dochodowego od 0s6b fizycznych sg zobowigzani
do stosowania przepisow ustawy o rachunkowosci, z 1 200 000 euro obecnie do 2 000 000

euro.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie
osob i mienia (Dz. U. z 2016 r. poz. 1432), polegajacej na wprowadzeniu fakultatywnosci
W obowigzku umieszczania pieczeci na dokumencie legitymacji kwalifikowanego pracownika
ochrony fizycznej oraz legitymacji kwalifikowanego pracownika zabezpieczenia

technicznego.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613, z pézn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu nowej
instytucji, tj. objasnien podatkowych — czyli ogdlnych wyjasnien przepisow w zakresie
podatkéw dotyczacych praktycznego stosowania tych przepisow. Wyjasnienia te maja by¢
zamieszczane w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej urzedu
obstugujacego ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych, pod nazwg ,,Objasnienia
podatkowe”. Ponadto ustawa wprowadza regulacje dotyczace ochrony podatnika w razie
zastosowania si¢ przez niego do objasnien podatkowych. Rownoczesnie w celu ochrony
podatnikdw przed ponoszeniem konsekwencji zmiany wyktadni przepiséw (bez zmiany
samych przepisow) ustawa wprowadza zapewnienie takiej samej ochrony jak zapewniajg

interpretacje ogolne, objasnienia podatkowe oraz interpretacje indywidualne rowniez dla



podatnikow, ktérzy stosowali si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjnej ministra wtasciwego
do spraw finansow publicznych. Ustawa wprowadza przy tym doprecyzowanie co nalezy
rozumie¢ przez utrwalong praktyke interpretacyjng ministra wlasciwego do spraw finansow

publicznych.

Ustawa wprowadza takze zmiang¢ regulacji dotyczacych nie naliczania odsetek za
zwlok¢ w przypadku uchylenia decyzji i przekazania sprawy do ponownego rozpatrzenia oraz
stwierdzenia niewaznoS$ci decyzji, poprzez wskazanie, iz w takim przypadku terminy nalezy

liczy¢ sumujac okresy trwania postgpowania na poszczegolnych etapach.

Ustawa wprowadza ponadto przepis, ktéry ma uniemozliwiaé wszczynanie
postepowan podatkowych w przypadku, gdy w wyniku wczesniejszej kontroli nie zostaty
ujawnione nieprawidlowosci w stosowaniu stawki VAT, a nastgpnie organ podatkowy
przeprowadzil powtorng kontrole podatkowa, w wyniku ktorej stwierdzit nieprawidlowosci
W jej zastosowaniu. Jednoczes$nie ustawa wprowadza enumeratywnie wymienione sytuacje,
w ktorych regulacja ta nie ma zastosowania, np. w przypadku ujawnienia nowych

okolicznosci faktycznych, czy wystgpienia naduzycia prawa.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 20 listopada 1998 r.
0 zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodow osigganych przez
osoby fizyczne (Dz. U. z 1998 r. poz. 930, z pézn. zm.), polegajacej na stworzeniu podstawy
prawnej do udostgpniania ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki danych
gromadzonych przez ZUS w zwiazku z realizacja zadan zwigzanych z prowadzeniem

Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
0 systemie ubezpieczen spolecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 963, z pdzn. zm.), polegajacej na
zmianie wysoko$ci limitu uprawniajacego do optacania zryczaltowanego podatku
dochodowego w formie ryczattu od przychodéw ewidencjonowanych z pozarolniczej
dziatalnos$ci gospodarczej wykonywanej samodzielnie lub prowadzonej w formie spotki
cywilnej 0sob fizycznych lub spotki jawnej oséb fizycznych, z obecnie obowigzujacej kwoty

przychodow w wysokosci 150 000 euro do kwoty przychodow w wysokosci 250 000 euro.



Ponadto w ustawie zostata dodana regulacja w zakresie zasad obliczania ryczattu
W zwigzku ze wznowieniem dzialalnosci gospodarczej po jej zawieszeniu w celu

sprawowania opieki nad dzieckiem.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 15 wrze$nia 2000 r. — Kodeks
spolek handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1578, z p6zn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu
modyfikacji w art. 236 1 art. 237 k.s.h., majacych na celu zwigkszenie ochrony wspolnikow
mniejszosciowych spotki  z ograniczong odpowiedzialno$ciag przez ulatwienie im
wykonywania uprawnien do zwotywania zgromadzenia wspolnikéw 1 uzupelniania jego

porzadku obrad.

W art. 236 § 1 k.s.h. przesadzono, iz uprawnieni wspolnicy, wystepujacy o zwotanie
zgromadzenia wspolnikow, moga rownolegle domaga¢ si¢ umieszczenia okreslonych spraw
w porzadku obrad tego zgromadzenia, ktorego zwotania zadaja. Z kolei nowy art. 236 § 1°
k.s.h. ma na celu wzmocnienie uprawnienia wspolnikow mniejszo§ciowych do zadania
umieszczenia okreslonych spraw w porzadku obrad najblizszego zgromadzenia wspolnikow.

W tym celu:

1) obnizono minimalny ustawowy prog uprawniajacy do zadania umieszczenia
okreslonych spraw w porzadku obrad zgromadzenia wspolnikow z 1/10 do 1/20

kapitatu zaktadowego;

2)  zmieniono termin na zgloszenie zgdania przez wspolnikow z miesigca na trzy tygodnie

przed terminem zgromadzenia wspolnikow oraz

3) zobowigzano zarzad spotki do wprowadzenia zaproponowanych spraw do porzadku
obrad zgromadzenia i1 poinformowania o tym wspolnikow w trybie wlasciwym dla

zwolania zgromadzenia.

Wprowadzono réwniez zmian¢ polegajaca na usunigciu obowigzku opatrywania

dokumentow akcji pieczecia spotki, jako obligatoryjnego elementu tresci tego dokumentu.

Wprowadzono takze zmiany majace na celu uporzadkowanie przepisow okreslajacych
zasady ustalania i wyptacania dywidendy w spotkach akcyjnych oraz uregulowanie terminu
wyptaty dywidendy w spotkach publicznych poprzez wskazanie, ze termin tez moze byc¢
wyznaczony w okresie kolejnych trzech miesigcy, liczac od dnia dywidendy. Ponadto
przyjeto, i1z dzieh dywidendy w spolce publicznej moze by¢ wyznaczony na dzien

przypadajacy nie wczesniej niz 5 dni po dniu powzigcia uchwaly o ustaleniu dnia dywidendy.



Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o dozorze
technicznym (Dz. U. z 2015 r. poz. 1125, z p6zn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu
uproszczenia w zakresie okazjonalnej naprawy lub modernizacji, poprzez przyjecie regulacji
wskazujacej, iz dla takich napraw i modernizacji nie jest wymagane uzyskanie uprawnienia
wydawanego przez organ wtasciwej jednostki dozoru technicznego, o ile podmiot dokonujacy
takiej naprawy lub modernizacji stosuje wiasciwg technologie naprawy lub modernizacji,

uzgodniong i nadzorowang przez organ wiasciwej jednostki dozoru technicznego.

Ustawa wprowadza ponadto regulacj¢ stanowigca, iz W przypadku zmiany
eksploatujacego urzadzenie techniczne, nowy eksploatujacy wstepuje we wszystkie prawa
i obowigzki poprzedniego ecksploatujacego wynikajace z decyzji wydanych przez organ
dozoru technicznego, pod warunkiem ze od ostatniego badania okresowego urzadzenia
technicznego nie wprowadzono zmian w zasadach jego eksploatacji, ktore sg okreslone
w warunkach technicznych dozoru technicznego, a nowy eksploatujacy poinformuje organ

dozoru technicznego o zmianie eksploatujacego.

Wprowadzono réwniez regulacje dotyczace mozliwosci umarzania, odraczania
i rozkladania na raty nalezno$ci przypadajacych Urzedowi Dozoru Technicznego

i Transportowemu Dozorowi Technicznemu.

Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska (Dz. U. z 2016 r. poz. 672, z p6zn. zm.), polegajace] na zniesieniu
obowigzku sporzadzania i przedktadania marszatkowi wojewddztwa wykazu zawierajacego
informacje 1 dane dotyczace korzystania ze srodowiska, w przypadku gdy roczna wysokos$¢

oplaty z tytulu kazdego z rodzajow korzystania ze srodowiska nie przekroczy 100 zi.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r.
0 ubezpieczeniu spolecznym z tytulu wypadkéw przy pracy i choréb zawodowych (Dz.
U. z 2015 r. poz. 1242, z p6zn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu zmian w regulacjach
dotyczacych okreslenia zasad regulujacych tryb ustalania wysoko$ci stopy procentowej
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych (ZUS)

w przypadkach zanizenia jej wysokosci przez platnika.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r. poz. 584, z p6zn. zm.), polegajace] na



wprowadzeniu zmian w regulacjach dotyczacych ochrony przedsi¢gbiorcow przed
ponoszeniem konsekwencji zmiany wykladni przepisow (bez zmiany samych przepisow),
poprzez przyjecie, iz ochrona zwigzana z Zzastosowaniem si¢ do wuzyskanej przez
przedsigbiorcg interpretacji jest odpowiednio stosowana rowniez w przypadku zastosowania
si¢ przez przedsigbiorce do utrwalonej praktyki interpretacyjnej wilasciwego organu
administracji publicznej lub panstwowej jednostki organizacyjnej. Przez utrwalong praktyke
interpretacyjng rozumie si¢ wyjasnienia zakresu i sposobu zastosowania przepiséw, z ktorych
wynika obowigzek $§wiadczenia przez przedsigbiorce daniny publicznej oraz sktadek na
ubezpieczenia spoteczne lub zdrowotne, dominujagce w wydawanych w takich samych stanach
faktycznych lub zdarzeniach przyszlych oraz w takim samym stanie prawnym — w trakcie
danego okresu rozliczeniowego oraz w okresie 12 miesiecy przed rozpoczg¢ciem okresu
rozliczeniowego — interpretacjach. Ponadto organ administracji publicznej lub panstwowa
jednostka organizacyjna niezwlocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej, na
swoich stronach podmiotowych, interpretacje, o ktérych mowa w art. 10 ustawy o swobodzie
dziatalnoséci gospodarczej, po usunigciu danych identyfikujacych wnioskodawce oraz inne
podmioty wskazane w tresci interpretacji. W przypadku uchylenia lub stwierdzenia
niewaznosci interpretacji, organ niezwtocznie usuwa interpretacje z Biuletynu Informacji
Publicznej, z zamieszczeniem adnotacji 0 przyczynie usuni¢cia. Natomiast w przypadku
zmiany interpretacji organ niezwtocznie zamieszcza w Biuletynie Informacji Publicznej

zmieniong interpretacje, z zamieszczeniem adnotacji o przyczynie zmiany.

Jednocze$nie ustawa wprowadza przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym organy
administracji publicznej i panstwowe jednostki organizacyjne, w terminie trzech miesiecy od
dnia wejScia w zycie obecnie przyjetej ustawy, zamieszcza w Biuletynie Informacji
Publicznej na swoich stronach podmiotowych interpretacje, 0 ktérych mowa w art. 10 ustawy
o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej, wydane w okresie 12 miesigcy przed dniem wejsScia w

zycie obecnie przyjetej ustawy.

Ustawa dokonuje ponadto dostosowania ustawy o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej do obecnego zakresu ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych, poprzez
wprowadzenie zmiany 0znaczajacej, iz przedsiebiorca bgdzie mogt zawiesic wykonywanie
dziatalnosci gospodarczej na okres do 3 lat w celu sprawowania osobistej opieki nad

dzieckiem, do zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym dziecko konczy szosty rok zycia.

Ustawa wprowadza rowniez zmiany w zakresie wpisOw do Centralnej Ewidencji

i Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG), majace na celu ograniczenie zakresu
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danych zawartych we wpisie do CEIDG, np. poprzez zniesienie wpisu do CEIDG informacji
o adresie zamieszkania przedsi¢biorcy. Ponadto ustawa wprowadza obowigzek ujawniania
w CEIDG informacji o danych syndyka oraz danych nadzorcy lub zarzadcy w zwigzku
Z ujawnianiem informacji 0 postgpowaniu upadto$ciowym, postepowaniu
restrukturyzacyjnym lub postepowaniu o zatwierdzenie uktadu. Ustawa wprowadza takze
obowigzek ztozenia, wraz wnioskiem o wpis do CEIDG, oswiadczenia o posiadaniu tytutu
prawnego do lokalu, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie falszywego
o$wiadczenia. Ustawa wprowadza rowniez regulacj¢ umozliwiajacg organowi prowadzacemu
rejestr dziatalnosci regulowanej wykreslenie z urzedu przedsiebiorcy z rejestru, w przypadku
gdy powezmie informacje¢ o jego wykresleniu z Krajowego Rejestru Sadowego,

a przedsicbiorca uprzednio nie ztozy wniosku o jego wykreslenie z CEIDG.

Ustawa wprowadza ponadto szereg zmian dotyczacych kontroli dziatalno$ci
gospodarczej przedsigbiorcy. Dotyczy to m. in. wprowadzenia normy, zgodnie z ktdrg
kontrole planuje si¢ i przeprowadza po uprzednim dokonaniu analizy prawdopodobienstwa
naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalno$ci gospodarczej. Analiza ta obejmuje
identyfikacj¢ obszarow podmiotowych i przedmiotowych, w ktérych ryzyko naruszenia
przepisow jest najwicksze. Wymogu przeprowadzenia analizy ryzyka nie bedzie stosowalo si¢
do kontroli przedsigbiorcy w przypadku, gdy organ powezmie uzasadnione podejrzenie
zagrozenia zycia lub zdrowia, popelnienia przestgpstwa lub wykroczenia, przestgpstwa
skarbowego lub wykroczenia skarbowego czy innego naruszenia prawnego zakazu lub
niedopetnienia prawnego obowiazku w wyniku wykonywania tej dzialalnosci. Przepis ten nie
bedzie miat takze zastosowania wobec dzialalno$ci przedsigbiorcow w zakresie objetym
nadzorem, o ktorym mowa w ustawie 0 nadzorze nad rynkiem finansowym, a takze gdy
kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w celu sprawdzenia wykonania
zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji nakazujacych usunigcie naruszen
prawa, w zwiazku z przeprowadzona kontrolg. Ponadto organy kontroli beda zobowigzane do

zamieszczania na swoich stronach internetowych ogdlnych schematoéw procedur kontroli.

Ustawa wprowadza rowniez regulacje dotyczace czynnosci kontrolnych zwigzanych
Z pobieraniem probek i dokonywaniem ogledzin, w tym pojazdoéw, lub dokonywaniem
pomiaréw. Czynnosci takie beda mogly by¢ przeprowadzone przed uptywem 7 dni od dnia
doreczenia zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli, przy czym czynno$ci takie nie
mogg przekracza¢ jednego dnia roboczego lub kolejnych 24 godzin. Ogledziny nie moga

dotyczy¢ tresci dokumentéw. Wykonanie takich czynnosci bgdzie musialo by¢ zakonczone
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sporzadzeniem protokolu. Ponadto odnos$nie tych czynno$ci przewidziano szczegdlne
rozwigzanie dla dorgczenia zawiadomienia, gdy przedsigbiorca lub inna upowazniona przez
niego osoba beda nieobecni albo przedsigbiorca nie upowazni nikogo do odbioru
zawiadomienia. W takich przypadkach zawiadomienie bedzie moglo by¢ dorgczone
zarzadzajagcemu w imieniu kontrolowanego zakladem Iub inng wyodrebniong czescia
przedsigbiorstwa lub kierownikowi wyodrgbnionej komorki organizacyjnej przedsigbiorstwa.

Ustawa wprowadza mozliwos¢ przeprowadzania wspdlnych kontroli dziatalnosci
przedsigbiorcy, w przypadku gdy przedsigbiorca wyrazit na to zgode.

Ustawa wprowadza ponadto regulacje wskazujaca, iz organ kontroli nie przeprowadza
kontroli, w przypadku, gdy ma ona dotyczy¢ przedmiotu kontroli objetego uprzednio
zakonczong kontrolg przeprowadzong przez ten sam organ. Przepis ten nie begdzie stosowany
w przypadku, gdy:

1) kontrola ma dotyczy¢ okresu nieobjetego uprzednio zakonczong kontrola;

2) ponowna kontrola ma na celu przeciwdziatanie zagrozeniu zycia lub zdrowia;

3) ponowna kontrola jest niezb¢dna do przeprowadzenia postgpowania w sprawie
stwierdzenia niewaznosci, stwierdzenia wygasnigcia, uchylenia lub zmiany decyzji
ostatecznej lub wznowienia postepowania w sprawie zakonczonej decyzjg ostateczng;

4) ponowna kontrola jest niezbedna do przeprowadzenia postgpowania w zwigzku
Z uchyleniem lub stwierdzeniem niewaznosci decyzji przez sad administracyjny;

5) ponowna kontrola jest niezb¢dna do przeprowadzenia postepowania w celu sprawdzenia
wykonania zalecen pokontrolnych organu lub wykonania decyzji lub postanowien
nakazujacych usunigcie naruszen prawa, w zwiazku z przeprowadzona kontrola;

6) ponowna kontrola jest niezbgdna do przeprowadzenia postgpowania zwigzanego ze
zlozeniem korekty rozliczenia objetego uprzednio zakonczong kontrolg;

7) organ kontroli powezmie uzasadnione podejrzenie, ze uprzednio zakonczona kontrola
zostata przeprowadzona z naruszeniem prawa majacym wplyw na wynik kontroli lub
dowody, na ktorych podstawie ustalono istotne dla sprawy okolicznosci faktyczne,
okazaly si¢ fatszywe lub protokot kontroli zostat sporzadzony w wyniku przestepstwa;

8) po sporzadzeniu protokotu kontroli z poprzedniej kontroli wyszty na jaw istotne dla
sprawy nowe okolicznosci faktyczne lub nowe dowody nieznane organowi kontroli
w chwili przeprowadzenia kontroli, w tym wskazujace na wystapienie naduzycia prawa,
o ktorym mowa w art. 5 ust. 5 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow

i ustug;
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9) przedsi¢biorca prowadzi dziatalno$¢ w zakresie objetym nadzorem, o ktorym mowa

w art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem finansowym.

Ustawa wprowadza ponadto mozliwos¢ wniesienia do sagdu administracyjnego skargi
na przewlekte prowadzenie kontroli. Skarga taka moze by¢ wniesiona po wydaniu
postanowienia  dotyczgcego rozstrzygni¢cia zazalenia  wniesionego w  zwigzku
Z rozpatrywaniem przez organ sprzeciwu wobec podjecia 1 wykonywania przez organ kontroli
z naruszeniem wskazanych przepisow ustawy o swobodzie dzialalno$ci gospodarcze;.
Whiesienie skargi nie bedzie wstrzymywato czynno$ci kontrolnych. Do skargi, o ktérej mowa
powyzej, stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi, dotyczace skargi na przewlekle

prowadzenie postepowania.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r.
0 Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 1310), polegajacej na
wprowadzeniu zmian w regulacjach dotyczacych kontroli przedsigbiorcow przez Centralne

Biuro Antykorupcyjne.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie
zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych i innych substancji (Dz. U. z 2015 r. poz.
2273, z pdzn. zm.), polegajacej na wprowadzeniu zmian w regulacjach dotyczacych ustawy
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, ktore majg wej$¢ w zycie z dniem
1 stycznia 2019 r. Wprowadzana zmiana ma na celu zapewnienie, aby po 1 stycznia 2019 r.
podmioty korzystajace ze srodowiska, ktore sg zwolnione z uiszczania oplaty, w przypadku
gdy roczna wysoko$¢ optaty z tytutlu kazdego z rodzajow korzystania ze $rodowiska nie
przekracza 100 zl, byly zwolnione takze z obowigzku przedkladania marszatkowi
wojewddztwa wykazu zawierajacego informacje 1 dane wskazane w ustawie. Dodatkowo
ustawa wprowadza zmiang ustalajaca, iz po dniu 1 stycznia 2019 r. podmiot korzystajacy ze
srodowiska bedzie zobowigzany do wnoszenia oplat za okresy roczne, a nie za okresy
potroczne, oraz wprowadza zniesienie obowigzku przekazywania przez podmiot korzystajacy
ze s$rodowiska wykazu rowniez wojewddzkiemu inspektorowi ochrony Srodowiska oraz
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta wlasciwemu ze wzgledu na miejsce

sktadowania odpadow.
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Uchwalona ustawa dokonuje zmiany ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888, z p6zn. zm.),
polegajacej na przyjeciu, iz przepisOw ustawy nie stosuje si¢ do przedsigbiorcéw
wprowadzajacych produkty w opakowaniach, ktéorzy w danym roku kalendarzowym
wprowadzili do obrotu produkty w opakowaniach o lacznej masie opakowan
nieprzekraczajgcej 1 Mg, rowniez w zakresie obowigzku prowadzenia publicznych kampanii
edukacyjnych (oznaczajacego wydatkowanie tacznie co najmniej 2% warto$ci netto
opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim roku kalendarzowym) oraz w zakresie
obowigzku dotyczacego sprawozdan o wysokosci §rodkdéw przeznaczonych na publiczne
kampanie edukacyjne. Ustawa przyjmuje przy tym, iz zwolnienie w zakresie wydatkowania
tacznie co najmniej 2% warto$ci netto opakowan wprowadzonych do obrotu w poprzednim
roku kalendarzowym bedzie stanowito pomoc de minimis, podobnie jak zwolnienie z optaty

produktowe;j.

Uchwalona ustawa dokonuje nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2016 r.
0 Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1947) oraz ustawy z dnia
16 listopada 2016 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji
Skarbowej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1948), polegajacej na dostosowaniu zapisow tych ustaw do

zmian wprowadzanych obecnie przyj¢ta ustawa.

Przedmiotowa ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2017 r., z wyjatkiem:

1) regulacji dotyczacych zmian w ustawie o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow
przy pracy i chordob zawodowych oraz czesci regulacji dotyczacych zmian w ustawie
0 swobodzie dzialalnosci gospodarczej, w zakresie niektorych przepisow dotyczacych
obowigzkow zwigzanych z wpisem danych do Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej, ktoére wchodza w zycie z dniem 1 kwietnia 2017 r.;

2) regulacji dotyczacych zmian w ustawie o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji oraz cz¢$¢ regulacji dotyczacych zmian w ustawie —
Prawo ochrony srodowiska, ktore wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2019 r.;

3) regulacji dotyczacych zmian w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej oraz
w ustawie — Przepisy wprowadzajgce ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej, ktore

wchodza w zycie z dniem 1 marca 2017 r.
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