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Wprowadzenie

I

W dniach 19-20 pazdziernika 2012 r. w Krynicy-
-Zdroju odbyta sie konferencja poswiecona prob-
lematyce rozwoju polskich uzdrowisk goérskich
i podgorskich. Konferencja zorganizowata zostata
przez Matopolska Okregowg Izbe Architektéw oraz
burmistrza Krynicy-Zdroju, pod patronatem Sto-
warzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP oraz staro-
sty nowosadeckiego. Obrady przebiegaty w trzech
blokach tematycznych:

e ,Rozwdj przestrzenny uzdrowisk. tad prze-
strzenny, uwarunkowania rozwoju”

Blok poprowadzit Jan Golba — prezes zarzadu
Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP, bur-
mistrz Muszyny.

W ramach tego bloku, referaty wygtosili:

— Elzbieta Wectawowicz-Bilska (architekt, dyrek-

tor Instytutu Projektowania Miast i Regionéw
PK)

— Janusz Korzeh (architekt, redaktor naczelny
,Przegladu Urbanistycznego”)

— Maria Modzelewska (architekt, Biuro Urbanis-
tyczne Maria Modzelewska)

— Jan Golba (burmistrz Muszyny, prezes Stowa-
rzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP).

e Inwestycje w uzdrowisku. Uwarunkowania”

Blok poprowadzili: Piotr Gadomski (Krajowa
Rada Izby Architektéw) oraz Marek Tarko (Matopol-
ska Okregowa lIzba Architektéw). W ramach tego
bloku, referaty wygtosili:

— Lucyna Rajchel oraz Mariusz Czop (Kate-
dra Hydrogeologii i Geologii Inzynierskiej
WGGIOS AGH)

— Piotr Gadomski (architekt, cztonek KRIA RP,
przewodniczacy Komisji Legislacji Izby Archi-
tektow)

— Marek Tarko (architekt, Pracownia Projek-
towa TARKO, cztonek Komisji Kwalifikacyjnej
MpOIA)

— Andrzej Orlinski (architekt, Biuro Architekto-
niczne OP ARCHITEKTEN ZT GmbH; cztonek
Matopolskiej Okregowej Izby Architektow
oraz Wiedenskiej Architektenkammer)

— pod nieobecnos¢ przedstawiciela Minister-
stwa Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej, prezentacje zawierajacyg zatozenia
do nowelizacji prawa budowlanego zapre-
zentowat arch. Piotr Andrzejewski.

e ,Gospodarka i prywatyzacja a jako$¢ prze-
strzeni”

Blok poprowadzit dr Dariusz Resko, burmistrz
Krynicy-Zdroju. W ramach tego bloku referaty wy-
gtosili:

— Krzysztof Mankowski (prezes Uzdrowiska
Szczawnica S.A., prawnuk hr. Adama Stadni-
ckiego, prezes Firmy Thermaleo sp. z 0.0., re-
prezentujacej spadkobiercéw Adama Stadni-
ckiego)

— Wojciech Farbaniec (burmistrz Rymanowa-
-Zdroju)

— Dariusz Resko (burmistrz Krynicy-Zdroju).

I

W konferencji wzieli udziat przedstawiciele samo-
rzadéw zawodowych, samorzaddéw terytorialnych,
a takze przedstawiciele przedsiebiorstw uzdrowi-
skowych oraz organizacji i instytucji zajmujacych
sie problematyka uzdrowiskowa. Podczas kryni-
ckiej konferencji dyskutowane byty problemy zwia-
zane w przysztoscig uzdrowisk gérskich i podgor-
skich.

Podobna problematyka, zwigzana z funkcjono-
waniem szeroko rozumianych proceséw rozwoju
przestrzennego oraz inwestycyjnego, nie jest obca
rowniez w innych obszarach Polski. W goérskich
uzdrowiskach owe problemy, komplikacje loka-
lizacyjne i ochronne a takze sprzecznosci - sg wi-
doczne jak w szkle powiekszajacym.

Potrzeba ekonomicznego rozwoju czesto koli-
duje z dazeniem do zachowania waloréw otocze-
nia. Jednak przestrzeganie zasad zréwnowazo-
nego rozwoju sprzyja zaréwno ochronie wartosci
kulturowych i przyrodniczych, jak i rozkwitowi tu-
rystyki. Nalezy dazy¢ do kompromisu poprzez po-
szukiwanie optymalnych, wywazonych rozwigzan.
Zasada spdjnos¢ (wspotzaleznosci) wymaga spoj-
rzenia cato$ciowego, nie tylko z pozycji procesu
projektowania i budowania, ale rowniez w kontek-
scie koncowego efektu.

Trwajaca debata dotyczaca architektury i pro-
cesu inwestycyjnego obnaza utomnosci prawa.
Mozna to dostrzec na wielu etapach przygotowa-
nia, realizacji i eksploatacji inwestycji, jak i z pozy-
¢ji uczestnikdw procesu inwestycyjnego. Prawo
musi okresla¢ nie tylko zasady funkcjonowania
oraz role uczestnikow procesu inwestycyjnego, ale
rowniez powinno uwzglednia¢ interes spoteczny
w zakresie ksztattowania i przeksztatcania srodo-
wiska. Teza ta jest szczegdlnie wazna w odniesie-
niu do uzdrowisk.
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Problematyka swoistosci uzdrowisk wymaga cia-
gtego akcentowania i nagtasniania. Jest to zadanie
dla: samorzadéw gmin uzdrowiskowych, samorza-
déw zawodowych (Izb: Architektéw, Urbanistow,
Inzynieréw Budownictwa), przedsiebiorstw i orga-
nizacji uzdrowiskowych, branzowych mediéw.

Dialog pomiedzy samorzadami zawodowymi
i terytorialnymi powinien by¢ systematycznie kon-
tynuowany. Konferencje - jak obecna - powinny
by¢ organizowane cyklicznie, w celu wymiany do-
$wiadczen i koncepcji, a takze w celu wypracowy-
wania wspolnych stanowisk i wnioskéw, bedacych
podstawg dalszego wspotdziatania.

Konieczna jest rekonstrukcja przestrzeni prawnej
warunkujacej funkcjonowanie uzdrowisk, ochrone
ich waloréw przyrodniczych i kulturowych oraz
gwarantujacych zréwnowazony rozwdj. Owa rekon-
strukcja powinna odbywac sie zgodnie z metoda
sformutowang w odniesieniu do obiektywnych re-
gut oraz praktycznych efektéw i skutkow regulacji.
Nowelizacja prawa nie moze bazowac na hastowym
ujeciu stowa deregulacja, rozumianego wizerun-
kowo - jako ,obciecie” pewnych (Zle postrzeganych)
elementéw prawa.

Nowelizacji wymagajg m.in.:

1) Ustawa uzdrowiskowa, w celu uwzglednie-
nia zréznicowanych uwarunkowan funk-
cjonowania i rozwoju uzdrowisk. Korzystne
bytoby tworzenie struktury przestrzennej
uzdrowisk w powigzaniu z mozliwosciami
przestrzeni, ochrong swoistych wartosci oraz
przy uwzglednieniu innych form korzystania
z débr uzdrowiska, takich jak: turystyka, re-
kreacja, itp.

2) Prawo budowlane oraz ustawa o planowa-
niu przestrzennym. Propozycja kierunkéw
nowelizacji prawa budowlanego, opraco-

wywana przez Ministerstwo Transportu,
Budownictwa i Gospodarki Morskiej, przed-
tozona uczestnikom konferencji w formie
prezentacji — wymaga pogtebionej dyskusji
i modyfikacji. Zmiana koncepcji Prawa bu-
dowlanego (Kodeksu budowlanego) po-
winna nastapi¢ facznie ze zmiang roli PINB
w procesie realizacji i odbioru inwestycji,
polegajacg na powigzaniu instytucji PINB
z procesem inwestycyjnym. Izba Architektow
przedktada propozycje kierunkéw noweliza-
¢ji prawa inwestycyjnego, okreslong robo-
czym tytutem ,Kodeks budowlany”. Celowe
jest podjecie dyskusji nad tg propozycja, aby
na jej bazie wypracowac projekty srodowisk
samorzadéw zawodowych i terytorialnych
w zakresie ksztattowania prawa - Kodeksu
budowlanego.

3) Prawo gdrnicze, w celu dostosowania za-
pisow tego dokumentu do petnienia roli
ochronnej i kontrolnej w zakresie dziatan in-
westycyjnych, w ramach opieki nad walorami
przyrodniczymi uzdrowisk.

tad przestrzenny, odpowiednie wzorce - to

zagadnienia strategiczne (fundamentalne). Sro-
dowisko kulturowe (zbudowane) i przyrodnicze
- ksztattuje przysztos¢ spoteczenstwa. Nalezy za-
dba¢ o edukacje w zakresie fadu przestrzennego
i architektury. Dobrym przyktadem jest inicjatywa
edukacyjna Matopolskiej Okregowej Izby Archi-
tektéw, pod nazwa: ,Dzien edukacji architekto-
nicznej”. Bazujac na tym projekcie, nalezy dazy¢
do opracowania koncepcji edukacji w zakresie fadu
przestrzennego.

arch. Borys Czarakcziew
arch. Marek Tarko



M Bozena Nieroda

Fenomen uzdrowisk w ujeciu
historycznym

Stowo uzdrowisko pojawia sie zaréwno w przepisach
prawa, jak i w jezyku potocznym, rzadko jednak

bywa tak samo pojmowane. Poszukujac jego najbar-
dziej uniwersalnej definicji, warto siegna¢ do pojec
stownikowych. Trzytomowy Stownik jezyka polskiego
PWN nazywa uzdrowiskiem miejscowos¢ o natural-
nych wilasciwosciach leczniczych, majqgcq wody mi-
neralne, borowiny lub okreslone warunki klimatyczne,
wyposazone w urzqdzenia lecznicze'.

Na terenie Polski jest obecnie 45 miejscowosci
majacych status uzdrowiska.

SCHEMAT ROZMIESZCZENIA MIEJSCOWOSCI UZDROWISKOWYCH
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Muszyna

Mapa opracowana w 2011 r. przez Gtéwny Urzad Statystyczny, pochodzi z pracy Lecznictwo uzdrowiskowe w Polsce w latach

2000-2012

Na mapie nie ma zaznaczonego najmtodszego uzdrowiska w Polsce. Jest nim potozony w wojewddztwie t6dzkim Uniejow,
ktéry w 2012 r. rozporzadzeniem premiera otrzymat status uzdrowiska.

Ze wzgledu na potozenie geograficzne uzdrowiska mozna podzieli¢ na:

@ uzdrowiska nizinne, potozone do 200 m n.p.m. - (z Uniejowem) 17 uzdrowisk

@ uzdrowiska nadmorskie, potozone nie dalej niz 3 km od brzegu morza - 6 uzdrowisk

@ uzdrowiska podgérskie, potozone od 200 do 400 m n.p.m. — 14 uzdrowisk

@ uzdrowiska gérskie, potozone od 400 m do 800 m n.p.m. — 8 uzdrowisk.

! Stownik jezyka polskiego PWN, red. nauk. M. Szymczak,
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1998.
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Przy zatozeniu, ze cechy uzdrowisk podgoérskich
i gorskich sg bardzo zblizone i moga by¢ one za-
kwalifikowane do jednej grupy liczacej tacznie
22 uzdrowiska, nalezy uzna¢, ze wobec 17 uzdro-
wisk nizinnych i 6 nadmorskich — uzdrowiska pod-
gorskie i gorskie stanowia najwieksza grupe
i trzeba poswieci¢ im szczeg6lna uwage.

Badajac role uzdrowisk - warto siegnac
do ich historii. Lecznicze wtasciwosci niektorych
wod znane byly juz w czasach starozytnych. Hi-
storia naszych uzdrowisk siega sredniowiecza.
Woéwczas zaczety funkcjonowac jako zdrojowiska
takie miejscowosci jak Cieplice-Zdr6j i Ladek-Zdréj.
P6zniej dotaczyty do nich inne, w tym Iwonicz. Roz-
woj uzdrowisk zalezat w duzej mierze od lokalnych
mozliwosci gospodarczych oraz od wiedzy o ich
leczniczej wartosci.

Znaczace zainteresowanie naukowcow i lekarzy
problematyka uzdrowisk obserwujemy od XIX w.
Woéwczas to prof. dr Jézef Dietl pisat: Nardd, ktory
nie udziela opieki swym zdrojowiskom i nie stara sie
o0 ich rozwdj, nie dorést do cywilizacji.
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Zakopane — widok ogoélny (pocztéwka wystana w 1916 r.).
Rozkwit Zakopanego rozpoczat sie w drugiej potowie XIX w.,
kiedy to wtasciwosci klimatyczne tej miejscowosci zaczat
popularyzowac Tytus Chatubinski. W 1886 r. zostato uznane
za uzdrowisko. W 1933 r. Zakopane uzyskato prawa miejskie

W XX w. rozwojowi medycyny towarzyszyty co-
raz bardziej szczeg6towe badania takich czynni-
kow wywierajacych wptyw na organizm cztowieka
jak: klimat, naturalne zasoby wéd mineralnych czy
tez walory przyrodnicze i estetyczne krajobrazéw.
Te wsie i miasteczka, ktorych cechy srodowiska
naturalnego rozpoznane zostaly jako majace
lecznicze wlasciwosci, rozpoczynaly kariere
miejscowosci uzdrowiskowych.

Skokowy rozwdj uzdrowisk nastapit w Polsce
w pierwszej potowie XX w. To wéwczas uzdrowiska
staty sie modnymi, masowo odwiedzanymi kuror-
tami, gdzie bywano tak w celach leczniczych, jak
i towarzyskich.
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Liczba kuracjuszy / number of customers

Pomnik dr. J. Dietla, Krakéw, plac
Wszystkich Swietych napis na cokole:

10000

5000

DR JOZEF DIETL
UR. 1804 ZM. 1878

PREZYDENT M. KRAKOWA
REKTOR UNIWERSYTETU JAGIELLONSKIEGO
ZASEUZONY OBYWATEL | PATRIOTA
ZNAKOMITY UCZONY, LEKARZ | BALNEOLOG
POSWIECI SWE ZYCIE WIELKOSCI KRAKOWA
NAUKI | KULTURY OJCZYSTEJ
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Frekwencja kuracjuszy w Truskawcu i Krynicy w latach
1800-1945

(Wykres opracowany w Instytucie Geografii i Gospodarki
Przestrzennej UJ;,,Prace Geograficzne’, z. 121)
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Przygladajac sie niebywatej karierze 6wczes-
nych uzdrowisk, warto zbada¢ przyczyny takiego
sukcesu.

Zdjecia dawnej Krynicy, poswiadczaja duzg popularnosé
tzw. wyjazdéw kuracyjnych

Zapewne do popularnosci uzdrowisk przy-
czynita sie coraz wieksza dostepnos¢ komuni-
kacyjna. W przewodniku po Galicyi z 1919 r. prze-
czyta¢ mozna, iz Doling Dunajca wiedzie ze Starego
Sqcza doskonaty gosciniec do Szczawnicy. W lecie
kursuje omnibus automobilowy i powozy>.

Do wielu uzdrowisk mozna byto dojecha¢ po-
ciagiem. W 1925 r. wprowadzono ulgi kolejowe

aLimanowag ) d -
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przystugujace kuracjuszom powracajgcym z uzdro-
wisk. Na poczatku lat trzydziestych wprowadzono
specjalne ulgi na przejazdy PKP do 70 miejscowosci
uznanych za atrakcyjne pod wzgledem turystycz-
nym. Znizki w zaleznosci od pory roku wahaty sie
od 25% do 66%. W niektérych latach znizka przy-
stugiwata kazdemu, kto jechat z nartami.

Kuracjusze wszystkich wyzej wymienionych
uzdrowisk précz Bystrej, Jaworza, Kosowa
i Milowodéw, korzystaja przy powrocie po
dwutygodniowym pobycie z 66% znizki tary-
fowej od biletéw kolejowych.

Informacji o wszystkich uzdrowiskach zi-
mowych udziela na kaide Zadanie ZWIAZEK
UZDROWISK POLSKICH w Warszawie, Ale-
ja Szucha 8 m. 1, tel. 409-74.

Fragment informacji zamieszczonej w dwutygodniku
LZiemia”z 1928 r. (nr 24)

Owczesne pociggi mogty zapewnia¢ podréznym
wysoki komfort przejazdu. Od 1932 r. kursowat spe-
cjalny pociag narciarski. Wyruszat z Krakowa i przez
10 dni obwozit pasazeréw po Polsce Potudniowe;.
Jezdzit noca (tacznie prawie 1200 km), a w dzien za-
trzymywat sie w znanych osrodkach: Zakopanem,
Krynicy, Rabce, Zwardoniu, Wisle, Worochcie, Ja-
remczy, Stawsku i Siankach. Na stacjach kolejowych

—r "n"“{-]- -
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Fragment mapy samochodowej, rok 1939/40 (Mapa z archiwum Biblioteki w Biatymstoku)

2 M. Ortowicz, llustrowany przewodnik po Galicyi (reprint
21919 r.), Wydawnictwo Ruthenus, Krosno 2008.
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czekaty autobusy podwozace narciarzy na stok. Go-
Scie spali w wygodnych dwuosobowych kabinach,
mieli do dyspozycji fazienke z prysznicem?.

Précz wygody — dla pasazeréw wazny byt czas,
jaki spedza¢ musieli w podrézy. Od 1933 r. na tra-
sie: Krakéw-Zakopane i Krakéw-Krynica kursowat
pojazd szynowy zwany Torpedg Podhalanska. Za-
bierat 74 osoby i dystans pomiedzy Krakowem
a Zakopanem mogt pokonac w 2 godz. i 15 min*.

Torpeda Podhalanska, zdjecie z 1936 r., www.Wikipedia.pl

Dogodny dojazd oraz atrakcyjnos¢ miejsco-
wosci uzdrowiskowych zachecaty do przyjazdow.
Uzdrowiska odwiedzali znani pisarze, aktorzy
i przedstawiciele sfer rzadowych. Wizyty éwczes-
nych elit politycznych i artystycznych kreowaty
mode na wypoczynek w polskich uzdrowiskach.

Waznym atutem uzdrowisk Polski Potudnio-
wej - byly walory krajobrazowe terenéw pod-
gorskich. Przygotowane szlaki turystyczne za-
checaty do organizowania wycieczek. llustrowany
przewodnik po Galicyiz 1919 r. opracowany przez dr.
M. Ortowicza zachwalat, iz Turysci idqcy pieszo, mogq
w tym samym czasie, a nawet predzej, niz powozem
ze Starego Sqcza, dostac sie do Szczawnicy przez gory
z Rytra (7 godzin) lub Piwnicznej (4 godziny)>.

Oprécz turystycznych wycieczek - uzdrowiska
oferowaly kuracjuszom trasy spacerowe. W tym
celu tyczono specjalne aleje parkowe i odpowied-
nio urzadzone $ciezki piesze. W cytowanym juz
przewodniku mozna przeczyta¢, iz W okolicy Kros-
cienka liczne promenady, z taweczkami, przechadzki

3 R. Gawkowski, Wypoczynek w Il Rzeczpospolitej, Dragon,
Bielsko-Biata 2011.

* B. Zbroja, K. Myslik, Nieznany portret Krakowa, WAM, Kra-
kéw 2010.

® M. Ortowicz, dz. cyt..
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do kamieniotomu, do lasku miejskiego (1 km) do tu-
piska i Ociemnego (1 km) natomiast w Krynicy Naj-
piekniejszq jest wycieczka na dominujqcy nad catq
okolicq szczyt Jaworyny®.

FTr
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Przyktadem zieleni parkowej urzadzonej dla spacerujacych
kuracjuszy - jest park zdrojowy w Krynicy.
Krynica, rozbudowa parku - projekt z 1927 r.

Uzdrowiska zapewnialy takze bogata oferte
réznego rodzaju imprez artystycznych. W cy-
townym juz llustrowanym przewodniku po Galicyi
z 1919 r. czytamy o Szczawnicy: Dwa razy dzien-
nie gra orkiestra na przemian w Gérnym Zaktadzie
iw parku na Miedziusiu; czeste zabawy, koncerty i fe-
styny. [...1 W lipcu i sierpniu daje tu przedstawienia
teatr miejski ze Lwowa’.

Kuracjuszom, procz rozrywek muzycznych i te-
atralnych - zapewniano mozliwos¢ uprawiania
letnich i zimowych sportéw. W uzdrowiskach
powstawaty baseny kapielowe, tory saneczkowe,
trasy narciarskie i boiska sportowe.

¢ M. Orfowicz, dz. cyt.
7 M. Ortowicz, dz. cyt.
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Krynica — baseny kapielowe dla kuracjuszy

Wysoko ceniono takze naturalne rzeczne ka-
pieliska. O Muszynie pisano w 1928 r. w dwutygo-
dniku ,Ziemia": Przez miasto przechodzi, obfitujgca
w réznego rodzaju ryby, rzeka Poprad. Zarzqd mia-
sta, chcqc uprzyjemni¢ letnikom pobyt, urzqdzit nad
Popradem specjalnq plaze, zaopatrujqc jg w kabiny,
tawki i piasek — to tez letniq porq korzystajq z tych
rzecznych mineralnych kqpieli nie tylko miejscowi

letnicy, ktdrych liczba w r. 1928 doszta do 1500 os6b,
lecz takze i letnicy zamieszkali w okolicznych uzdrowi-
skach, jak w Zegiestowie i Krynicy®.

Wsréd réznych atrakeji uzdrowisk, gléwnym
zadaniem pozostawatly dziatania wspomagajace
leczenie chordb. Zabiegi lecznicze cieszyty sie duza
popularnoscia. W Krynicy [...] tazienki mineralne
zwykfte i borowinowe; gmach ogromny, lecz niewy-
starczajqcy na zapotrzebowanie, stqd ogromny scisk
przy kasach. Chociaz, jak czytamy w przewodniku,
na miejscu ordynowato dwudziestu lekarzy i lekarek,
to i tak wielu kuracjuszy wyjezdzato z Krynicy z po-
wodu niemoznosci otrzymania kqpielp®.

Po wypetnionym atrakcjami dniu - kuracju-
sze mogli wypocza¢ w hotelach i pensjonatach.
Bogata oferta miejsc noclegowych pozwalata
na wybor zgodny z mozliwosciami finansowymi
i potrzebami estetycznymi. Budynki wznoszono
poczatkowo w oparciu o swoisty styl uzdrowi-
skowy, nazywanym takze ,szwajcarskim’, pézniej
wedtug wzorcéw modernizmu.

R Vil pod Matkg Beskg. Rymandw- 3drd

__":‘ s }

80 80 U o8 B
" fﬁ ﬂ .ﬁ &}-liﬁ.ﬂ 'l.'-.‘ [. : T 4

Budynek w typowym stylu uzdrowiskowym — Rymanéw

Wybudowany w Krynicy modernistyczny hotel Patria (bu-
dowe ukoriczono w 1933 r.)

8 ,Ziemia”, 1928, nr 20.
° M. Orfowicz, dz. cyt.
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Krynica

Panorama Iwonicza.

lwonicz

Zabudowa uzdrowisk rozciggata sie najczes-
ciej wzdtuz dolin rzecznych, okoliczne wzgérza po-
zostawaty niezabudowane. M. Orfowicz w swoim
przewodniku pisat o Krynicy: Lezy w wqskiej dolinie
potoku Kryniczanki, w bezposrednim sqsiedztwie
szpilkowych laséw. Miejscowos¢, w odréznieniu od Za-
kopanego zabudowana jest bardzo gesto, a wille stojq
tu jedna przy drugiej'°.

Nad dziatalnoscia budowlang czuwaly
w uzdrowiskach odpowiednie przepisy prawa.

W 1922 r. przyjeta zostata Ustawa o uzdrowi-
skach regulujaca kwestie finansowe, przyrodnicze
i urbanistyczne uzdrowisk.

Wedtug art. 2 Ustawy o uzdrowiskach z 1922 r. -
za uzdrowiska nalezato uznawac:
— miejscowosci posiadajace cieplice lub zdroje
lecznicze,
— stacje klimatyczne,
— kapieliska morskie.

Ustawa wydzielata grupe uzdrowisk uznanych
za posiadajace charakter uzytecznosci publiczne;j.
Z mocy ustawy za takie uzdrowiska uznano uzdro-

1% M. Ortowicz, dz. cyt.
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Ogéblny widok.

Szczawnica

i 3 -lﬂun-b

Piwniczna

wiska panstwowe (np. Krynice) oraz uzdrowisko
Zakopane i zaktady zdrojowe w Inowroctawiu.

Liste kolejnych uzdrowisk posiadajacych cha-
rakter uzytecznosci publicznej wprowadzano
rozporzadzeniami. Wnioski o wpis sktada¢ mo-
gty osoby fizyczne i prawne. Warunki, ktére takie
uzdrowiska musiaty spetnia¢, zawierata ustawa.
W kolejnych latach za uzdrowiska posiadajace cha-
rakter uzytecznosci publicznej uznane byly m.in.
w 1924 r. Rabka, Szczawnica i Zegiestéw, aw 1928 r.
Rymandw i lwonicz.

Na mocy art. 7 i art. 8 ustawy - uzdrowiska
uznane za posiadajgce charakter uzytecznosci pub-
licznej korzystaly ze specjalnej opieki ze strony
panstwa. W takich uzdrowiskach, przyktadowo
przy wprowadzaniu urzadzen zdrowotnych, stu-
zyto prawo korzystania z odpowiedniej pomocy
ze strony Skarbu Panistwa.

Wedtug art. 10 ustawy — uzdrowisko, ktéremu
przyznano charakter uzytecznosci publicznej,
winno mie¢ wlasny statut oraz plan zabudowa-
nia (regulacyjny).

Statut wydawat Minister Zdrowia Publicznego.
Dokument okreslat granice uzdrowiska, granice
okregdéw ochronnych: sanitarnego wzglednie i gor-
niczego oraz organizacje komisji uzdrowiskowe;j.
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Plan zabudowania Krynicy

Komisja uzdrowiskowa sporzadzata plan zabudo-
wania.

Art. 10 ww. ustawy stanowit, iz plan zabudowa-
nia winien obja¢ program regulacji istniejacego
stanu miejscowoscioraz sprawy rozbudowy i upiek-
szenia uzdrowiska. Wznoszenie lub przeksztatcanie
budowli i urzadzen w uzdrowisku mogto by¢ do-
konane jedynie zgodnie z zatwierdzonym planem
zabudowania. Plan zabudowania zatwierdzat Mini-
ster Robot Publicznych.

Wedtug art. 20 ustawy - w ciggu roku od daty
przyznania uzdrowisku charakteru uzytecznosci
publicznej - winny by¢ ustanowione miejscowe
przepisy budowlane.

Art.15 rozporzadzenia z 1928 r. stanowit, iz ulice i place
powinny by¢ zastosowane do terenu - i tak zatozone, aby
zapewnialy dostep promieniom stonecznym do budyn-
kow mieszkalnych.

Przedwojenna Krynica

Ustawa o uzdrowiskach z 1922 r. nie byta jedy-
nym aktem prawnym regulujgcym kwestie inwesty-
cyjne w uzdrowiskach. W 1928 r. wydane zostato
Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej
o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli.

Czesc¢ pierwsza rozporzadzenia zawierata istotne
0golne przepisy urbanistyczne, w tym przyktadowo
art. 15 stanowiacy, iz dostep promieni stonecznych
do budynkéw mieszkalnych nalezy zapewnia¢ po-
przez odpowiednie zatozenie ulic i placéw, czy tez
art. 20 méwiacy o potrzebie uwzgledniania wymo-
gow estetycznego wygladu miejscowosci.

Art. 20 rozporzadzenia z 1928 r. stanowit, iz przy sporza-
dzaniu planéw zabudowania powinny by¢ uwzglednione

a odrebny wiasciwy osiedlu lub czesci tegoz charakter
zabudowania powinien by¢ zachowany, zeszpecenia zas,
spowodowane nieunormowanem zabudowaniem, po-
winny by¢ usuwane.

Przedwojenna Szczawnica

Niektore z przepiséw rozporzadzenia z 1928 r.
obowigzywaty wylgcznie dlagmin miejskichiuzdro-
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wisk, uznanych za posiadajace charakter uzytecz-
nosci publicznej. Inne dotyczyty tylko gmin wiej-
skich. Takie rozdzielenie przepiséw przyczynito
sie do wzmocnienia odrebnej tozsamosci gmin
miejskich i wiejskich. Przyktadowo - art. 173 obo-
wigzujacy w gminach miejskich i uzdrowiskach
uznanych za posiadajgce charakter uzyteczno-
$ci publicznej nakazywat, aby wedtug moznosci
zadrzewia¢ miejskie ulice i place, natomiast art.
266 stanowit, iz w gminach wiejskich przestrzen
pomiedzy budynkami frontowymi a droga nie
moze by¢ uzyta na podrzedne budynki gospodar-
skie, lecz powinna by¢ zuzytkowana na ogrédki.

Art. 173 rozporzadzenia z 1928 r. stanowit, iz ulice jako
teziplace, przeznaczone do uzytku publicznego, powinny
by¢ wedtug moznosci zadrzewione.

Iwonicz

Art. 266 rozporzadzenia z 1928 r. stanowit, iz przestrzen
pomiedzy budynkami frontowymi a droga nie moze
by¢ uzyta na podrzedne budynki gospodarskie, lecz
powinna by¢ zuzytkowana na ogrodki.

Szczawa-Zdrdj

Rozporzadzenie z 1928 r. zawierato takze
przepisy ustalajace, jakie zagadnienia winny by¢
regulowane w drodze przepiséw miejscowych.

Art. 415 stanowit, ze przepisy miejscowe wydaje
Minister Rob6t Publicznych w porozumieniu z Mini-
strem Spraw Wewnetrznych — w oparciu o uchwate
komisji uzdrowiskowej, gdy chodzi o przepisy dla
uzdrowisk, uznanych za posiadajace charakter uzy-
tecznosci publicznej.
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Poniewaz opracowanie miejscowych przepiséw
budowlanych okazato sie dla poszczegdlnych komi-
sji uzdrowiskowych zbyt skomplikowane — do po-
mocy wiaczyt sie Zwigzek Uzdrowisk, ktéry wyto-
nit wtasna komisje redakcyjna. Komisja Zwiazku
opracowata cato$¢ przepiséw. Poszczegdlne Ko-
misje Uzdrowiskowe miaty pdzniej te przepisy roz-
patrzy¢, dostosowa¢ do miejscowych warunkdw,
uchwali¢ i przedtozy¢ stosownym Ministerstwom.

WIELKA PRACA ZWIAZKU UZDROWISK

NAD MIEJSCOWEMI PRZEPISAMI BUDOWLANEMI
NA UKORCZENIU

PRZEPISY ZAPEWNIA UZDROWISKOM ODPOWIEDNIE FORMY ROZ-
BUDOWY,

obrebie uzdrowiska.

Dowiadujemy si¢, i podjsta przez Przepisy budowlane uwzgledniaé

Zwiazek Uzdrowisk Polskich w polo- A o h
wie lata biezacego roku praca nad | M2id postanowienia usiaw i rozpo-
ulozeniem micjscowych przepiséw bu- rzadzefi drogowych oraz ustaw i roz-
dowlanych dla uzdrowisk znajduje ll% porzadzefi, ustalajacych przymus ko-
juz w stadjum koficowem. rzysta.mn z urzaozeﬂ wodociagowych

Fragment artykutu zamieszczonego w,Gazecie Handlowej”
z 7 listopada 1929, nr 256

Planowa rozbudowa uzdrowisk przynosita
efekty. Uzdrowiska piekniaty. Nowe inwestycje za-
pewniaty coraz doskonalsze warunki dla przyjezd-
nych. Moda na uzdrowiska rosta.

Stopniowo wzrastata liczba gosci. Wedtug da-
nych zamieszczonych w Historii powstania i rozwoju
Polskiego Towarzystwa Balneologii i Medycyny Fizy-
kalnej, do uzdrowisk przyjechato kuracjuszy:

— w 1920 r. ponad 67 tysiecy,

— w 1925 r. ponad 128 tysiecy,

— w 1935 r. ponad 227 tysiecy,

— w 1937 r. ponad 267 tysiecy'.

Analiza réznych aspektow dziatania uzdrowisk
pokazuje, ze przedwojenne polskie uzdrowiska
staty sie modnymi, Swietnie dziatajgcymi i ma-
sowo odwiedzanymi kurortami — wskutek $wia-
domych i zorganizowanych dziatann éwczesnych
elit politycznych, artystycznych i finansowych.

Bozena Nieroda - architekt IARP; wiceprzewodniczaca Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

" ). Kochanski, Historia powstania i rozwoju Polskiego Towa-
rzystwa Balneologii i Medycyny Fizykalnej, ,Balneologia Polska’,
2006, t. XLVIII, nr 1, s. 56-60.



Rozw) przestrzenny uzdrowisk

M Elzbieta Wectawowicz-Bilska

Uzdrowiska europejskie,
uzdrowiska polskie - wyzwania

Uzdrowiska towarzysza ludzkosci od najdawniej-
szych czaséw, kiedy juz znano silne zwigzki zy-
cia, zdrowia, urody z woda stodka czy mineralna.
Zrédta wod mineralnych oddawano pod opieke
bogin i boginek w starozytnosci, (np. zrédto Are-
tuza w Syrakuzach) czy swietych w sSredniowieczu.

Rozwigzania przestrzenne zatozen uzdrowi-
skowych wykreowane w XVIII i XIX w. sg najlepiej
znane i czesto z racji zachowanych w centrum miej-
scowosci kuracyjnych ich reliktéw kojarzone z zato-
zeniami lecznictwa balneologicznego.

W XX w. obserwuje sie wprowadzanie do niekté-
rych uzdrowisk, przede wszystkim gérskich, funkg;ji
sportowej — zwtaszcza sportéw zimowych. Nato-
miast w drugiej potowie XX w. zarysowaty sie dwie
tendencje kreacji i rozbudowy takich uktadéw:

— kontynuacja tradycyjnego rozwoju tych miej-

scowosci w wiekszosci krajow europejskich;

— dynamiczny rozwdj niektérych osrodkéw

w krajach komunistycznych, w duchu mo-
dernizmu, zwiazany z realizacjg wiekoskalar-
nych obiektow sanatoryjnych dla 200, cza-
sami 500 kuracjuszy. Obiekty te wznoszono
w wiekszej skaliiinnej formie niz wystepujaca
w tych miejscowosciach zabudowa.

Liczba uzdrowisk w wybranych krajach europejskich

Kraj Liczba) Wielkos"c’ popullaclji
uzdrowisk w min mieszkancéw

Niemcy 290-300 82,3

Witochy 148 58,1

Francja 84 64

Polska 44 384

Czechy 24 10,2

Wegry 32 99

Austria 20 82
Stowacja 23 55

W Polsce dodatkowo nastapito przeksztatcenie
renomowanych i znanych uzdrowisk w miejscowo-
$ci wypoczynkowe, co zaowocowato wieksza liczba
duzych obiektéw wypoczynkowych, a z czasem
takze zabudowa mieszkalng w formie wielkomiej-
skich osiedli realizowanych w atrakcyjnej ekspo-
zycji potudniowych stokéw np. w Krynicy, Rabce,
Szczawnicy, Swieradowie i innych.

Od poczatku XXI w., a nawet z koricem XX w.
w catej Europie i na catym Swiecie obserwuje sie
przyspieszenie rozwoju i rewitalizacje uzdrowisk.
Liczne osrodki sa odbudowywane i moderni-
zowane. Réwnoczednie powstaje wiele nowych
osrodkow nawet w krajach, gdzie wczesniej taka
tradycja nigdy nie istniata, np. Chile, Paragwaj.

Wspoétczesne kierunki rozwoju uzdrowisk
europejskich

Modernizowane i nowo realizowane zatozenia sa
czesto potozone na terenach tradycyjnie wypo-
czynkowych, gdzie kreuje sie zespoty kilku zrézni-
cowanych programowo osrodkéw'?, Obserwuje sie
takze bardzo wyrazng tendencje rozwijania uzdro-
wisk w terenach potozonych wewnatrz i w bezpo-
Srednim sasiedztwie wielkich miast, w ktérych wy-
stepuja zasoby naturalnych surowcow leczniczych.

W Europie renesans zatozeh uzdrowiskowych
obserwuje sie tam, gdzie istniato wiele stale funk-
cjonujacych osrodkéw, takze w takich panstwach
jak np. Hiszpania, w ktérych bardzo zaniedbane,
a nawet zapomniane liczne uzdrowiska sg od po-
towy lat 80. rewaloryzowane i rewitalizowane dzieki
panstwowym oraz unijnym pozyczkom i dotacjom.

We Francji wiele matych upadajacych zdrojo-
wisk wybrzeza Morza Srédziemnego i Pirenejow,
zrzeszonych w konsorcjum Chaine Thermale du
Soleil, w poczatkach lat 80. podlegato rewitalizacji
i odnowie, co doprowadzito do trzykrotnego wzro-

2 Na przyktad francuskie uzdrowiska potozone w Masywie
Centralnym takie jak La Bourboule, Le Mont-Dore, Chatelguyon,
Vichy, Neris, Bains LArchambault czy w Wogezach, jak np. Vit-
tel, Bains les Bains, Plombieres les Bains, oferujg wspélnie do-
datkowe specjalistyczne ustugi gtéwnie sportowe i turystyczne.
Podobnie jak istniejace uzdrowiska i miejscowosci turystyczne
w Austrii np. w rejonie Villach.
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stu liczby kuracjuszy w tych osrodkach w poréw-
naniu z pozostatymi uzdrowiskami dziatajgcymi
w tych regionach.

Z kolei w Niemczech po zjednoczeniu prowa-
dzono bardzo intensywne prace zwigzane z mo-
dernizacjg i przebudowa wschodnioniemieckich
osrodkéw w uzdrowiska o wysokim standardzie
takze przestrzennym, co doskonale wida¢ chocby
np. w uzdrowiskach nadmorskich potozonych
na wyspie Uznam

W3réd dziatan zmierzajacych do poprawy atrak-
cyjnosci przestrzennej istniejgcych czy nowo kre-
owanych osrodkéw mozna wyrdznié¢ nastepujace
kierunki:

— rozwdj na podstawie dziatan marketingo-

wych wykorzystujacych tradycje miejsca,

— rewaloryzacja konserwatorska historycznych
zatozen,

— rewitalizacja, modernizacja i rozbudowa ist-
niejacych osrodkow,

— kreacja nowych zatozen i obiektéw w uzdro-
wisku o bardzo atrakcyjnej i unikatowej for-
mie wg projektéw znanych architektéw i ar-
tystow,

— kreacja obiektéw o bardzo specjalistycznej
funkdji,

— kreacja osrodkéw leczniczych lub typu spa
w naturalnym otoczeniu,

— rozwdj funkgji turystyki i wypoczynku aktyw-
nego z pozostawieniem lecznictwa uzdrowi-
skowego jako funkcji uzupetniajacej,

— kreacja wielofunkcyjnych zatozeh uzdrowi-
skowo-turystyczno-wypoczynkowych.

Rozwdj na podstawie dziatan marketingo-
wych wykorzystujacych tradycje miejsca. W celu
wygrania konkurencji podejmowane sg m.in. roz-
norodne dziatania promocyjne oparte na tradycji
miejsca i jego przesztosci, jak np. w austriackim Bad
Ischl, pieknie potozonym wsréd lesistych wzgérz
podalpejskiego Totes Gebirge. Na kazdym kroku
sg tu eksponowane wspomnienia romantycznego
spotkania Sisi z mtodym cesarzem Franciszkiem J&6-
zefem. Pamiec cesarza Franciszka Jozefa i pieknej
cesarzowej Elzbiety, pomimo uptywu prawie stu lat
od ich $mierci, jest zywa w Austrii i Europie, stad
wybor tych postaci oraz romantycznej historii mi-
tosnej dla celéw marketingowych w Bad Ischl oka-
zat sie trafny.

Rewaloryzacja konserwatorska historycz-
nych zatozen. Niewielkie uzdrowisko zachodnich
Czech Frantiskovy Lazné, zatozonew 1793 r., w okre-
sie socjalizmu byto mocno zaniedbane. Od roku
1991 trwa systematyczna restauracja i konserwacja
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zatozenia, ktore zostato wzniesione w jednolitym
stylu klasycyzmu tzw. terasinskiego.

Dzisiaj dominuje tu malownicza przestrzen
klasycystycznej architektury uzdrowiskowej z po-
czatku XIX w. w jednolitej zotto-biatej kolorystyce.
W renowacji uzdrowiska juz od poczatku lat 90. fi-
nansowo uczestniczyty potudniowe landy Niemiec.
Dzisiaj to uzdrowisko jest chetnie odwiedzane
przez Niemcédw, podobnie jak przez Japonczykdw,
nie tylko z powodu skutecznosci wod leczniczych,
ale réwniez z uwagi na ustugi (kasyno) oraz za-
pewne na atrakcyjne i dobrze zagospodarowane
i utrzymane przestrzenie zieleni w miejscowosci,
jak i sasiedztwo komplekséw lesnych.

Modernizacja, rozbudowa i rewitalizacja,
istniejagcych zatozen. W historycznym uzdrowi-
sku francuskim Vittel potozonym w Wogezach re-
witalizacja catego zatozenia po przejeciu go przez
Klub Srédziemnomorski polegata miedzy innymi
na perfekcyjnym zaprojektowaniu i urzadzeniu
ponad 600 ha parku, dzieki czemu uzyskano nie-
zwykle atrakcyjne przestrzenie zakomponowanej
zieleni, co w istotny sposéb podniosto komfort
pobytu kuracjuszy i zwiekszyto renome uzdrowi-
ska. Przebudowie i renowacji podlegaty réwniez
obiekty hotelowe uzdrowiska.

W sasiadujacym z Vittel niewielkim uzdrowisku
Contrexeville podjete dziatania na rzecz zwieksze-
nia atrakcyjnosci uzdrowiska polegaty na realizacji
w terenach sasiadujacych z obiektami leczniczymi
szeregu zakomponowanych, powigzanych ze sobg
atrakcyjnych wnetrz urbanistycznych z dominacja
wzgorza wodospaddw. Zaprojektowano w prze-
strzeni publicznej miasta system zatozen wodnych,
kolorowych fontann i zbiornikéw a takze zada-
szony pasaz pieszo-handlowy, ktére przyciagajac
uwage, ograniczajg percepcje mniej atrakcyjnych
estetycznie elewacji.

Kreacja nowych zatozen i obiektow w uzdro-
wisku wg projektow znanych architektéw i arty-
stow. W wielu uzdrowiskach europejskich projekty
urzadzen i obiektow leczniczych powierzane sa
najznakomitszym architektom i artystom.

Mozna by tu wymieni¢ chociazby projekty zrea-
lizowane w angielskim Bath — nowe zatozenie przy-
rodolecznicze autorstwa Nicholasa Grimshowa's,
w niewielkim uzdrowisku szwajcarskim Vals — obiekt
Thermal Bath projektu Petera Zumthora', obiekt

13 Zatozenie planowane do zrealizowania w roku 2002,
z uwagi na trudnosci konstrukcyjne ostatecznie zostato oddane
do uzytku na poczatku lipca 2006 r.

* Obiekt zrealizowany w roku 1996, w roku 1998 otrzymat
nagrode Carlsberga.
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o podobnej funkcji w uzdrowisku Dax zaprojekto-
wany przez Jeana Nouvela, hotel uzdrowiskowy
w podfrankfurckim zdrojowisku Bad Soden zreali-
zowany wg rysunkoéw Friedensreicha Hundertwas-
sera, czy wreszcie cate zatozenie kompeksu leczni-
czego Rogner Bad Blumau w austriackiej Styrii.

Projekt kapieliska termalnego Vals, autor-
stwa Petera Zumthora', zostat zrealizowany
w roku 1996. Budynek nawiagzuje purystyczna
forma do grani gorskich. Urbanistycznie obiekt
stanowi uzupetnienie wczesniej istniejagcego nie-
wielkiego zatozenia uzdrowiskowego. Czesciowo
ukryta w stoku prostokatna, mocno powycinana
bryta obiektu ma charakter naturalnego kamienia
z zadarnionymi poziomymi ptaszczyznami, ktére
stuzg kuracjuszom. Wnetrze obiektu wykornczono
réwniez w materiale przypominajagcym kamien.

W niewielkim uzdrowisku Dax we Francji poto-
zonym pomiedzy Biaritz a Pau w roku 1992 zrea-
lizowano kapielisko termalne wg projektu Jeana
Nouvela. Jest to kilkukondygnacyjny obiekt w ga-
barycie sasiedniej zabudowy. Konstrukcja budynku
w catosci wykonana z drewna klejonego. W elewa-
cjach réwniez, nawigzujac do francuskiej trady-
¢ji drewnianych okiennic - zaluzji, zastosowano
drewno, tworzac delikatng fakture drobnych po-
ziomych deseczek. Jednoprzestrzenne oryginalne
wnetrze holu, ktére nawigzujace w nastroju do bu-
dowli art déco przypomina wnetrze statku, zostato
zakoniczone basenem.

Z kolei w jednym z podfrankfurckich uzdrowisk
Bad Soden, dla zwiekszenia jego atrakcyjnosci
w stosunku do innych istniejagcych tu osrodkow
i konkurencyjnego rozwoju, wzniesiono oryginalny
hotel wg projektu wiedenskiego artysty Hundert-
wassera. Ten nawigzujacy do bajkowego Swiata
obiekt stanowi wyrazng dominante kompozycyjna
w catym zatozeniu uzdrowiska.

Kreacja obiektow o unikatowej funkgji. W nie-
wielkim bawarskim uzdrowisku Bad Tolz potozo-
nym u stép Alp, procz zaprojektowania i urzadzenia
ogromnych terenéw zieleni o programie zapew-
niajgcym wypoczynek réznym grupom wiekowym,
wybudowano kryte i otwarte kapielisko, czym wy-

> Zumthor jest laureatem wielu nagréd, w tym ostatnio
prestizowej Praemium Imperiale, przyznawanej przez Japan
Art Association (2008). Réwniez w ubiegtym roku zostat uhono-
rowany nagroda im. Arnolda W. Brunnera przyznawana przez
American Academy of Arts and Letters. Wspomnisnej Carslberg
Architecture Prize w Danii (1998) oraz uzyskat nagrode im. Miesa
van der Rohe za Muzeum Sztuki w Bregencji (1999), a w 2006 r.
—-Thomas Jefferson Foundation Medal w dziedzinie architektury
ustanowiony przez University of Virginia, a takze najwyzsze tro-
feum - nagrode Pritzkera w roku 2009.

grano konkurencje zinnymi podalpejskimi miejsco-
wosciami uzdrowiskowymi i wypoczynkowymi oraz
przyciggnieto rzesze mieszkancéw pobliskiego Mo-
nachium. Uzdrowisko reklamuje Alpa Mare, jedyny
po pétnocnej stronie Alp obiekt tego typu.

Ciekawym przykfadem jest austriackie uzdro-
wisko termalne w miasteczku Lutzmannsburg'.
Odwierty zrodet termalnych w Styrii w latach 70.
i 80. XX w. spowodowaty budowe wielu kapielisk
termalnych i leczniczych w tym regionie. W Lut-
zmannsburgu, tradycyjnym osrodku winiarskim,
rozbudowe niewielkiego os$rodka balneologicz-
nego rozpoczeto w latach 90., opierajac sie na idei
kapieliska termalnego przeznaczonego dla wy-
poczynku rodzinnego oraz dla matych dzieci
i niemowlat"’. Kgpielisko jest odwiedzane zaréwno
przez Austriakéw, jak i Wegréw'®. Jakkolwiek samo
zatozenie urbanistyczne nie jest atrakcyjnym roz-
wigzaniem przestrzennym, jednak o atrakcyjnosci
tego zespotu decyduje pomyst unikatowej pro-
pozycji wypoczynku i leczenia dla wyjatkowego
odbiorcy. Sukces gospodarczy przedsiewziecia
przyczynit sie do rozwoju tego zaniedbanego,
przygranicznego regionu.

Ostatnio pojawity sie nowe propozycje zwiek-
szenia oferty lecznictwa uzdrowiskowego w formie
gospodarstw uzdrowiskowych, czego doskonatym
przykfadem jest — Lamprechthof, duze gospodar-
stwo rodzinne, w ktérym swiadczone sg niektore
ustugi balneologiczne z wykorzystaniem natural-
nych surowcéw mineralnych tam wystepujacych
oraz ziét i muzykoterapii.

Tradycja sq takze mate osrodki czesto okreslane
jako wioski uzdrowiskowe, jak np. liczace ok. 3 tys.
mieszkancéw Bad Mitterndorf, w ktérym ostatnio
uruchomiono duzy zespo6t kapieliskowy Grimming,
a ktérego atrakcyjnos¢ zwieksza skocznia narciar-
ska Kulm.

Kreacja nowych osrodkow leczniczych oraz
typu spa w naturalnym otoczeniu. Wsroéd ostat-
nio zrealizowanych pieciu zatozen kapieliskowo-
-leczniczych, w austriackiej Styrii, w ktérych wy-
korzystywane sg wody termalne, wyrdznia sie

16 Zob.W.Wéjcikowski, Skutki przestrzenne inwestycji ze srod-
kéw Unii Europejskiej w regionach uzdrowiskowych na przyktadzie
Burgenlandu [w:] Skutki przestrzenne przebudowy miast i regio-
ndéw z udziatem srodkdéw unijnych — wnioski do planowania i za-
rzqdzania przestrzeniq, ,Czasopismo Techniczne” z. 12-A/2006
s.252-256.

7 Kompleks basendéw liczy 7 tys. m? powierzchni tafli wody,
w tym 1,5 tys. m? przystosowanych dla niemowlat i matych
dzieci. Zob. W. Wojcikowski, dz. cyt.

'® W roku 2003 zanotowano 180 tys. noclegéw w miejsco-
wosci przy niewiele ponad 30 tys. w roku 1994.
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niewielki samodzielny osrodek Rogner - Bad Blu-
mau, zaprojektowany w roku 1989 przez niezwykle
oryginalnego wiedenskiego artyste Friedensreicha
Hundertwassera™. To unikatowe uzdrowisko jest
wizjg harmonii natury z architektura usytuowana
we wspaniatym krajobrazie, z architekturg bajecz-
nie kolorowa, uwazang przez niektérych za eks-
trawagancka. Zatozenie usytuowane wsréd lasow
i wzgodrz skfada sie z kilku obiektéw wspdlnych,
zwanych: Wieza Zdrowia, Domem Sztuki, Domem
z Cegiet, Gtéwnym Budynkiem, w ktérych miesz-
€z sie gtéwne ustugi uzdrowiska a takze pokoje
mieszkalne. Na obrzezach zatozenia usytuowano
niewielkie obiekty pokryte zadarnionymi dachami,
okreslane jako ,domy oczy’, przeznaczone do wy-
najmowania. Catos¢ tego niezwyktego zatozenia
usytuowana w duzych terenach urzadzonej zieleni
oferuje odpoczynek w niezwyktej scenerii rajskiego
snu, jak twierdza krytycy sztuki, przedstawiajgc Ro-
ger — Bad Blumau.

Niezwykle fascynujace jest zatozenie Blue La-
goon w Grindavik w Islandii. Uzdrowisko, oddalone
o 80 km na wschdéd od Reykjawiku, wzniesiono
w scenerii otoczonego gérami krateru, ktéry wy-
petnia woda o intensywnie btekitnym kolorze.
Architektura poszczegdlnych obiektéw usytuowa-
nych bezposrednio nad taflg wody staje sie Swiet-
lista i nierealna. Kgpiel geotermalna w naturalnej
scenerii dostepna jest przez 24 godziny na dobe.
Dodatkowo w pomieszczeniach zamknietych pro-
wadzone sg terapie balneologiczne. Niektére za-
biegi wydawane sg w jaskiniach z lawy. Catos¢ za-
tozenia robi niesamowite i zarazem piekne, cho¢
grozne wrazenie.

Podobnie w naturalnej scenerii, tym razem wto-
skiej Umbrii, wydawane sg zabiegi balneologiczne
w naturalnych kamienistych nieckach u zZrodet siar-
czanych w Saturnii.

Rozwdj turystyki i wypoczynku z pozosta-
wieniem lecznictwa uzdrowiskowego jako funk-
¢ji uzupeklniajacej. W Europie stata konkurencja
pomiedzy wieloma uzdrowiskami i stacjami klima-
tycznymi jest immanentna cechg ich dziatalnosci.
W niektérych uzdrowiskach goérskich w ostatnim
potwieczu w znacznym stopniu rozwinieto tury-
styke i narciarstwo zjazdowe, zmieniajac je de facto
w stacje narciarskie, bardziej atrakcyjne od innych
z racji posiadania zakladu balneologicznego, jak

1 Odkryte w roku 1979 w czasie poszukiwan ropy naftowej
Zzrédta wody termalnej zostaty zagospodarowane dla celéw
lecznictwa. Realizacja projektu trwata kilka lat.
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np. w Bormio we Wtoszech czy w stowackich Ta-
trach (komnica Tatrzanska, Strebske Pleso i inne).

Kreacja wielofunkcyjnych zalozen uzdrowi-
skowo-turystyczno-wypoczynkowych.

W projektach tego typu sa realizowane zaréwno
koncepcje dotyczace pojedynczych uzdrowisk,
uktadoéw regionalnych, jak i komplementarnego
rozwoju uzdrowisk w uktadach wielkomiejskich.

Ciekawym przyktadem rewaloryzacji uzdrowi-
ska poprzez zagospodarowanie takze jego regionu
jest projekt opracowany z koricem lat 70. dla Vi-
chy, ktérego realizacje sfinalizowano w latach 90.,
a obecnie trwa kolejny etap przebudowy miasta
i okolic zatozenia leczniczego.

Rozpoczety na poczatku lat 70. program resty-
tucji uzdrowiska polegat na modernizacji funkcjo-
nalnej i przestrzennej miasta, deglomeracji funkgji
ucigzliwych z terenéw bezposrednio sasiadujacych
z zatozeniem leczniczym oraz skierowaniu oferty
terapeutyczneji wypoczynkowej do ludzi mtodych.
Précz odnowienia i sanacji poszczegdélnych budyn-
kéw oraz wyeliminowania ze strefy uzdrowiskowej
wszystkich zespotéw przemystowych najwazniej-
szym jego elementem byla budowa sztucznego
akwenu na rzece Alier, a takze zagospodarowanie
na potrzeby wypoczynku duzych obszaréw na dru-
gim brzegu rzeki i w sasiednich miejscowosciach.
Zaprojektowano przestrzenie do zaje¢ ruchowych
na tafli zbiornika, w bezposrednim sasiedztwie
uzdrowiska, na przeciwlegtym brzegu zbiornika,
a takze w sasiedniej miejscowosci Bellerive. Zna-
czaco powiekszono tereny zieleni urzadzonej®,
a istniejace uporzadkowano. Zagospodarowana
zostata takze sie¢ tras spacerowych, faczaca liczne
atrakcyjne obiekty w sagsiedztwie miasta. Zwiek-
szenie liczby kuracjuszy wymusito realizacje no-
wego zaktadu przyrodoleczniczego. Zrealizowanie
projektu zapobiegto dekapitalizacji uzdrowiska
i spowodowato jego ponowny rozwdj juz jako
Aglomeration Vichyssoise. Wspétczesng rewitali-
zacje oparto na zapewnieniu wysokich dochodéw
budzetu miasta m.in. dzieki lokalizacji parku tech-
nologicznego oraz postepujacej renowacji histo-
rycznych budowli miasta z przystosowaniem ich
do wspotczesnych potrzeb, oraz atrakcyjnym zago-
spodarowaniu i urzadzeniu gtéwnej trasy tagczacej
dworzec kolejowy z uzdrowiskiem.

Interesujacy przyktad rozwoju i aktywizacji ru-
chu turystycznego, wypoczynkowego oraz poby-
tow leczniczych zrealizowano w latach 2000-2006

2 0O ponad 100 ha w stosunku do poprzednio istniejacych
ok. 40 ha.
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przy wykorzystaniu srodkéw z Regionalnego Pro-
gramu Operacyjnego w regionie srodkowego wy-
brzeza Zatoki Neapolitanskiej w Kampanii we Wio-
szech. Liczne powigzane ze sobg dziatania na rzecz
rozwoju i wzrostu aktywnosci turystycznej, wypo-
czynku i lecznictwa uzdrowiskowego dotycza gtow-
nie obszaru pomiedzy Torre Annunziata a miastami:
Pompeje i Herkulanum oraz Wezuwiuszem?'. Za-
mierzenia zawarto w czterech projektach, sposréd
ktérych jeden dotyczyt spéjnych planéw rozwoju
wszystkich miejscowosci uzdrowiskowych w Kam-
panii, zarbwno tych potozonych wzdtuz morskiego
wybrzeza, w gtebi ladu, jak i na wyspie Ischii®.
Program ten, aktywizujac rozne dziedziny wypo-
czynku, turystyke poznawcza, aktywny wypoczy-
nek oraz lecznictwo uzdrowiskowe daje gwarancje
spojnego i zrbwnowazonego rozwoju regionu.
Wsréd rozwigzan wielkomiejskich na uwage za-
stuguje system rozwoju roznej wielkosci uzdrowisk
aglomeracji Frankfurtu. W kazdym z nich szukano
innych form architektonicznych dla obiektéw bal-
neologicznych: od obiektéw przypominajacych
rozwigzania Dalekiego Wschodu w Bad Homburg,
poprzez purystyczne ksztatty nowego kapieliska
w Wiesbaden po fantazyjne formy hotelu wg pro-
jektu Friedensreicha Hundertwassera w Bad Soden.

Ksztatt przestrzeni zdrojowiska polskiego

W tradycyjnych polskich zatozeniach uzdrowisko-
wych, wykrystalizowanych w ciggu ostatnich ok.
200 lat zostaty utrwalone europejskie wzorce ksztat-
towania tych przestrzeni. Jakkolwiek dokonane
przebudowy i rozwdj miejscowosci uzdrowisko-
wych, zwlaszcza w okresie socjalizmu, spowodowaty
czasami znaczace zmiany, to jednak nadal uktady hi-
storyczne polskich uzdrowisk sg stosunkowo dobrze
zachowane. Nadal jednak ksztattich przestrzenirézni
sie od innych jednostek osadnictwa statego. Wynika
to réwniez z faktu, ze polskie zdrojowiska sg rozwia-
zaniami optymalnymi, wzorowanymi na wczesniej
zrealizowanych zatozeniach europejskich osrodkow
lecznictwa balneologicznego.

Wiele polskich uktadéw zachowato do dzisiaj
czytelne powigzanie z rzezbg terenu, tatwy i bez-

21 Potozona w centrum Zatoki Neapolitanskiej jest staro-
zytnym uzdrowiskiem Oplontis zniszczonym wraz z Pompejami
i Herculanum przez wybuch Wezuwiusza w roku 79 n.e.

2 W tym regionie znanym z licznych czynnikéw leczni-
czych, jak: wody mineralne i radioaktywne btota, przewiduje
sie modernizacje istniejacych uzdrowisk oraz wprowadzenie
nowych terapii.

posredni kontakt z przyroda, kameralng skale za-
tozenia z czytelnymi punktami orientacyjnymi
i widokowymi, wyzszy standard wyposazenia miej-
scowosci niz osrodki miejskie podobnej wielkosci,
oprawe przestrzeni publicznych wynikajaca z za-
chowanych zespotéw zieleni urzadzonej i ostatnio
starannie odremontowanych elementéw histo-
rycznego zatozenia.

Konsekwencje gospodarki socjalistycznej.
Urbanizacja przestrzenna i formalna uzdro-
wiska. Podejmowane od lat 60. XX w. dziaftania
zmierzajace do efektywniejszego wykorzystania
przestrzeni istniejagcych uzdrowisk, przeksztatca-
nia ich w osrodki poprawy kondycji psychicznej
i fizycznej cztowieka, osrodki wypoczynkowe lub
turystyczne, a takze w coraz wieksze osrodki osad-
nictwa spowodowaty zmiane ksztattu ich prze-
strzeni. Zdecydowanie najbardziej negatywny
wptyw na ksztatt przestrzeni polskich uzdrowisk
miata doktryna kreowania dzielnicy uzdrowiskowej,
a nie samodzielnego uzdrowiska. Realizacja zabu-
dowy mieszkaniowej w formie miejskich osiedli
blokowych na najbardziej eksponowanych potu-
dniowych stokach w wielu uzdrowiskach gérskich,
takich jak Szczawnica, Krynica, Rabka przyczynita
sie do ich urbanizacji i dewaluacji ich przestrzeni.
Bezposrednie sagsiedztwo nawet $Sredniej wielkosci
miast wplywa niekorzystnie na ksztatt przestrzeni
zardbwno z uwagi na obcigzenia dodatkowym pro-
gramem ustugowym tych terenéw, jak i na czasami
bliskie sgsiedztwo przestrzeni ksztattowanych od-
miennie. Zaleznie od formy powigzania zatozenia
uzdrowiskowego z sasiednim os$rodkiem osad-
nictwa statego® te zmiany sa mniej lub bardziej
znaczace. Wprowadzenie w takie zatozenie funkgji
administracyjnej w formie osrodka gminnego lub
powiatowego dodatkowo zwigksza obcigzenie tych
miejscowosci. Wszystkie te ucigzliwosci s3 w naj-
wiekszym stopniu postrzegane w uzdrowiskach
gorskich i podgorskich, gdzie z uwagi na konfigu-
racje terenu obraz miejscowosci postrzegany jest
jednoczesnie i wieloptaszczyznowo oraz wystepuje
brak alternatyw dla prowadzenia drég kotowych.

Najwieksze i najbardziej dotkliwe zmiany prze-
strzeni uzdrowiska obserwujemy w uktadach uzdro-
wisk zdezintegrowanych z uktadem miejskim, gdy
pomiedzy poszczegdlne zatozenia czy tylko zespoty
obiektéw uzdrowiskowych weciska sie zabudowa
miejska, zczym mamy do czynienia np. w Rabce. Po-
dobnie niekorzystna sytuacja wystepuje w zatoze-

23 Zob. E. Wectawowicz-Bilska, Uzdrowiska polskie. Zagad-
nienia programowo-przestrzenne, Krakow 2008, s. 85-93.
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niach wchionietych przez strukture miasta zwtasz-
cza miasta duzego, a moze takze dotyczy¢ zatozen
zintegrowanych z uktadem miejskim.

Niekorzystny wptyw na tradycyjny ksztatt
przestrzeni polskich uzdrowisk majg liczne duze
budynki sanatoryjne wznoszone w latach 60.
i 70. Najbardziej widoczne tego typu realizacje sa
w renomowanych uzdrowiskach gérskich, takich
jak Krynica, Szczawnica, Ladek. Obiekty te wzno-
szone na podstawie typowych lub indywidualnych
projektéw o nadmiernej skali budynku i formach
bardziej adekwatnych dla wielkich miast niz osrod-
kéw uzdrowiskowych. Préby szukania porozumie-
nia z otaczajacym krajobrazem zwtaszcza w uzdro-
wiskach gorskich i podgdrskich nie zawsze byty
udane. Tandetne materiaty i stabe wykonawstwo
oraz nieatrakcyjny proces ich starzenia sie spowo-
dowaty, Zze obiekty te stanowily i nadal stanowig
dysonans w stosunku do realizacji XIX-wiecznych
i z pierwszej potowy XX w. maja niekorzystny
wptyw na przestrzen catego uzdrowiska. Podejmo-
wane w koncu XX w. préby poprawy ich wygladu
i warunkéw technicznych poprzez naktadanie spa-
dzistych dachoéw, jak np. w sanatoriach na Zapopra-
dziu w Muszynie czy w zaktadzie przyrodoleczni-
czym w Szczawnicy lub przebudowy, jak np. dawne
sanatorium wojskowe w Krynicy, bywaja nieudane.
Wspotczesne realizacje obiektéw hotelowych no-
wych lub modernizowanych z jednej strony dodat-
kowo zwiekszajg urbanizacje tych miejscowosci,
ograniczajac i tak niezbyt rozlegte tereny zieleni.

Urzadzenie i wyposazenie otwartych
przestrzeni publicznych - leczniczych
uzdrowiska

Kolejnymi elementami niszczacymi ksztatt prze-
strzeni uzdrowiskowej w Polsce sg réznego rodzaju
tymczasowe budowle ustawiane okazjonalnie lub
trwale w przestrzeniach publicznych uzdrowiska.
Obiekty o réznorodnym ksztatcie, takie jak: stra-
gany, budy, budki, kioski piwne, stoiska o mniej
czy bardziej dopracowanej formie, tandetne kon-
strukcje przeznaczone do zabawy czy sprawdza-
jace umiejetnosci ruchowe dzieci i mtodziezy, jak
np. zamki strachéw, karuzele, dmuchane zjezdzal-
nie, prowizoryczne $cianki wspinaczkowe itp. usta-
wiane czesto w gtéwnym, najbardziej atrakcyjnym
wnetrzu zatozenia wielu osrodkéw lecznictwa
uzdrowiskowego zaburzaja te przestrzen.
Podobnie jak samowola w zakresie umieszcza-
nia reklam i informacji réznego typu w centralnych
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przestrzeniach uzdrowiska zaréwno w formie bil-
boarddw, jak i baneréw, plakatéw, transparentéw
zawieszanych na budynkach, stupach energetycz-
nych, w terenach zieleni, tabliczkach umieszcza-
nych na trawnikach, ogrodzeniach czy wreszcie
parasolach i budkach. Czesto wykonane sg z tan-
detnych materiatéw, maja rozmaite formy i ksztatty,
a ich agresywne kolory powodujg niepokéj op-
tyczny. To wszystko wptywa niekorzystnie na este-
tyke przestrzeni.

Kolejnym czynnikiem powodujacym zubozenie
ksztattu przestrzeni polskich uzdrowisk jest zanie-
chanie kreacji charakterystycznych dla przestrzeni
uzdrowiskowej atrakcyjnych kompozycji kwiet-
nych, staranna pielegnacja i konserwacja istnieja-
cych terenoéw zieleni.

Podejmowane proby poprawy przestrzeni
uzdrowisk w Polsce nie zawsze s3 prowadzone
kompleksowo i konsekwentnie. Najczesciej doty-
cza remontdéw i renowacji nawierzchni wykonywa-
nych bez rozwigzania projektowego. Bardzo rzadko
mamy do czynienia z dziataniami w zakresie konser-
wacji czy rekompozycji terenéw zieleni uzdrowisko-
wej, co czasem wynika z uregulowan prawnych.

Pomimo ponoszonych wysitkdw na rzecz po-
rzadkowania przestrzeni polskich uzdrowisk przez
staranne prace konserwatorskie odnawianych za-
bytkéw, dbatos¢ o forme obiektéw odnawianych
i odbudowywanych, state remonty elewacji obiek-
téw leczniczych, remonty i renowacje nawierzchni
Ciagdw pieszych i jezdnych — przedstawione powy-
zej dziatania niszczyty i niszcza atrakcyjny ksztatt
przestrzeni polskich uzdrowisk. Dodatkowo dalsza
zabudowa obszaru uzdrowiska w najblizszym sa-
siedztwie jego centrum zaréwno zabudowg miesz-
kaniowa, jak i nierzadko wysokimi budynkami
hotelowymi czy ustugowymi wptywa na dalsza ur-
banizacje uzdrowisk i ograniczanie terenéw zieleni.

Niski standard wyposazenia w obiekty i urzadze-
nia ustugowe oraz realizacja urzadzen turystycznych
i sportowych o jednakowym standardzie powoduje,
ze nadal brak zréznicowania w tych osrodkach.

Kolejng niedogodnoscia wystepujaca w uzdro-
wiskach sa problemy zwigzane z przemystem roz-
lewniczym. Lokalizowane w bezposrednim sgsiedz-
twie przestrzeni leczniczej w wielu uzdrowiskach
rozlewnie wod mineralnych i oczekujgce na zata-
dunek samochody ciezarowe obnizaja atrakcyj-
nos¢ przestrzenng tych miejscowosci, a przejezdza-
jace tiry petne butelek powodujg dekapitalizacje
drég, hatas i zanieczyszczenia a nierzadko takze
utrudnienia w ruchu. Z kolei inne dziatania stusz-
nie podjete zmierzaja do zwiekszenia potencjatu
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Elzbieta Wectawowicz-Bilska: Uzdrowiska europejskie, uzdrowiska polskie - wyzwania

Niektére wielkosci charakteryzujace standard wybranych uzdrowisk

Pow. Obiekty i urzadzenia sportowe
Nazwa Liczba statych Liczba Liczba miejsc Pow. laséw | urz dzor.1 ch P
A - i miejsc | turystycznych ’ adzony Wyciagi Baseny Kort
uzdrowiska mieszkancéw . w ha terenéw iarski orty
leczniczych | bez kwater ieleniw h narciarskie, | otwarte (o) |, . ©
zielentwha | koleje gorskie | ikryte (k)

Duszniki - 420 2023 - - 22 w okolicy - -
Iwonicz 1950 1245 1000 107 220 1 1(0), 2(k) 6
Krynica 13100 1924 4800 2467 15 742 1(0), 2(k) -
Ladek 6597 637 1509 - - - 1(k) -
Muszyna-Ztockie 5900 1150 2100 1161 2 4 3(0), 1(k) 4
Piwniczna 5700 320 970 1970 5 15 w okolicy” 1(0) 4
Rabka 13600 1310 2250 1569 26 3 1(0) 2
Rymanoéw 1490 1050 360 287 6 1 1(0) 1
Szczawnica 7400 1100 1500 4750 35 4 2 (k) -
Zeg iestow 900 145 470 548 2 - - 1

* — Liczne wyciagi narciarskie w sasiednich wsiach: Kosarzyska — Sucha Dolina i Wierchomla oraz budowa kolejek: gorskiej
z wyspy Nakto na Kokuszke oraz szynowej Piwniczna-Szczawnica.

Na podstawie badan terenowych autorki oraz: Atlas uzdrowisk polskich, Warszawa — Wroctaw 1990; J. Groch, Badania diagno-
styczne uzdrowisk polskich z zastosowaniem metod wielowymiarowej analizy poréwnawczej, Krakéw 1991; Uzdrowiska polskie.

Informator, Warszawa 1999 (oprac. autorka).

gospodarczego gminy uzdrowiskowej poprzez
kreacje parku technologicznego, co ma miegjsce
w Szczawnie-Zdroju. Niestety, wzniesione tam w ra-
mach tego projektu obiekty swa skalg i forma nie
poprawiaja atrakcyjnosci przestrzeni zdrojowiska.

Na tym niekorzystnym tle przestrzeni wielu
uzdrowisk od kilku lat stata poprawe obserwuje
sie w Szczawnicy. Odnowienie czesci placu Dietla,
modernizacja fontanny, remont inhalatorium wraz
z kaskada schodéw prowadzaca do terenu zieleni
zakomponowanej po zlikwidowaniu pawilonu
na zdrojem Magdaleny, czy wreszcie odbudowa
Dworca Goscinnego oraz projekt przebudowy
Zaktadu Przyrodoleczniczego swiadcza o jasnej
koncepcji prawidtowego zagospodarowania prze-
strzeni uzdrowiska realizowanej w porozumieniu
z samorzadem lokalnym.

Whioski

Wydaje sie, ze podstawowymi problemami pol-
skich uzdrowisk sa:

— brak zréznicowania co do zasad ksztattowa-
nia przestrzeni w réznych typach uzdrowisk:
np. uzdrowiska gorskie, uzdrowiska nizinne,
uzdrowiska nadmorskie;

— brak opracowania minimalnych wymagan od-

nosnie do zasad ksztattowania dodatkowych
przestrzeni otwartych wspomagajacych lecz-
nictwo w uzdrowiskach o okreslonych profi-
lach leczniczych;

niedomagania w zakresie uregulowan praw-
nych — niestabilnos¢ prawna;

brak mozliwosci odpowiedniego finansowa-
nia samorzadu gmin przez podmioty pro-
wadzace dziatalnos¢ gospodarczg na terenie
gminy uzdrowiskowej zwtaszcza te, ktérych
funkcjonowanie moze pogorszy¢ warunki
prowadzenia terapii;
brak specjalistycznej
przestrzeni uzdrowisk;
niewystarczajacy system ksztatcenia projek-
tantow obiektéw, urzadzen i terendw zieleni
w uzdrowisku;

brak swiadomosci we wtadzach ministerial-
nych odnosnie do koniecznosci dysponowa-
nia strategia i kierunkami rozwoju polskich
uzdrowisk;

niewystarczajaca wiedza, brak wizji i fundu-
szy w wielu uzdrowiskach i gminach uzdrowi-
skowych na rzecz ich rozwoju.

kadry projektantow

23




Konferencja: Uzdrowiska gorskie i podgoérskie - Krynica-Zdréj, 19-20 paZzdziernika 2012

Streszczenie:

Na podstawie analizy dziatan zmierzajacych do po-
prawy atrakcyjnosci przestrzennej istniejacych czy
nowo kreowanych uzdrowisk europejskich wyrdz-
niono nastepujgce kierunki:

— rozwdj na podstawie dziatan marketingo-
wych wykorzystujacych tradycje miejsca;

— rewaloryzacja konserwatorska historycznych
zatozen;

— rewitalizacja, modernizacja i rozbudowa ist-
niejacych osrodkow;

— kreacja nowych zatozen i obiektéw w uzdro-
wisku o bardzo atrakcyjnej i unikatowej for-
mie wg projektéw znanych architektéw i ar-
tystow;

— kreacja obiektéw o bardzo specjalistycznej
funkgji;

— kreacja osrodkéw leczniczych lub typu spa
w naturalnym otoczeniu;

— rozwdj funkgji turystyki i wypoczynku aktyw-
nego z pozostawieniem lecznictwa uzdrowi-
skowego jako funkcji uzupetniajacej;

— kreacja wielofunkcyjnych zatozen uzdrowi-
skowo-turystyczno-wypoczynkowych.

W odniesieniu do tych dziatan przedstawiono
aktywnosci w zakresie ksztattowania przestrzeni pol-
skich uzdrowisk gorskich, a we wnioskach zaprezen-
towano utrudnienia w kreacji wielofunkcyjnych zato-
zen uzdrowiskowo-turystyczno-wypoczynkowych.

Elzbieta Wectawowicz-Bilska — prof. dr hab. inz. arch. dyrektor
Instytutu Projektowania Miast i Regionéw Wydziatu Archi-
tektury Politechniki Krakowskiej; kierownik Katedry Pla-
nowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska; cztonek
Komisji Urbanistyki i Architektury Polskiej Akademii Nauk;
w latach 1999-2003 ekspert ds. planowania przestrzen-
nego i urbanistyki uzdrowisk w Ministerstwie Zdrowia
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M Janusz Korzen

Regionalny system ochrony
przyrody otuling dla uzdrowisk
na Dolnym Slasku

Funkcjonowanie terenéw osadniczych, w tym
zwtaszcza przeznaczonych dla rekreacji i lecznic-
twa uzdrowiskowego, w zasadniczym stopniu uza-
leznione jest od kondycji ich srodowiska przyrod-
niczego i kulturowego oraz od sposobéw ochrony
jego waloréw i ich udostepniania. W modelowym
ujeciu tereny uzdrowiskowe ze swymi strefami
ochronnymi - przedmiot niniejszej wypowiedzi -
stanowig zwykle jeden z wazniejszych elementéw
systemdw ochrony przyrody i krajobrazu, zaréwno
w ich regionalnym, jak i lokalnym ujeciu. Szczegdl-
nie wyraznie manifestuje sie to w obszarach gér-
skich, stanowigcych wieloelementowe systemy
ochronne, na ktdre sktadaja sie tereny chronione
o réznym statusie, w tym parki narodowe, krajo-
brazowe, obszary chronionego krajobrazu i ob-
szary Natura 2000, obiekty ochrony dziedzictwa
kulturowego, a takze wspomniane strefy ochrony
uzdrowiskowej, powigzane z lokalnymi centrami
osadniczymi. Charakterystyczng cechg wiekszosci
uktadéw przestrzennych uzdrowisk gorskich i pod-
gorskich jest to, ze otaczaja je zwarte kompleksy te-
renéw chronionych. Z taka sytuacja mamy do czy-
nienia zarbwno w otoczeniu zespotéw uzdrowisk
sudeckich, jak i tych potozonych w Karpatach,
co w zasadniczy sposdb wptywa na utrzymanie
zwlaszcza ich waloréw klimatycznych oraz na spo-
soby zagospodarowania przestrzennego.
Uzdrowiska sudeckie i karpackie stanowig po-
towe catej liczby obecnie funkcjonujacych w Polsce
45 uzdrowisk, 11 sposréd nich to obiekty zlokalizo-
wane w pierwszym z ww. komplekséw, a 12 w dru-
gim. Posiadajg one zréznicowane profile lecznicze,
wynikajace z wtasciwosci udostepnianych w ich ob-
szarach naturalnych komponentéw leczniczych oraz
zréznicowane uktady urbanistyczne, w wiekszosci
o dtugim, historycznym rodowodzie. Uzdrowiska te
koncentrujg sie w trzech rejonach: w Kotlinie Ktodz-
kiej (gdzie potozone sg Kudowa-Zdréj, Duszniki-
-Zdrdj i Polanica-Zdroj oraz Ladek-Zdroj i Diugo-
pole-Zdréj), w subregionie jeleniogérskim (gdzie
lezg Cieplice-Zdréj i Swieradéw/Czerniawa-Zdroj)
oraz w subregionie watbrzyskim (gdzie dziafaja
Szczawno-Zdrdj, Jedlina-Zdréj i Przerzeczyn-Zdroj).
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Janusz Korzefi: Regionalny system ochrony przyrody otuling dla uzdrowisk na Dolnym Slgsku

Na sudecka baze uzdrowiskowg sktada sie
obecnie 55 obiektow, w tym 30 szpitali uzdrowi-
skowych i 25 obiektéw sanatoryjnych, ktérych
liczba w ostatniej dekadzie wzrosta o ok. 20%, przy
niewielkim wzroscie ogdlnej liczby tézek do ok.
6 tys., z ktorych korzysta ok. 100 tys. kuracjuszy
rocznie. Potencjat uzdrowisk sudeckich, mierzony
wielkoscig ich bazy pobytowej i liczbg odwiedzaja-
cych kuracjuszy, obejmuje ok. 15% potencjatu kra-
jowego. Ich baza powstawata w ciggu blisko 200
ostatnich lat, a tradycje dolnoslaskiego lecznictwa
uzdrowiskowego maja wielowiekowy rodowdd.
Najstarszym dolnoslaskim, a takze i europejskim
uzdrowiskiem jest Ladek-Zdréj lezacy u podnédza
Gor Ztotych. Jego lecznicze wody byty znane juz
w XIIl w., w 1459 r. zbudowano tu pierwszy zaktad
leczniczy o nazwie ,Jerzy” na cze$¢ dwczesnego
wiasciciela tych ziem, ksiecia Jerzego z Podiebra-
déw. Szczegdlny rozkwit tutejszych kurortéw miat
miejsce w XIX w. — przyciggaty one wtedy licznych
kuracjuszy z catej Europy. Po Il wojnie Swiatowej
baza uzdrowiskowa na Dolnym Slasku zostata roz-
budowana, a w ostatnich latach intensywnie sie ja
odnawia i unowoczesnia.

Dolnoslaskie uzdrowiska majg niepowtarzalny
mikroklimat, sprzyjajacy rozwojowi nie tylko spe-
cjalistycznego lecznictwa, ale i takze wypoczyn-
kowi oraz rekreacji. Dysponuja zréznicowanymi
ofertami leczniczymi: leczy sie tu wiele dolegliwo-
$ci, m.in. reumatyzm, nerwobdle, choroby serca,
skéry, uktadu krazenia, uktadu trawiennego. Uzdro-
wiska te to pieknie potozone niewielkie miasteczka,
ktére oprécz waloréw uzdrowiskowych, przyrodni-
czych i kulturowych posiadaja takze ciekawa oferte
kulturalng i turystyczna. Ponizej przedstawia sie
ich, z koniecznosci skrécong, charakterystyke.

Gtéwnym rejonem koncentracji dolnosla-
skich uzdrowisk jest Kotlina Ktodzka, gdzie poza
juz wspomnianym Ladkiem-Zdrojem potozonym
na jej wschodnim skraju, w naprzeciwlegtej czesci
kotliny u podnéza Gor Stotowych znajduje sie Ku-
dowa-Zdréj - jedno z najwiekszych dolnoslaskich
uzdrowisk, cieszaca sie najtagodniejszym klimatem
w Sudetach. W jej poblizu znajdujg sie Duszniki-
-Zdrdéj, znane m.in. z pobytu w 1826 r. Fryderyka
Chopina, dorocznych Miedzynarodowych Festiwali
Chopinowskich oraz Starej Papierni z XVI w., wpisa-
nej ostatnio na liste pomnikéw historii. Nieopodal,
w szerokiej dolinie Bystrzycy, u stép Gor Stotowych
i Bystrzyckich, rozcigga sie Polanica-Zdroj, zatozona
z duzym rozmachem na poczatku ubiegtego wieku
jako jeden z najnowoczes$niejszych w owych czasach
europejski kurort, dzis dysponujaca znakomita baza

i nowymi profilami leczniczymi. W Kotlinie Ktodzkiej
lezy takze niewielkie uzdrowisko Dtugopole-Zdrd;j.

W subregionach jeleniogérskim i watbrzyskim
funkcjonuje 6 uzdrowisk, a w tym Cieplice-Zdrdj,
stanowigce obecnie cze$¢ administracyjng Jeleniej
Goryidysponujace jako swym gtéwnym atrybutem
cieptymi zrédtami z woda o temperaturze do 62°C,
Swieradéw/Czerniawa-Zdréj znane z wystepo-
wania leczniczego radonu i potozone na stokach
GOr lzerskich, Szczawno-Zdroj, lezace nieopodal
Watbrzycha, ktérego szczyt stawy przypadt na po-
czatek XX w., kiedy to odwiedzali je goscie z catej
Europy, a nawet Ameryki oraz Jedlina-Zdréj, lezace
takze blisko Watbrzycha.

W ostatnich latach w obrebie dolnoslgskich ob-
szarébw uzdrowiskowych przeprowadzono wiele
dziatah modernizacyjnych i rewitalizacyjnych, poja-
wito sie wiele udanych realizacji architektonicznych,
unowoczesniono takze w znacznym stopniu funk-
cjonujace tu systemy obstugi technicznej. Wsréd
zastugujacych na uwage efektéw tych dziatah wy-
mieni¢ nalezy m.in. (ich reprezentacyjne przyktady
pokazane zostaty na zataczonych fotografiach):

— kompleksowe rewitalizacje centréw uzdro-
wisk i doméw zdrojowych w Ladku-Zdroju,
Kudowie-Zdroju, Dusznikach-Zdroju i Pola-
nicy-Zdroju (z kompleksowa rewitalizacja
Starej Papierni), a takze w Cieplicach-Zdroju
i Szczawnie-Zdroju;

— rewitalizacje parkéw zdrojowych w zasadzie
we wszystkich uzdrowiskach, ze szczegodlnie
udanymi rozwigzaniami w Polanicy-Zdroju
i Cieplicach-Zdroju;

— realizacje kolei gondolowej w Swieradowie-
-Zdroju i letniej zjezdzalni w Polanicy.

Tym pozytywnym dziataniom towarzysza takze
niepokojace tendencje, zarysowane w ostatnim
okresie, manifestujace sie zarbwno w catym obsza-
rze Sudetdw, jak i w bezposrednim otoczeniu uzdro-
wisk, ktére wigzg sie jeszcze z ciggle nieusunietymi
problemami wielkiej luki remontowej, dotyczacej
ich bardzo zdekapitalizowanej bazy, utrzymywa-
niem sie wielu barier i dysproporcji rozwojowych,
a takze problemami znacznej depopulacji. Przy
uwzglednieniu tych okolicznosci w planach roz-
woju regionu i gmin uzdrowiskowych zaktada sie
w najblizszym czasie:

— rozwoj silnych os$rodkéw  turystycznych

i uzdrowiskowych w wiodacych obszarach
turystycznych, o ugruntowanych tradycjach
obstugi turystéw i w uzdrowiskach (przede
wszystkim w Sudetach Zachodnich, Srodko-
wych i Wschodnich);

25



Konferencja: Uzdrowiska gorskie i podgoérskie - Krynica-Zdréj, 19-20 paZzdziernika 2012

— dalsze korzystne zmiany w strukturze bazy
noclegowej regionu, polegajace na wzroscie
wielkosci i standardu bazy hotelowej i agrotu-
rystycznej oraz spadku ilosci obiektéw wcza-
sowych i kolonijnych, a takze na poprawie
struktury, standardu i wzroscie zasobéw bazy
uzdrowiskowej;

— wzrost liczby turystéw krajowych i zagranicz-
nych oraz kuracjuszy odwiedzajacych Dolny
Slask dla wypoczynku krétkopobytowego
i dorocznego;

— korzystne zmiany w zarzadzaniu uzdrowi-
skami i kontynuowanie procesu ich prywaty-
zacji (dziafa tu juz Towarzystwo Funduszy In-
westycyjnych KGHM zarzadzajace Zespotem
Uzdrowisk Ktodzkich i uzdrowiskiem Cieplice-
-Zdréj, a uzdrowiska Szczawno-Jedlina oraz
Ladek-Diugopole w niedtugim czasie przej-
mie samorzad wojewddzki).

Dla wzmocnienia struktur przyrodniczych, jakie
otaczajg prawie wszystkie dolnoslaskie uzdrowi-
ska (wyjatek stanowig tylko Cieplice-Zdroj), i jakie
stuzg utrzymaniu ich podstawowych waloréw lecz-
niczych, przyjete zostaly specjalne rozwigzania
w opracowanym ostatnio projekcie aktualizacji
planu zagospodarowania przestrzennego woje-
woédztwa dolnoslaskiego. Wywodzg sie one z kom-
pleksowo wprowadzonych do projektu idei zréwno-
wazonego rozwoju regionu oraz wyeksponowania
roli regionalnego systemu ochrony przyrody, funk-
cjonujacego m.in. jako specyficzna otulina obsza-
réw uzdrowiskowych. Przy uwzglednieniu istnieja-
cych uwarunkowan, stanu zasobdéw przyrodniczych,
kulturowych i krajobrazu wydzielona zostata w nim
specjalna strefa ich zintegrowanej ochrony.

W sktad strefy omawianej wchodza: rezer-
waty przyrody, parki narodowe, obszary specjal-
nej ochrony i specjalne obszary ochrony Natura
2000, parki krajobrazowe, obszary chronionego
krajobrazu, otuliny obszaréw chronionych, strefy
ochrony uzdrowiskowej oraz obiekty zabytkowe
ujete na Liscie swiatowego dziedzictwa UNESCO,
pomniki historii i parki kulturowe. W jej obre-
bie obowiazuje nadrzednos$¢ ochrony przyrody
i krajobrazu w ustalaniu zasad i sposobéw zago-
spodarowania przestrzennego oraz sciste prze-
strzeganie przepiséw prawa i ustalen dokumen-
téw, w ktérych okresla sie zasady funkcjonowania
obszaréw chronionych oraz ich udostepniania dla
potrzeb mieszkancéw i gospodarki regionu. Pozo-
state tereny wojewddztwa stanowig obszary réow-
nowazenia i ochrony srodowiska przyrodniczego,
kulturowego i krajobrazu z rozwojem osadnictwa
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i gospodarki, w obrebie ktérych stosuje sie wysokie
standardy srodowiskowe przy planowaniu i realiza-
¢ji inwestycji, wprowadzanie najlepszych dostep-
nych technik oraz wspiera proekologiczne prze-
ksztatcenia w strukturze gospodarki, zmierzajace
do osiagniecia planowanych celéw $rodowisko-
wych i przeciwdziataniu zmianom klimatycznym.

Realizacji przyjetych w projekcie nowego planu
wojewddztwa celdw strategicznych dla jego zago-
spodarowania i rozwoju przestrzennego w sferze
ochrony i ksztattowania zasobdéw przyrodniczo-
-krajobrazowych i kulturowych oraz ochrony i po-
prawy stanu podstawowych komponentéw $ro-
dowiska stuzy przyjecie nastepujacych kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego:

— zachowanie i odtwarzanie zasobdéw przy-
rodniczo-krajobrazowych (realizowane przy
uwzglednieniu m.in. zasad petnej ochrony
obszaréw z zasobami o nieprzeksztatconych
walorach przyrodniczych i krajobrazowych,
utrzymania waloréw i cech obszaréw wyréz-
niajacych sie szczegdlnymi wartosciami przy-
rodniczymi, krajobrazowymi oraz krajobrazu
terenéw otwartych, renaturyzacji obszaréw
przeksztatconych oraz ograniczonego wprowa-
dzania zabudowy na terenach otwartych uzyt-
kowanych rolniczo, i w dolinach rzecznych);

— rozszerzenie i umocnienie regionalnego sys-
temu obszaréw chronionych i jego potaczenie
z systemami krajowymi i europejskimi (reali-
zowane przy uwzglednieniu m.in. zasad zinte-
growanego podejscia do waloryzacji, ochrony
i planowania przeksztatcen zasobdéw przyrod-
niczo-krajobrazowych, utrzymania i rozbu-
dowy wewnetrznych i zewnetrznych powigzan
obszaréw chronionych, w tym korytarzy eko-
logicznych oraz przeciwdziatania fragmentacji
ww. zasobdw i zmniejszania ucigzliwosci ist-
niejgcych barier ekologicznych).

Wsréd wazniejszych dziatan, jakie wiagzg sie
zwdrozeniem powyzszych kierunkéw, a ktére beda
miaty istotny wptyw na wzmocnienie kondycji sy-
stemoéw przyrodniczych w bezposrednim otocze-
niu dolnoslaskich uzdrowisk i na ich terenie, wska-
zac trzeba na zaktadane uzupetnienie Europejskiej
Sieci Ekologicznej NATURA 2000, powiekszenie
obszaréw parkéw narodowych: Karkonoskiego
(w sasiedztwie Cieplic-Zdroju) i Gor Stotowych
(w sgsiedztwie Kudowy-Zdroju) oraz uksztattowa-
nie petnej sieci korytarzy ekologicznych.

Dla ochrony i odnowy z kolei zasobdéw dzie-
dzictwa kulturowego z uwzglednieniem ochrony
zasoboéw przyrodniczo-krajobrazowych, w projek-
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cie planu przyjeto nastepujace podstawowe kie-
runki i zasady zagospodarowania przestrzennego
w ramach harmonijnego ksztattowania krajobrazu
kulturowego oraz poprawy stanu i wykorzystania
zespotow zabytkowych: zachowanie i odnowa wa-
loréw oraz cech krajobrazu kulturowego w miej-
scach o szczeg6lnym znaczeniu dla tozsamosci
regionu, ochrona miejsc o wysokich wartosciach
kulturowych i przyrodniczo-krajobrazowych oraz
zachowanie historycznej struktury przestrzennej,
a takze zintegrowane podejscie do waloryzacji,
ochrony i zagospodarowania przestrzennego zaso-
boéw kulturowych.

Wsréd wazniejszych dziatan, jakie wigza sie
z wdrozeniem ww. kierunkéw, a ktére beda miaty
istotny wptyw na wzmocnienie kondycji zespotow
zabytkowych w zespotach zabytkowych omawia-
nych uzdrowisk, wymieni¢ trzeba wprowadzenie
na liste pomnikéw historii obiektow zabytkowych,
takich jak zespo6t zamku i parku krajobrazowego
w Ksigzu (potozonym w obszarze Watbrzycha i w po-

Fot. 1. Przyktad kompleksowej rewitalizacji centrow uzdro-
wisk — odnowiony plac Piastowski w Cieplicach-Zdroju (fot.
autora)

Fot. 2. Przyktad rewitalizacji domoéw zdrojowych - Polanica-
Zdrdj (fot. autora)

blizu Szczawna-Zdroju) oraz wpisanie na Liste Swia-
towego dziedzictwa UNESCO Doliny Patacéw i Ogro-
doéw Kotliny Jeleniogodrskiej (potozonej nieopodal
Cieplic-Zdroju, na terenie ktérych lezy jeden z naj-
wybitniejszych obiektéw rezydencjonalnych tego
kompleksu, jakim jest patac Schaffgotschéw).

Literatura

Diagnoza stanu wojewdédztwa dolnoslgskiego, opracowa-
nie zbiorowe wyk. pod kier. J. Korzenia, WBU, Wroc-
taw 2009.

Plan ochrony Karkonoskiego Parku Narodowego, opraco-
wanie zbiorowe wyk. pod kier. J. Korzenia, JBPiP, Je-
lenia Géra 1999.

Projekt zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
woj. dolnoslgskiego, opracowanie zbiorowe wyk. pod
kier. J. Korzenia, WBU, Wroctaw 2012.

Tezy Karkonoskie — koncepcja zréwnowazonego rozwoju
Regionu Karkonoskiego, Fundacja Karkonoska, Jele-
nia Géra 2007-2011.

Fot. 3. Przyktad kompleksowej rewitalizacji parkéw zdrojo-
wych - fragment odnowionego parku w Polanicy-Zdroju
(fot. autora)

Fot. 4. Przyktad realizacji nowych obiektéw rekreacyjnych -
kolej gondolowa w Swieradowie-Zdroju (realizacja wg pro-
jektu arch. Janusza Korzenia z zespotem) (fot. autora)
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Rys.1. Podstawowe ustalenia dla wzmocnienia regionalnego systemu ochrony przyrody, krajobrazu i dziedzictwa kulturo-
wego, zawarte w projekcie aktualizacji planu zagospodarowania przestrzennego woj. dolnoslaskiego (WBU 2012 r., opraco-
wanie wykonane pod kierunkiem arch. Janusza Korzenia)

Janusz Korzen - architekt i urbanista zwigzany zawodowo
z Dolnym Slaskiem i zachodnia Polska; redaktor naczelny
,Przegladu Urbanistycznego”; emerytowany dyrektor
Wojewddzkiego Biura Urbanistycznego we Wroctawiu;
aktywny dziatacz Stowarzyszenia Architektéw Polskich
i Towarzystwa Urbanistéow Polskich
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M Maria Modzelewska

Miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego
uzdrowisk gorskich i podgérskich
jako instrument ochrony funkgji
lecznictwa uzdrowiskowego

Wprowadzenie

W Polsce potowa uzdrowisk to uzdrowiska gor-
skie i podgérskie, przy czym az 8 z nich znajduje
sie w woj. matopolskim. Plany zagospodarowania
przestrzennego uzdrowisk s wcigz zmieniane, co
zagraza ich funkgji uzdrowiskowej.

Uzdrowisko to specyficzna i wyjatkowa funkcja
miejscowosci uwarunkowana wystepujgcymi na jej
terenie naturalnymi surowcami leczniczymi. Prze-
pisy chroniace te funkcje formutowane sg w sta-
tucie uzdrowiska oraz planie zagospodarowania
przestrzennego, ktéry tworzy warunki dla rozwoju
uzdrowiska, poprzez ustalenie zasad jego zabu-
dowy i zagospodarowania. Funkcji uzdrowiskowej
nie chronia zadne inne przepisy ani dokumenty.

Stworzenie warunkéw i zasad rozwoju uzdrowi-
ska nie jest rbwnoznaczne z powstaniem uzdrowi-
ska idealnego, bo plan nie jest lekarstwem na dzia-
tania podejmowane w przestrzeni danego miejsca,
tym bardziej, iz ochrona uzdrowisk przerzucona
na barki samorzadéw, w $wietle wielkosci ich bu-
dzetéw i naciskow inwestoréw oraz mieszkancow,
jest bardzo trudna. Komplikuja ja réwniez decyzje
organdw i instytucji uzgadniajacych i opiniujacych

plany, ograniczajace wtadztwo planistyczne gmin,
pozostawiajac natomiast catkowitg odpowiedzial-
nosc¢ za ostateczny ksztatt dokumentu.

Opracowywanie planéw w swietle uwarun-
kowan srodowiskowych dla uzdrowisk gorskich
i podgorskich oraz niejasnych i sprzecznych prze-
pisdbw prawa, a w efekcie zréznicowanych wyro-
kow sadoéw administracyjnych, staje sie czasami
zadaniem niewykonalnym. Pogodzenie ochrony
funkcji uzdrowiskowej ze stworzeniem warunkoéw
dla rozwoju uzdrowiska jest bardzo trudne. Wynika
to m.in. z faktu, iz Ustawa o lecznictwie uzdrowi-
skowym dopuszcza w strefie ,A” wytgcznie funkcje
z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego i rehabilita-
¢ji uzdrowiskowej. Nie precyzuje natomiast jasno,
co z profilaktyka.

W efekcie duzym problemem nierozwigzanym
w Ustawie o uzdrowiskach jest funkcjonowanie
na terenie strefy ,A” hoteli i mieszkalnictwa wielo-
rodzinnego. Niejasna sytuacja hoteli w strefie ,A”
dotyczy gtéwnie hoteli istniejgcych, ktore w Swietle
przepisdw prawa nie powinny sie tam znajdowac.
Nieprecyzyjnos¢ prawa w tym zakresie jest i bedzie
wykorzystywana przez inwestoréw do maksymal-
nego zagospodarowania terenéw strefy ,A”, ponie-
waz ustawa nie wypowiada sie na temat ochrony
funkcji uzdrowiskowej. Stwierdzenie, iz ustala ona
zasady zagospodarowania czy ochrony uzdrowisk,
stanowi nadinterpretacje niespdjnego i nieprecy-
Zyjnego prawa.

Usankcjonowanie w planach lokalizacji hoteli
w strefie A" jest moim zdaniem mozliwe, gdyz usta-
wowe pojecie ,obiekty stuzace lecznictwu uzdro-
wiskowemu lub obstudze pacjenta i turysty” jest
bardzo pojemne. Dlatego po sprywatyzowaniu
uzdrowisk wiekszos¢ istniejagcych obiektéw bedzie
przeksztatcana w kierunku funkgji hotelowych, ktére

Hotele w strefie, A” ochrony uzdrowiskowej (Krynica i Szczawnica)
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stuza obstudze m.in. turysty. Obecnie, aby utrzymac
istniejace w strefie ,A” ochrony uzdrowiskowej ho-
tele, ustalajac funkcje terenu, musimy w planach
stosowac, przedziwne konstrukcje frazeologiczne”.
Na szczescie, mimo niespdjnosci prawa popra-
wia sie jakos¢ przestrzeni i obiektéw w uzdrowi-
skach, m.in. poprzez wykorzystanie lepszej jakosci
materiatow, formy wykonczenia, co jednak nie za-
wsze idzie w parze z poprawg jakosci architektury.

Uwarunkowania zagospodarowania
uzdrowisk

Krynica-Zdroéj

Ozywienie uzdrowisk o ograniczonej przestrzeni
dla rozwoju z uwagi na rygory ochronne wynika-
jace z przepiséw prawa (gtdéwnie wystepowanie
cennych przyrodniczo siedlisk), uksztattowanie te-
renu oraz potozenie w sgsiedztwie komplekséw les-
nych chronionych prawem, to duzy problem. Prze-
strzeh te ograniczaja réwniez obszary zasobowe
wod leczniczych podlegajace ochronie, o istotnym
znaczeniu dla lecznictwa uzdrowiskowego. Dla-
tego konieczne jest ostrozne inwestowanie w ich
rejonie, a utrzymanie charakteru uzdrowiskowego
prywatyzowanych spétek jest nie do przecenienia
dla dalszego funkcjonowania uzdrowisk. Tym bar-
dziej, iz prywatyzacja dotyczy réwniez terenu, a to
ma i bedzie mie¢ wptyw na ochrone gtéwnie wéd
leczniczych — Zrédet i odwiertow.

Planistow nie interesuje, czy prywatyzacja ogra-
niczy, czy nie ograniczy dostepu do lecznictwa
uzdrowiskowego finansowanego ze srodkéw pub-
licznych. Nas interesuje, w jakim stopniu w Swietle
obowiazujacych przepiséw prywatyzacja wptynie
na zmiane funkcji uzdrowiskowej. A to zalezne be-
dzie od tego, kto bedzie kontrolowat utrzymanie
statusu uzdrowiska prywatyzowanych spétek i tak
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naprawde decydowat o uzdrowisku. Watpliwosci
wynikaja z analizy wnioskéw i uwag sktadanych
do planéw uzdrowisk przez wtascicieli nierucho-
mosci. Poniewaz naciski inwestoréow sg ogromne,
dlatego pojawia sie tak duzo pytan i watpliwosci.
Najwiecej dotyczy terenéw zieleni.

Ustalenie w planach wskaznikéw zieleni na po-
szczegdlnych dziatkach, tak waznej dla standardu
uzdrowiska szczegolnie w strefie ,A” jest trudne,
gdyz nie jest mozliwa eliminacja poprzez ustale-
nia planéw istniejgcego zainwestowania. Réwnie
trudne jest wyznaczenie nowych terenéw ogolno-
dostepnej zieleni urzadzonej, bo nie wiadomo, kto

Szczawnica-Zdrdj

ma je urzadzi¢ i utrzymywac.

Nalezy zadac sobie pytanie, na ktére nie znam
odpowiedzi: kto kupi parki zdrojowe i kto je bedzie
utrzymywat?

Jak trudne jest utrzymanie terenéw zielonych,
widac na przyktadzie procedowanego planu uzdro-
wiska Krynica-Zdréj. Obszar Krynicy jest bardzo

Krynica-Zdréj — intensywna zabudowa sanatoryjna w stre-
fie ,A” ochrony uzdrowiskowej, mikroskopijne powierzch-
nie terendw zieleni urzadzone;j
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réznorodny zaréwno po wzgledem cech Srodowi-
ska przyrodniczego oraz wartosci kulturowych, jak
tez sposobu zagospodarowania, tj. intensywnosci
zabudowy czy cech architektury.

Ze wstepnych prac analitycznych jednoznacznie
wynikato, iz ,zniszczenie waloréw krajobrazowych
i kulturowych Krynicy-Zdroju, bedzie poczatkiem
konca uzdrowiska”. Wazne byto wiec bardzo sta-
ranne zebranie i przygotowanie materiatéw diag-
nostycznych. Pozwolito to na opracowanie modelu
uzdrowiska, do ktérego dazylismy w trakcie prac
projektowych.

Krynica, dzieki zasobom wéd mineralnych i spe-
cyfice klimatu, jest przede wszystkim osrodkiem
leczniczym i turystycznym, a zatem gtéwnie z my-

UZDROWISKO KRYNICA-ZDROJ

$l3 o tej funkcji byta i jest organizowana przestrzen
miasta. Niestety, funkcja turystyczna jest Zle wi-
dziana przez instytucje uzgadniajace plan, szcze-
gélnie jednak przez Ministerstwo Zdrowia i RDOS.
Z uwagi na duze nasycenie obszaru Krynicy
obiektami zabytkowymi oraz obowigzek ochrony
zaréwno tych obiektow, jak i ochrony wartosci
kulturowych przygotowane zostato dla potrzeb
planu opracowanie Zasoby dziedzictwa kulturo-
wego, waloryzacja i wytyczne do planu. Jako ,model
struktury przestrzennej”byto ono podstawg mery-
torycznych decyzji projektowych podejmowanych
na etapie formutowania ustalen planu. Zatozenie
urbanistyczno-architektoniczne centrum Krynicy
oparte na kompozycji wykorzystujacej walory
przyrodnicze terenu (bieg potoku Kry-

niczanka i skton Gory Parkowej) wy-

MODEL ROZWOJU - SCHEMAT petnione jest obiektami zabytkowymi

KRAKOW — NOWY SACZ

v V

=

charakterystycznymi dla polskiej i eu-
ropejskiej zabudowy uzdrowiskowej
XIX i pocz. XX w. Z tego tez wzgledu
wpisane zostato do rejestru zabytkow
WKZ jako historyczny uktad urbani-
styczny miasta.

Waznym etapem prac byly Wy-
tyczne i wskazania do projektu planu,
czyli dyspozycje programowo-prze-
strzenne i urbanistyczne stanowigce

vucz  Swoistg koncepcje planu konsultowang

GRANICA Z mieszkaricami miasta. Odbyta sie row-

PANSTWA hiez dyskusja nad wizja rozwoju uzdro-
wiska i specyficzna debata z mtodymi
mieszkancami Krynicy, o czym w dal-
szej czesci artykutu.

Wszyscy pragng, aby krajobraz Kry-
nicy byt unikatowy i piekny, o wysokim
poziomie estetycznym wszystkich te-
renédw w uzdrowisku, wyrazajacy jego
genius loci. Wymaga to jednak dziatan
pozaplanistycznych zwigzanych m.in.
ze stworzeniem w miescie kolejnych
przestrzeni publicznych oprécz Bulwa-
row Dietla, ktére poprawityby jakosc¢
zycia codziennego, potwierdzity pozy-
cje uzdrowiska w regionie i podniosty

MUSZYNA
O UZDROWISKO I I I I TERENY OSIEDLENCZE
— —
——— TERENY PARKOW MIEJSKICH e TERENY SPORTOW ZIMOWYCH
—_— —
o CENTRUM USLUGOWE I GLOWNE CIAGI KOMUNIKACYJNE
o CENTRUM KOMUNIKACYJNE BN B TUNEL KOMUNIKACYJNY
O PARKINGI STRATEGICZNE § OGOLNOKARPACKI CIAG MIGRACYJNY

jego standard.

Jednak najwazniejsza przy ustala-
niu zasad zagospodarowania i zabu-
dowy byta koniecznos¢ uwzglednienia
ochrony woéd leczniczych oraz zwia-
zanych z tym uwarunkowan geolo-

MIEJSCOWY PLAN ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO ~ UZDROWISKO KRYNICA-ZDROJ
Prawa autorskie zastrzezone — BIURO URBANISTYCZNE Maria Modzelewska.

gicznych. Wiele probleméw sprawiata
ochrona obszaru zasilania ztoza wéd
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leczniczych obejmujacego poétnocno-wschodnia
cze$¢ uzdrowiska, w tym m.in. rejon Gory Parkowe;j.
Generalnie chodzito o to, aby poprzez ustalenia
planu nie pogorszy¢ funkcjonowania obszaru zasi-
lania ztoza wdd leczniczych, a tym samym catego
uzdrowiska Krynica-Zdréj. Uwarunkowania geolo-
giczne miaty réwniez duzy wptyw na rozwigzania
komunikacyjne przyjete w planie. Problemy komu-
nikacyjne dotycza wszystkich uzdrowisk, nie tylko
Krynicy, gdyz trudno zachowaé wymogi w zakre-
sie norm hatasu, gdy przez uzdrowisko przebiega
droga o duzym natezeniu ruchu. W planie uzdro-
wiska Krynica analizowane byly r6zne rozwigzania
komunikacyjne, w tym warianty przebiegu tuneli,
z ktérych jeden zostat wybrany i przyjety ustale-
niami planu.

Problemy - zagrozenia

Odpowiedzialnos¢ za uzdrowisko ponosi samorzad
w wielu sprawach ubezwtasnowolniony niespoj-
nymi regulacjami prawnymi i dlatego niezbedna
jest tu pomoc panstwa. Konieczne sg zmiany wielu
ustaw gwarantujace nie tylko utrzymanie funkgji
uzdrowiskowej w uzdrowiskach, ale utatwiajace
w nich rozwdj réwniez turystyki i wypoczynku.
Skostniate, méwigc delikatnie, stanowisko Mini-
sterstwa Zdrowia i nie tylko, uniemozliwia roz-
woj turystyki oraz wypoczynku w uzdrowiskach.
W wolnej Polsce zmienia sie profil dziatalnosci
uzdrowisk i nie da sie tego procesu ani cofng¢, ani
zahamowacd.

Wpltyw na te procesy ma réwniez Ustawa
o uzdrowiskach, ktéra zniosta obowigzek wykony-
wania planéw dla stref ochrony uzdrowiskowej
»B"1,C" Powoduje to, iz w terenach stanowigcych
otuline strefy ,A” mozliwe jest wprowadzenie zabu-
dowy mogacej negatywnie wptyna¢ na fizjonomie
uzdrowiska, ale gtéwnie na ochrone wod leczni-
czych. Jest to, moim zdaniem, duze zagrozenie dla
ochrony uzdrowisk, a nawet utrzymania statusu
uzdrowisk.

Zagrozeniem, szczegdlnie dla uzdrowisk gor-
skich i podgdrskich, jest rowniez propozycja no-
wego prawa budowlanego dotyczaca budowy bez
pozwolenia obiektéw o kubaturze do 5000 m?i wy-
sokosci 12 m. W strukturze przestrzennej uzdro-
wisk gorskich i podgérskich takie obiekty odbie-
rane jako duze kubatury, bedg czesto degradowac
whnetrza krajobrazowe dolin lub kotlin. Dlatego fiz-
jonomia kazdego uzdrowiska, stanowiac jego nie-
watpliwy walor, winna podlegac ochronie.
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Obawiam sie, iz wprowadzenie jednolitych dla
catego kraju przepisow urbanistycznych (KPU),
zgodnie z projektem nowego prawa budowlanego,
rowniez wptynie negatywnie na charakter zabu-
dowy, a tym samym fizjonomie uzdrowisk goérskich
i podgoérskich.

Nalezy sie zastanowic i rozwazy¢, czy nie nalezy
wréci¢ do niektérych przepiséw Rozporzqdzenia
Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928 r. o prawie bu-
dowlanem i zabudowaniu osiedli. W rozporzadze-
niu tym uzdrowisko byto wyrdznione i stanowito
jednostke, dla ktorej sprecyzowane byty osobne
przepisy. W przepisach policyjno-budowlanych,
byly wyodrebnione Przepisy dla gmin miejskich
i uzdrowisk.

W art. 20 ww. Rozporzqdzenia znajdowat sie
zapis, iz przy sporzadzaniu planéw zabudowania
winny by¢ uwzglednione wymogi estetyczne wy-
taki zapis, w planach winny znajdowac sie ustale-
nia o obowigzku wyburzenia niektorych obiektéw,
na co prawo nie zezwala.

Ochrona fizjonomii uzdrowiska wigze sie
z ochrong wszystkich elementéw podnoszacych
walor $rodowiska przyrodniczego i kulturowego
w terenach osiedlenczych oraz ksztattowaniem
architektury w ten sposéb, aby nowo realizowane
obiekty skalg i formg nawigzywaty do tradycyjnej
zabudowy. Dlatego uzdrowiska winny by¢ uznane
za dobro narodowe i, podobnie jak parki naro-
dowe, podlegac¢ szczegdlnej ochronie panstwa.
Nalezy pamieta¢, ze ochrona to przede wszystkim
standard uzdrowiska i fundusze na jego rozwdj.

Ochrona przestrzeni winna dotyczy¢ wszystkich
miejscowosci w gérach z uwagi na duza wrazliwosc
srodowisk gorskich na degradacje, jednak przede
wszystkim uzdrowisk gorskich i podgérskich chro-
nionych jako dziedzictwo przysztych pokolen.
Wiaczenie sie w proces ochrony przestrzeni wtadz
wszystkich szczebli, wzorem innych krajéw Unii Eu-
ropejskiej, mogtoby zahamowa¢ procesy degrada-
¢ji polskiej przestrzeni.

Prosze zwrdéci¢ uwage, iz dla uzdrowisk, nie tylko
gorskich, panstwo polskie nie prowadzi zadnej po-
lityki. Ten brak ochrony by¢ moze wynika z faktu,
iz Unia Europejska, ktéra wypowiada sie na temat
wielkosci oraz krzywizny ogérka i banana, nie defi-
niuje zadnych wytycznych dla uzdrowisk.

Wiadze Polski nie prowadza zadnej polityki,
ktéra mogtaby pomoc w ochronie tych szczegdlnie
wrazliwych na degradacje terenéw, a tym samym
uzdrowisk goérskich i umozliwi¢ lokalnym spotecz-
nosciom poprawe warunkéw zycia w stosunku
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do innych regionéw kraju, poniewaz jest ono tu
o wiele trudniejsze z uwagi na uwarunkowania $ro-
dowiskowe.

Polskie goéry, w ktérych znajduje sie potowa
polskich uzdrowisk, sg obszarami wyrdzniajacymi
sie na terenie Polski pod wzgledem geograficzno-
-przyrodniczym, gospodarczym i spotecznym oraz
ze wzgledu na uksztattowanie terenu, klimat, wa-
lory naturalne i kulturowe. Wymagaja wiec poli-
tyki regionalnej pozwalajacej na ich rozwdj oraz
ochrone. Takiej polityki nie ma w Planie Zagospo-
darowania Przestrzennego Wojewoddztwa Matopol-
skiego jak tez prawdopodobnie w planach pozosta-
tych wojewddztw obejmujacych obszary goérskie.
Swiatetkiem w tunelu jest najnowsza Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju przyjeta
przez Rade Ministrow 13 grudnia 2011 r, ktdra
wprawdzie nie wypowiada sie na temat uzdrowisk,
ale przewiduje wprowadzenie planowania dla ob-
szarow funkcjonalnych i opracowanie wytycznych
dla ich rozwoju, w tym dla obszaréw goérskich.

W Koncepcji wyznaczono m.in. obszary wy-
magajace specjalnego podejscia w ramach po-
lityki przestrzennego zagospodarowania kraju.
Zaliczono do nich obszary gérskie, w ktérych
przewiduje sie m.in. dziatania zwigzane z ochrong
waloréw uzdrowiskowych. Plan dziatan zakfada
opracowanie przez samorzady, przy wspotpracy
rzadu, planu zagospodarowania przestrzennego
obszaréw gorskich. By¢ moze wykonawcy tych pla-
néw nie zapomng o uzdrowiskach.

Krynica-Zdréj
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Elementem poprawy stanu zdrowia jest pobyt
w innym otoczeniu niz cztowiek zwykle przebywa.
Innym, to znaczy przyjaznym
i przyjemnym. Nie sg przyja-
zne zwyktemu cztowiekowi
wysokie i przeszklone obiekty.
Budza niepokdj, groze, a czesto
agresje. Dlatego tak wazne jest,
aby zachowac i przywréci¢ kli-
mat dawnych uzdrowisk, przy-
najmniej w strefie ,A” ochrony
uzdrowiskowej.

Ludzie przyjezdzajac do uz-
drowiska, nie chca ogladac no-
woczesnych budynkéw, tylko
takie, ktére od dawna tworzyty
uzdrowisko i jego niepowta-
rzalny klimat. W uzdrowiskach
niestety stopniowo zanika
dawna zabudowa typu rezy-
dencjonalnego, a zabudowa
willowa lokalizowana jest na co-
raz mniejszych dziatkach.
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Poniewaz wyniki leczenia uzdrowiskowego za-
lezg réwniez od szeroko rozumianej ,atmosfery
uzdrowiska’, dlatego zaréwno w dziataniach inwe-
stycyjnych, jak i organizacyjnych kurortu nalezy
dazy¢ do budowania przestrzeni nacechowanej
spokojem i optymizmem. W zwigzku z tym nie
tylko baze sanatoryjna, ale i pozostata zabudowe
winny tworzy¢ obiekty o wywazonych kubaturach,
harmonijnie wkomponowane w krajobraz.

Niezbedne jest rowniez podniesienie standardu
uzdrowisk - gtéwnie poprzez poprawe jakosci
bazy noclegowej i wyposazenia, jak tez stworze-
nie przyjaznych przestrzeni publicznych. Poprawa
zagospodarowania przestrzeni publicznych oraz
tworzenie nowych, jako miejsc swiadczacych o wi-
zerunku i tozsamosci uzdrowiska, pozostaje obo-
wigzkiem wtadz samorzadowych.

Na podstawie dotychczasowych doswiadczen
planistycznych moge stwierdzi¢, iz bardzo trudno
jest w uzdrowiskach goérskich ksztattowac prze-
strzen publiczng dla kuracjuszy. Sama prywatyza-
Cja nie utatwi tego procesu, a obawiam sig, iz nie
stworzy réwniez warunkéw dla konkurencyjnosci
polskich uzdrowisk w stosunku do europejskich,

i

w ktérych miejsca sanatoriow systematycznie zaj-
muja salony urody i osrodki SPA. By¢ moze w za-
kresie standardéw leczenia i architektury polskie
uzdrowiska sg lepsze, ale na pewno nie w zakresie
zagospodarowania przestrzeni publicznych. Wyz-
szy standard obiektéw i przestrzeni publicznych
pomoze przyciaggnac nie tylko klientéw w ramach
umoéw z NFZ-em i ZUS-em, ale takze klientéw ko-
mercyjnych z kraju i zagranicy, tym bardziej, iz pol-
skie uzdrowiska dzieki prywatyzacji beda na pewno
lepiej promowane.

Udziat dzieci i mtodziezy w budowaniu
programu rozwoju Krynicy-Zdroju

Przysztos¢ to miode pokolenie, nasi nastepcy. Dla-
tego tez konstruujac plan zagospodarowania prze-
strzennego Krynicy-Zdroju, zwrdcilismy sie do nich
o pomoc. W ramach partycypacji spotecznej w pla-
nowaniu przestrzennym nieprofesjonalisci zostali
wiaczeni w proces tworzenia planu. Na terenie Kry-
nicy odbyty sie spotkania, w ktérych uczestniczyto
ok. 400 os6b - dzieci i mtodziezy. W ramach tych

Wystawa prac na konkurs,,Miasto moich marzeny”. Fot. Agnieszka Katwa
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spotkan zorganizowany zostat przez burmistrza
miasta i biuro urbanistyczne pod patronatem Ma-
topolskiej I1zby Architektéw konkurs ,Miasto mo-
ich marzent”. Wyniki konkursu przeszty najsmielsze
oczekiwania. Jakos¢ prac, a przede wszystkim za-
angazowanie dzieci i mtodziezy, mile zaskoczyty.

Szczegdlnie w pracach, ale i podczas dysku-
sji widoczna byta ogromna wrazliwos$¢ spoteczna
miodego pokolenia na problemy miasta. Mtodziez
zwrocita generalnie uwage na brak urzadzonych
przestrzeni publicznych ogdélnodostepnych i bez-
ptatnych oraz brak wielu urzadzen sportowo-rekre-
acyjnych. To doswiadczenie jest nie do przecenie-
nia i mam nadzieje, iz zaprocentuje w przysztosci.
Uczestnicy tych dziatahh jako dojrzali mieszkancy
beda w przysztosci wptywac na ksztatt przestrzeni,
w ktérej zyja. Wszystkie prace byty przepojone ma-
rzeniami za czyms, czego nie ma w Krynicy — miej-
scami spotkan dla dzieci i mtodziezy. Dotyczy to
nie tylko szeroko pojetych terenéw sportowych,
ale gtéwnie obiektéw kultury i edukaciji.

Whnioski i rekomendacje

1. Aby skutecznie chroni¢ uzdrowiska, konieczna
jest szybka zmiana Ustawy o lecznictwie uzdro-
wiskowym. W przepisach prawa nalezy roz-
dzieli¢ ochrone uzdrowiska - jako miegjsco-
wosci o specyficznej fizjonomii od ochrony
lecznictwa uzdrowiskowego - jako specyficz-
nej funkcji. Konieczna jest ustawowa ochrona
samej funkcji uzdrowiskowej, a nie tylko war-
tosci i waloréw stanowigcych podstawe jej
rozwoju. Niezbedne s3 rowniez regulacje doty-
czace ochrony fizjonomii uzdrowiska sformuto-
wane jako odrebne przepisy dla ksztattowania
zabudowy uzdrowisk.

2. Aby chroni¢ funkcje uzdrowiskowa nalezy po-
wroci¢ do opracowywania planéw zagospoda-
rowania przestrzennego dla catego uzdrowi-
ska, nie tylko dla strefy ,A" Plan daje gwarancje
stabilnosci przeznaczenia sasiedniego terenu,
utatwia uporzadkowanie strefy ,A” oraz prowa-
dzenie racjonalnej polityki przestrzennej w ca-
tym uzdrowisku. Tylko w pracach przy planach
uwzglednia sie kompleksowo i ocenia mozli-
wosci oraz skutki przeksztatcenia terenu przy-
rodniczego w inwestycyjny, a takze kolizyjnos¢
z sasiednimi funkcjami lub funkcja ekologiczna
obszaru. W zasadzie wytacznie plan umozliwia
kompleksowy i spdjny rozwdj sportu, turystyki
i wypoczynku.

3. Poniewaz funkcjonowanie uzdrowiska zalezy
przede wszystkim od wielkosci i jakosci udo-
kumentowanych zasobéw - gtéwnie wodd
leczniczych, nalezy ponownie przeanalizowac
przebieg i powierzchnie stref ochrony uzdrowi-
skowej, A", ktére praktycznie tworzg uzdrowisko.
Wiaze sie to m.in. z okresleniem jasnych kryte-
riow wyznaczania stref uzdrowiskowych i zaka-
zem nieuzasadnionych zmian ich granic, ktére
z reguty nie wynikaja nawet ze struktury prze-
strzennej uzdrowiska. Odrebnym zagadnieniem
jest wielkos¢ bazy noclegowej w strefie A", ktéra
winna uwzgledni¢ réwniez funkcje hotelowe,
rekreacyjne oraz baze dla profilaktyki tym bar-
dziej, iz coraz wiecej klientéw uzdrowisk stano-
wig osoby zdrowe, przyjezdzajace do uzdrowisk
w ramach profilaktyki.

4. Nalezy wroci¢ do reaktywowania dawnych Ko-

misji Uzdrowiskowych, ktére zgodnie z rozpo-
rzadzeniem prezydenta z 1928 r. miaty decydu-
jace znaczenie w zakresie ochrony uzdrowisk,
gdyz byly usytuowane kompetencyjnie ponad
organami uchwatodawczymi gminy. Zasiadali
w nich pasjonaci wytonieni nie tylko sposréd
mieszkancéw uzdrowiska. Komisje te m.in.
sporzadzaty plany zabudowy i uchwalaty je po
wypowiedzeniu sie organu uchwatodawczego
gminy.

5. Konieczne jest kompleksowe podejscie do roz-
woju uzdrowisk goérskich w Dolinie Popradu.
Wskazane bytoby na przyktad opracowanie mo-
delu funkcjonowania pasma uzdrowiskowego,
obejmujacego Krynice, Muszyne, Piwniczna
i Zegiestow, uwzgledniajagcego ochrone uzdro-
wisk, by¢ moze poprzez zakazy realizacji obiek-
téw niszczacych tozsamos¢ przestrzenng uzdro-
wisk. Utatwitoby to nie tylko ustalenie polityki
wiladz samorzadowych w zakresie zagospoda-
rowania przestrzennego ww. uzdrowisk, ale by¢
moze réwniez zagospodarowania catej Doliny
Popradu (gtéwnie w zakresie dostepnosci ko-
munikacyjnej i prowadzenia spojnej polityki
w dziedzinie rozwoju turystyki, w tym sportéw
zimowych). Uproscitoby to réwniez prowadze-
nie negocjacji z mieszkancami i inwestorami
oraz organami i instytucjami przy opiniowaniu
i uzgadnianiu zaréwno studiéw, jak i planéw za-
gospodarowania przestrzennego uzdrowisk.

6. Przepisy prawa winny uwzgledni¢ i odnie$¢ sie
do ochrony fizjonomii uzdrowisk poprzez m.in.
zakazy stosowania niektorych form zabudowy,
kolorystyki, detalu czy materiatéw wykoricze-
niowych bezpowrotnie ja niszczacych. W wy-
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padku wdrozenia Krajowych Przepiséw Urba-
nistycznych nalezy je zréznicowad nie tylko dla
terenéw miast i wsi, ale réwniez w dostosowa-
niu do krain geograficznych.

7. Z Ustawy o uzdrowiskach nalezy usuna¢ przepisy
niespojne i nielogiczne, np. dotyczace punktéw
sprzedazy pamiatek, ktére obecnie skutkuja lo-
kalizacja przedziwnych obiektéw o watpliwej
estetyce budzacych duze emocje.

8. Nalezy ustawowo wprowadzi¢ zakazy i ogra-
niczenia betonowania i realizacji szczelnych
nawierzchni w uzdrowiskach, poniewaz ma to
istotne znaczenie dla retencji wod. W obecnych
unormowaniach prawnych jest praktycznie nie-
mozliwe, aby zakaza¢ takich dziatan poprzez
ustalenia planéw.

9. Nalezy wprowadzi¢ ustawowy zakaz wydzielania
samodzielnych lokali mieszkalnych w pensjona-
tach i hotelach, ktére de facto prowadza do po-
wstawania ukrytych obiektéw wielorodzinnych
- apartamentowych, co naraza na straty finan-
sowe samorzady uzdrowisk.

Podsumowanie

Krajobraz uzdrowisk to efekt fadu przestrzennego
i zrbwnowazonego rozwoju swiadczacy o kulturze
jego spotecznosci, méwi wszystko o mieszkancach
i ich dziataniach. Zniszczenie krajobrazu uzdrowisk
zaprzepaszcza nieodwracalnie szanse rozwoju nie
tylko uzdrowisk, ale réwniez ich mieszkarncéw.

Niestety, nie wszyscy o tym wiedzg, a niektérzy
nie chca o tym pamietad.

Zniszczenie waloréw krajobrazowych i kultu-
rowych kazdego uzdrowiska, bedzie poczatkiem
jego konca.

Maria Modzelewska — architekt, Biuro Urbanistyczne Maria
Modzelewska
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M Jan Golba

Problemy rozwoju przestrzennego
i gospodarczego uzdrowisk
gorskich i podgoérskich w praktyce

Szanowni Panstwo,

pozwole sobie przedstawi¢ wybrane problemy
zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym,
bo trudno bytoby moéwi¢ w ciggu paru minut
o wszystkich. Tych probleméw jest rzeczywiscie
bardzo duzo, a jezeli przyjrzymy sie kwestiom
prawnym i praktycznym, to moze sie okaza¢, ze jest
ich jeszcze wiecej. W zwiazku z powyzszym chciat-
bym przedstawi¢ od strony praktycznej problemy
rozwoju przestrzennego i gospodarczego uzdro-
wisk gorskich i podgérskich wytacznie z punktu
widzenia samorzadu. A wiec, jak my to widzimy?
Nalezy przyzna¢, ze na wiele zagadnien patrzymy
tak samo.

Na poczatku chciatbym uczyni¢ kilka zatozen
albo tez przekazac¢ gar$¢ informacji, moim zdaniem
— istotnych.

W okresie przedwojennym byty w Polsce dwa
uzdrowiska narodowe: Zaleszczyki i Zakopane
- do dnia dzisiejszego nikt nie wie, co znaczyto
pojecie uzdrowisko narodowe. Byto tez 6 uzdro-
wisk panstwowych, ktérych byt wynikat z Ustawy
o uzdrowiskach z 1922 r., oraz 5 uzdrowisk komu-
nalnych. Cata reszta to byly uzdrowiska prywatne
w réznych konstelacjach prawnych spétek, towa-
rzystw, stowarzyszen itp. Druga wazna informa-
cja dotyczy faktu, ze w okresie miedzywojennym
w Polsce leczyto sie wiecej kuracjuszy niz wspot-
czednie. Obecnie mamy 45 tys. t6zek sanatoryj-
nych, a do niedawna byto ich 60 tys. Nie méwie
tutaj o turystyce uzdrowiskowej, bo to jest zupet-
nie odrebna kwestia. | kolejna rzecz, ktéra wymaga
podkreslenia w rozwazaniach o lecznictwie uzdro-
wiskowym. Musimy odnosi¢ sie do kwestii zwia-
zanych z lecznictwem uzdrowiskowym w sposéb
bardzo liberalny. Dlatego, ze nasze pojmowanie
klasycznego lecznictwa uzdrowiskowego nie jest
tozsame z tym, jak sie pojmuje lecznictwo uzdrowi-
skowe w uzdrowiskach zachodnich. To sg zupetnie
dwie rézne kwestie.

Pierwsza zasadnicza réznica jest taka, ze my
(historycznie) opieraliémy sie przede wszystkim
na naturalnych surowcach leczniczych w postaci
wod mineralnych, wéd leczniczych i peloidéw.
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Natomiast Zachéd tylko w niewielkim stopniu
znat leczenie uzdrowiskowe oparte na takich
surowcach. Znaty ten model Niemcy, Austria,
Szwajcaria i obecnie kraje bytego bloku wschod-
niego. Natomiast w pozostatych krajach, takich
jak Francja, Wiochy, Hiszpania uzdrowiska byty
i sg traktowane nadal jako zupetnie innego typu
przedsiewziecia. Ich gtéwnym atutem sa przede
wszystkim wody termalne i surowce naturalne
niekoniecznie majace cokolwiek wspodlnego
z tymi, ktérych my uzywamy w procesie lecze-
nia uzdrowiskowego. Stad tez - jak mowita Pani
prof. E. Bilska — réznie podchodzi sie do kwestii
leczniczych w uzdrowiskach europejskich. Nie
zawsze zauwaza sie, ze leczenie uzdrowiskowe
jest leczeniem witasciwym, czyli takim, ktére
powinno by¢ wspierane. | kolejna rzecz — na-
ktady na leczenie uzdrowiskowe w Polsce gwat-
townie maleja. W chwili obecnej jest to kwota
ok. 650 mln zt w skali roku. Co to oznacza? To,
ze na 45 tys. miejsc sanatoryjnych mamy zaledwie
650 min zt. Jezeli poréwnany stawke osobodnia
w uzdrowisku niemieckim, ktére ma w przelicze-
niu ok. 650 zt dziennie, z kwota 65-80 zt w Polsce,
to widzimy, jaka dzieli nas przepas¢.

Kwestii, ktore byty poruszone w poprzednich
wystapieniach, nie bede omawiat, a skupie sie
na tych, ktére nie byly podejmowane. Zagadnie-
nia zwigzane z uzdrowiskami gérskimi i podgor-
skimi byty juz omawiane, wiec je pomine. Wiemy,
ze uzdrowiska dzielimy na uzdrowiska nizinne,
podgorskie i uzdrowiska goérskie. Wiemy, gdzie
uzdrowiska podgorskie i goérskie sa potozone,
ze jest ich w sumie 22, czym sie charakteryzuja.

Jakie mozliwosci rozwoju mamy w uzdrowi-
skach goérskich i podgdrskich? Sa to: lecznictwo
uzdrowiskowe, turystyka uzdrowiskowa, turystyka,
rekreacjaisport, spa, wellness i beauty, medical spa
- czyli w oparciu o naturalne surowce lecznicze spa
prowadzone w uzdrowiskach. My nie rozwijamy
przemystu, rozwijamy co najwyzej drobne ustugi,
ktére pracuja na rzecz turystyki uzdrowiskowej.
W uzdrowiskach sa piekne kreacje urbanistyczno-
-przestrzenne nie tylko w Polsce, réwniez na $wie-
cie. Mam tutaj na mysli Marianskie taznie, Francisz-
kowe taznie, Karlowe Wary czy Baden Baden. Ale
to jest luksus.

A prosze Paristwa, luksus kosztuje... Zeby dojsé¢
do czegos takiego, trzeba miec pienigdze, bardzo
duze pienigdze. Niestety, my tych pieniedzy dzi$
nie mamy. Mamy za to Narodowy Fundusz Zdro-
wia, o ktérym juz zapewne wiedziat Kochanowski,
kiedy pisat:,Szlachetne zdrowie, nikt sie nie dowie,

jako smakujesz, az sie zepsujesz”. Oczywiscie to
zart. Natomiast pocieszeniem jest to, ze uzdro-
wiska byty, sg i zawsze beda bo... ,Nie ma ludzi
zdrowych, sg tylko niezdiagnozowani” Juz Z. Freud
to zauwazyt. Narodowy Fundusz optaca leczenie
uzdrowiskowe i z tych pieniedzy nie da sie zbudo-
wac obiektow leczniczych czy hotelowych. Nie da
sie zbudowac infrastruktury uzdrowiskowej

A jakimi srodkami dysponujg samorzady gmin

uzdrowiskowych? Takimi samymi jak inne gminy:
podatek od nieruchomosci, udziat w podatku
PIT i CIT. Dodatkowe fundusze pochodzg z opfat
uzdrowiskowych, dotacji uzdrowiskowych, opfat
eksploatacyjnych i optat za gospodarcze korzysta-
nie zwad. | teraz popatrzmy, jakie to sg pienigdze?
To sg niewielkie, naprawde niewielkie pieniadze.
Jedna rzecz, jaka sie udato uzyskac przy okazji
uchwalania Ustawy o uzdrowiskach w 2005 r., byta
witasnie optata uzdrowiskowa i dotacja uzdrowi-
skowa, ktdra jest przyznawana w wysokosci 100%
pobranej optaty uzdrowiskowej. Inne panstwa
maja rozne rozwigzania w tym zakresie, np. Wegry
otrzymuja od panstwa doptate do 1 forinta - 2 fo-
rintynabudoweinfrastruktury.Gdzieindziejoptaty
uzdrowiskowe siegaja 30% wartosci pobytu. Jest
tez podatek od luksusu, tzn. od drugiego miesz-
kania. Ta sytuacja juz u nas wystepuje, ale jest nie-
uregulowana prawnie i whasciciele ptaca za drugie
mieszkanie w miejscowosci uzdrowiskowej tyle
samo co za mieszkanie wtasne w np. Krakowie czy
w Warszawie. Niemcy maja podatek od drugiego
mieszkania w wysokosci zupetnie innej niz u nas
obowiazuje. | kolejny dochéd - optata eksploata-
cyjna. Méwia Panistwo, ze uzdrowiska rozjezdzaja
samochody, TIR-y itd. A czy wiedzg Panstwo, jaki
dochdéd uzyskujemy z eksploatacji wod leczni-
czych i mineralnych? Dla przyktadu Muszyna ma
rocznie 150 tys. optaty eksploatacyjnej. Jaki od-
cinek drogi mozna za te kwote naprawi¢? 50 me-
tréw, 100 metréw? W zwigzku z powyzszym rodzi
sie zwykte pytanie - za co budowac infrastrukture
uzdrowiskowq i zmienia¢ wyglad uzdrowisk?

Jezeli méwimy o mozliwosciach rozwoju go-

spodarczego, to najpierw popatrzmy, co ten roz-
woj utrudnia. S to przede wszystkim:

1) ograniczenia wynikajace ze statusu uzdrowi-
ska, bariery naturalne i kreacyjne (uksztatto-
wanie, ochrona srodowiska, standardy, ob-
szary specjalnej ochrony, lasy ochronne);

2) ograniczenia wynikajace z potozenia (do-
stepno$¢ komunikacyjna, sezonowos¢, pod-
wyzszone koszty utrzymania infrastruktury,
monokulturowos¢ rozwojowa);
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3) ograniczenia mozliwosci prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej (tylko zgodna ze statu-
sem uzdrowiska);

4) wieloletnie zaniedbania w infrastrukturze
uzdrowiskowej;

5) dostepnos¢ technologiczna i know-how - to
tezniejestnanajwyzszym poziomie—inaprzy-
ktad brak lub ograniczony dostep do $rodkéw
unijnych dla podmiotéw uzdrowiskowych, bo
firmy uzdrowiskowe sg za duze. Tymczasem
uzdrowisko to nie zakfad uzdrowiskowy, ale
to obszar, na terenie ktérego wystepujg i dzia-
taja rézne podmioty: uzdrowiskowe, lecznicze
i gospodarcze.

Tych barier rozwojowych jest bardzo duzo,

wiele z nich byto juz wymienionych i oméwionych.

W tym miejscu chciatbym przejs¢ do zalet tere-

néw uzdrowiskowych, ktérymi sa:

— naturalne surowce lecznicze - unikatowe;

— walory przyrodnicze — unikatowe, wymaga-
jace ochrony;

— liczne formy ochrony przyrody: obszary
Natura 2000, parki narodowe, parki krajo-
brazowe, strefy chronionego krajobrazuy,
rezerwaty przyrody, pomniki przyrody i spe-
cyficzne historyczne uktady urbanistyczno-
-przestrzenne wymagajace adaptaciji.

Wszystkie formy ochrony przyrody sa objete

podobnymi zakazami, co dla terenéw uzdrowi-
skowych, na ktérych dana forma wystepuje, ozna-
cza koniecznos¢ powtarzania procesu licznych
uzgodnien ze wszystkimi instytucjami zawiadu-
jacymi czy to parkami narodowymi, czy rezerwa-
tami przyrody.

Obszar Natura 2000 i siedliska. Prosze Pan-
stwa, zapewne wszyscy zgromadzeni w tej sali
wiedza, w jaki sposob powstat obszar Natura
2000. Utworzony przy sprzeciwie 98% samorza-
doéw. Nastepnie bez inwentaryzacji przyrodniczej
- ustawa moéwita ,[...] przeprowadzi¢ inwentary-
zacje w oparciu o dane naukowe [...]" - niestety,
nie byto zadnej inwentaryzacji w oparciu o dane
naukowe. Odnosze sie takze do naszego obszaru
Natura 2000, ktérego utworzenie nie zostato op-
arte o przepisy prawa. Panowata w tym wgledzie
zupetna swoboda. Obszary Natura 2000 powstaty
w rézny sposéb. Byta lista rzadowa, byta Shadow
List - w rezultacie czego powstato bardzo wiele
zakazéw.

Odrebnym zagadnieniem jest ochrona w par-
kach narodowych. Wszyscy sie zgodzimy, ze na tych
terenach musi by¢ ona $cista, ale niestety zdarza sie
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ochrona wynikajagca nie z przepiséw prawa, a z ich
nadinterpretacji. Panstwo architekci doskonale znaja
ten problem. Bo w parku narodowym — wedtug nie-
ktérych oséb — wszystko wszystkiemu zagraza.

Parki krajobrazowe. Prosze Panstwa, bardzo
szczegolny przypadek stanowig parki krajobra-
zowe. Mysmy je tworzyli, poniewaz przekonywano
nas, ze tworzymy zréwnowazony rozwoj, ze ta
przyroda bedzie uzdrowiskom i miejscowosciom
turystycznym stuzyé, ze zakazy wprowadzone
w parkach krajobrazowych nie beda w zasadzie
przeszkadzaty rozwojowi turystyki. Ale stato sie zu-
petnie inaczej. Park krajobrazowy — w zakresie za-
kazoéw — jest dzisiaj tym samym co park narodowy.
Nie widze tu Zzadnej réznicy. Szczegdlnie przepisy
dotyczace chociazby zachowania odlegtosci 100 m
zabudowy od obszaréw wodnych. Przeciez istnieje
juz zabudowa w odlegtosci 50 m od rzeki, a tu
nagle pojawia sie zakaz realizacji budowy na s3-
siedniej dziatce — bo nie ma odlegtosci 100 m. Po-
wstaty pewnego rodzaju absurdy, ktérych — co gor-
sza — nikt nie chce usunad.

Rezerwaty przyrody i pomniki przyrody pod-
legaja catkowitej i Scistej ochronie — to sprawa bez-
dyskusujna.

Specyficzne historyczne uktady urbanisty-
czno-przestrzenne wymagajace adaptacji, ktore
réwniez my popieramy i staramy sie maksymal-
nie z tego korzysta¢, bo to jest nasze dziedzictwo.
Zreszta mysle, ze Swiadomos¢ powracania do kwe-
stii historycznych jest chyba we wszystkich uzdro-
wiskach powszechna. Byt w historii uzdrowisk
okres takiego niekontrolowanego rozwoju, o co,
nie ukrywam, mam pretensje do architektéw. Cza-
sami realizowali Panstwo réznego rodzaju ukfady
urbanistyczno-przestrzenne, ktérych trzeba sie
wstydzi¢, ktére kompletnie nie pasuja do istnieja-
cego $rodowiska. Przeciez tych projektéw nie robi
gmina, ale konkretne osoby w indywidualnych
projektach planuja okreslone zatozenia urbani-
styczno-przestrzenne. Powstaja projekty prywat-
nych inwestoréw, na ktére my nigdy bysmy sie nie
zgodzili. Niestety, czesto nie mamy takich kompe-
tencji, bo pozwolenia wydaje np. starostwo.

Ale, aby dopetni¢ obrazu rozwoju przestrzen-
nego, prosze zwréci¢ uwage na to, ile jeszcze in-
nych form ochrony obszaru jest w uzdrowisku:

1) strefy ochrony uzdrowiskowej (,A’, ,B",C")

2) obszary gérnicze — dla ochrony wéd leczni-

czych

3) tereny goérnicze
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4) strefy ochronne (sanitarne) zrédet

5) strefy ochrony konserwatorskiej (zabytkow,
krajobrazu)

6) szczegdlne normy srodowiskowe - tech-
niczne (hatasu, emisji zanieczyszczen, emisji
fal elektromagnetycznych).

Oczywiscie realizuje sie inwestycje w parkach
narodowych i parkach krajobrazowych, ale to rodzi
sie z wielkimi trudami. Przyktady udanych inwesty-
¢ji w parkach (narodowych i krajobrazowych) to
m.in.: kolej gondolowa w Krynicy-Zdroju, wyciag
narciarski w Muszynie, kolej gondolowa w Swiera-
dowie-Zdroju, kolej krzesetkowa w Szczawnicy czy
rewitalizacja placu Dietla w Szczawnicy.

| wreszcie whasciwe uktady urbanistyczno-prze-
strzenne w uzdrowiskach - to zagadnienie, o kt6-
rym moéwifa juz Pani prof. Bilska. Odniose sie takze
do niego. Uwazam, ze u nas jest zdecydowanie
za mato takich wiasciwych uktadéw urbanistyczno-
-przestrzennych, ktére by przyciggaty wzrok. Swoim
urokiem kusity turyste czy kuracjusza. Z przykroscia
nalezy skonstatowa¢, ze udane sa tylko te, ktére po-
wstaty dawno temu, natomiast nowych sie niestety
nie tworzy, bo brakuje po prostu srodkéw finanso-
wych. Kiedys te ukfady byly zaprojektowane rze-
czywiscie z rozmachem, wyjatkowo interesujgco.
Coraz czesciej pojawiaja sie u nas uktady zupetnie
nieprzystajace do charakteru i funkcji uzdrowiska.
Ale s3 i pozytywne wyjatki. Jako przyktad przedsta-
wie udane rewaloryzacje zabytkowych uktadéw ar-
chitektoniczno-przestrzennych, np. Kudowa-Zdrgj,
Polanica-Zdroj. Nowe rewitalizacje w Rabce-Zdroju
- bardzo interesujace. Bardzo znane i ciekawe
uktady architektoniczno-przestrzenne w uzdrowi-
skach europejskich, np. Bad Blumau w Austrii.

A teraz kilka uwag na temat przepiséw dotycza-
cych planowania przestrzennego w uzdrowiskach,
ktére zacytuje, i zwrdce uwage na problemy.

1. Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. tzw. uzdrowi-
skowa:
Art. 38 b. ,Gmina, ktéra na podstawie decyzji mi-
nistra wfasciwego do spraw zdrowia uzyska po-
twierdzenie mozliwosci prowadzenia leczenia
uzdrowiskowego na swoim obszarze, sporzadza
i uchwala miejscowy plan zagospodarowania prze-
strzennego dla strefy ,A” ochrony uzdrowiskowej,
na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach,
w terminie do 2 lat od dnia otrzymania tej decyzji".
2. Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym:

Art. 3., Ksztattowanie i prowadzenie polityki prze-
strzennej na terenie gminy, w tym uchwalenie
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-

rowania przestrzennego gminy oraz miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, nalezy
do zadan wiasnych gminy”.

Art. 10. W studium uwzglednia sie uwarunkowania
wynikajgce w szczegélnosci z:

— stanu fadu przestrzennego i jego ochrony;

— wystepowania obiektéw i terenéw chronio-

nych na podstawie przepiséw odrebnych;

— wystepowania udokumentowanych zt6z ko-

palin oraz zasobéw woéd podziemnych;

— wystepowania terenéw gérniczych wyzna-

czonych na podstawie przepiséw odrebnych.

Chce zwréci¢ uwage na jedna rzecz i wydaje
mi sie, ze jest to tez temat do dyskusji i podjecia
inicjatywy legislacyjnej. Dzisiaj koszt sporzadze-
nia planu zagospodarowania przestrzennego ob-
cigza budzet gminy. Planisci doskonale wiedzg, ile
kosztuje kazda zmiana planu. Jezeli chcieliby$my
zmieni¢ plan w catej gminie, ponieslibysmy bar-
dzo duze koszty, na ktére gmine po prost nie stac.
Tymczasem styszymy, ze w Polsce tereny budow-
lane sg zabezpieczone na 500 lat. Moze w tej sy-
tuacji zobowigza¢ wnioskujacego o zmiane planu
do pokrycia kosztéw tych zmian. Paistwo nato-
zyto na gminy uzdrowiskowe tak duzo obowiaz-
kéow dodatkowych, ze bez zapewnienia pomocy
w ich finansowaniu nigdy nie bedziemy w stanie
ich wykonad. Juz dzi$ brakuje pieniedzy nawet
na udziaty wtasne w srodkach pozyskiwanych
z Unii na inwestycje.

Chce tez Panstwa poinformowaé¢, ze na gmi-
nach uzdrowiskowych cigzy tzw. przyspieszony
obowiazek uchwalenia planu zagospodarowania
przestrzennego w strefie ,A”. Plan zagospodaro-
wania przestrzennego nalezy uchwali¢ w terminie
krétszym niz w innych gminach, cho¢ generalnie
obowiazek uchwalenia catego planu spoczywa
na wszystkich gminach.

Gminy uzdrowiskowe w procesie planistycz-
nym dotkniete sg szczegbélnymi obowigzkami nie-
wystepujacymi w innych gminach. Cigza na nas
szczegolne obowiazki zwigzane badz to z uzyska-
niem opinii, badz tez uzgodnien, poniewaz mamy
na swoim terenie: obszary przyrodnicze prawnie
chronione, obiekty chronione, ztoza kopalin, te-
reny goérnicze. Zreszta wiedza Panstwo doskonale,
ile tych jednostek ochronnych jest. Sam doliczy-
tem sie ok. 20, a czasami ta liczba dochodzi nawet
do 30. Dotycza ich przepisy szczegélne w zakresie
planowania i sami Panstwo tego doswiadczaja
w procesie uzgodnien. To wszystko wydtuza
procedure i czasami czyni jg wrecz niemozliwg
do zakonczenia.
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Przepisy szczegdlne dotyczace planowania
w uzdrowiskach

1. Art. 10 w studium okresla w szczegélnosci:

— obszary oraz zasady ochrony S$rodowiska
i jego zasobow ochrony przyrody, krajobrazu

kulturowego i uzdrowisk;

— obiekty lub obszary, dla ktérych wyznacza sie
w ztozu kopaliny filar ochronny.

2. Kto - miedzy innymi - opiniuje studium dla
uzdrowisk?

— konserwator zabytkéw;

— organ nadzoru gérniczego;

— organ administracji geologicznej, minister
zdrowia, regionalny dyrektor ochrony srodo-
wiska.

3. Plan miejscowy obowigzkowo obejmuje mie-
dzy innymi:

— zasady ochrony i ksztaltowania tadu prze-
strzennego;

— zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajo-
brazu kulturowego;

— zasady ochrony zabytkow;

— wymagania dotyczace potrzeb ksztattowania
przestrzeni publicznej;

— minimalny udziat procentowy powierzchni
biologicznej czynnej w odniesieniu do dziatki
budowlanej;

— granice i sposoby zagospodarowania terenéw
oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu (tereny
gornicze, obszary ochrony uzdrowiskowej),

— granice terenow rekreacyjno-wypoczynko-
wych;

— minimalng powierzchnie nowo wydzielanych
dziatek budowlanych.

Dla projektu planu obowigzkowo sporzadza sie

prognoze oddziatywania na srodowisko.

Plan opiniuje miedzy innymi: regionalny dyrek-
tor ochrony $rodowiska, organy administracji geo-
logiczne;j.

Plan uzgadnia miedzy innymi: organ nadzoru
gorniczego w odniesieniu do terenéw gorniczych,
minister zdrowia.

Koszty sporzadzenia planu pokrywa budzet
gminy.

Przypadki zwigzane z uzgodnieniami planu
z Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska sg wy-
jatkowo trudne i nie zawsze opierajg sie na prze-
pisach. Koledzy burmistrzowie sygnalizuja takze,
iz podobna sytuacja dotyczy niektérych przypad-
kébw opiniowania planu przez Ministerstwo Zdro-
wia. Niestety, w niektérych regionach kraju wy-
stepuje nadinterpretacja przepiséw. Przepis sobie,
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opinia sobie, a proces uzgadniania trwa w nieskon-
czonos¢. My, tu w naszym regionie moéwimy wy-
raznie, ze do tej pory — w chwili obecnej nastapita
zmiana dyrektora RDOS - proces uzgodnien od-
bywat sie w sposdb tylko i wylacznie na zasadzie
dyktatu. My nie mamy nic w tej sprawie do powie-
dzenia. Wszelkie nasze propozycje sa odrzucane.
Panstwo to znajg, bo w tym procesie uczestniczy-
cie. Niestety, jedna instytucja jest w stanie wszyst-
kim dyktowaé warunki, poniewaz nie ma skutecz-
nych $rodkéw prawnych, aby sprzeciwié sie temu
procesowi, a politycznie jest to niewygodne, wrecz
niemodne i niepoprawne.

Wiadomo, ze trzeba zrobi¢ prognoze oddziaty-
wania na $rodowisko, a w procesie inwestycyjnym
raport. Przy czym wymaga sie, aby raport obejmo-
wat wszystkie punkty zawarte w art. 66 ustawy —
co jest absolutnym nonsensem! Takie wymagania
doprowadzajg do tego, ze idzie sie droga na skroty,
albo sie w ogdle niczego nie realizuje. Zazwyczaj
niczego sie nie realizuje. Niektérzy przedsiebiorcy
uznaja, ze w Polsce w ogdle nie ma prawa, no i po
prostu realizujg ré6znego rodzaju inwestycje bez
zadnych zezwolen. | to sie staje coraz powszech-
niejsze. Czasami rzadzacy nie zdajg sobie sprawy
z tego, jaki instrument oddali ludziom, ktérzy robia
z niego niewtasciwy uzytek. Jezeli bowiem tak jest,
to prawo przestaje by¢ szanowane. Przeciez czesto
to my samorzadowcy przekonujemy, ze np. taki
czy inny zapis jest zty, przekonujemy bardzo dtugo
i nikt tego nie chce stuchad. Tak byto np. przy ob-
szarze Natura 2000. Nikt nie stuchat naszych ar-
gumentow. Tak jest i w tej chwili przy tzw. usta-
wie $Smieciowej, gdzie moéwimy, ze ,wykonczymy”
swoje podmioty gospodarcze, jezeli nie bedzie za-
moéwienia ,in house”, czyli dla wlasnego podmiotu,
ktory przez lata tworzylismy i finansowalismy. Nikt
tego nie stucha. No to w pewnym momencie naste-
puje rozwiazanie sitowe. Negatywne skutki takich
dziatan sg po prostu nie do oszacowania.

Nad zagadnieniami dotyczacymi architektury
kurortowej, tej bardzo tadnej i tej nieciekawej nie
bede sie zatrzymywat. Pani prof. Bilska bardzo do-
brze je przedstawita. W Polsce mamy mnédstwo
przyktadéw naprawde wspaniatej architektury ku-
rortowej, ktora rzeczywiscie wyrdznia nasze uzdro-
wiska na tle innych miejscowosci.

Niestety, mamy tez problemy w procesie plano-
wania i inwestowania, do ktérych naleza:

1. Dlugotrwaly proces uzgodnien studium

i planu.

2. Uzyskanie pozytywnej opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska - graniczy
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z cudem, tzn. musimy spetni¢ wszystkie wymogi
- teistniejgce i te nieistniejace.

3. Prognoza oceny oddziatywania na s$rodo-
wisko. Panstwo doskonale wiedzg, kto moze
sporzadzi¢ raport oddziatywania na srodowi-
sko. Kazdy. Nie ma Zzadnych wymogdéw poza
tymi z art. 66. Co to oznacza? Tyle, ze doszli-
Smy do takiej sytuacji, w ktérej nie wiemy, co
naprawde raport powinien zawiera¢. To zna-
czy, wiemy z ustawy, co powinien zawiera¢, ale
nie wiemy, co zadowoli urzednika. Nie wiemy,
komu mamy zleci¢ raport. Nie wiemy, ktéry ra-
port zostanie przyjety pozytywnie, bo jeden
jest przyjmowany pozytywnie, a drugi — mi-
nimalnie sie réznigcy albo w ogdle sie nierdz-
nigcy — jest odrzucany. Wiec powstaje bardzo
wazne pytanie — dlaczego tak sie dzieje? Wiemy
dlaczego, ale po prostu moze nie warto o tym
gtosno mowi¢, bo i tak nic sie nie zmieni? Moze
nie warto o tym mowi¢, bo nikt tego nie chce
stuchac?

Chce na zakoniczenie tego tematu jeszcze zwré-
ci¢ uwage na fakt, ze jezeli chodzi o jakiekolwiek
opracowania planistyczne, to koszty wszelkich

opracowan towarzyszacych (raporty, prognozy)
sg stosunkowo wysokie. | to powoduje, ze mate
gminy uzdrowiskowe nie moga sobie pozwoli¢
na zamoéwienie takiego planu zagospodarowania.

Wracajac na zakoniczenie do rozwigzan urba-
nistyczno-przestrzennych i realizacji, to nalezy
stwierdzi¢, ze w Polsce istnieje mnéstwo réznego
rodzaju nowych rozwigzan, ktére juz w tej chwili sa
realizowane. Bardzo duzo jest ciekawych przykta-
déw realizacyjnych, w tym ukfadéw urbanistyczno-
-przestrzennych, ktérymi mozemy sie chlubi¢. Sa
przyktady nowych obiektow uzdrowiskowych,
sportowych, rekreacyjnych i rewitalizacji obiektow
istniejacych. Na przyktad: promenada w Szczaw-
nicy, kompleks basenéw w Muszynie, teznia so-
lankowa w Rabce, rewitalizacja parku zdrojowego
w Polanicy, lodowisko w Krynicy. A nawet przysta-
nie jachtowe (oczywiscie nie dotycza uzdrowisk
gorskich), ktore sg budowane jako infrastruktura
uzdrowiskowa.

To wszystko jednak realizowane jest tam, gdzie
rygory dotyczace planowania przestrzennego nie
sg przeszkoda, a jedynie wymogiem przy uchwala-
niu planu i nie uczyniono z nich sacrum.

Jan Golba - burmistrz Miasta i Gminy Muszyna, prezes
zarzadu Stowarzyszenia Gmin Uzdrowiskowych RP
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M Piotr Gadomski

Kodeks budowlany a specyfika
rozwoju uzdrowisk

Uzdrowisko jako pojecie instytucjonalne, prze-
strzenne, gospodarcze i spoteczne funkcjonuje
w opinii spofecznej jako definicja wyjatkowa i na-
cechowana pozytywnym fadunkiem. Funkcjonuje
jako enklawa podlegajaca ze swej istoty ochronie,
jako zbior pojec wyjatkowych. Po czesci wynika to
z dziedzictwa historycznego — potocznie rozumia-
nego jako zbiér poje¢ dawnej daty, ergo majacych
nieosiggalna juz dzisiaj wartos¢ — po czesci poprzez
skojarzenia z czasem wakacji, rekreacji i wypo-
czynku. A zatem w sieci osiedlenczej stanowi zbior
wyjatkowy o fadunku pozytywnym, zupetnie po-
dobnie jak miasta ogrody, miasta kurorty, ale takze
jak zbiory o innym tadunku emocjonalnym, miasta
przygraniczne, portowe lub miasta przemystowe
czy gornicze.

Obecne narzedzia planistyczne i inwestycyjne
wynikajgce z Ustawy o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym wszystkie te kategorie obej-
muja dziataniami miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz decyzjg o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Dyskusja
nad wartoscig poszczegdlnych narzedzi i wynikaja-
cymi stad pozytywami i negatywami zdominowata
ostatnio przestrzen legislacyjng. Spowodowane to
jest powszechng krytyka ksztattu prawa reguluja-
cego obecnie procesy planistyczne i inwestycyjne.
Pytanie zasadnicze brzmi: W jakim w jakim kierunku
podazaé powinny zmiany, i w jakim stopniu uda sie
osiagna¢ uniwersalny model prawa. Hipoteza po-
mocnicza, ktdra nalezy postawi¢, jest nastepujaca —
czy istnieje mozliwos¢ takiego ksztattu prawa, ktére
zjednej strony bedzie uniwersalne, azdrugiej na tyle
elastyczne, ze podota wyjatkowosci takich zbiorow
osiedlenczych jak np. uzdrowiska. Mozna to zawrze¢
w pytaniu: Na ile mozna zagwarantowac rozwigza-
nia indywidualne w regutach uniwersalnych?

IARP z problemem niezbednego ksztattu prawa
w tym zakresie mierzy sie od dwdch kadendji,
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od 2008 r. Wtedy to — w odpowiedzi na staty prob-
lem opiniowania biezacych, w naszym zdaniem
chaotycznych, inicjatyw rzadowych - doszlismy
do wniosku, ze podstawa takich stanowisk musi
by¢ jasny poglad na model prawa regulujgcego te
kwestie. We wstepie do naszego kierunkowego ma-
teriatu ujeliémy to nastepujaco:

»Toczacy sie od kilkunastu miesiecy proces no-
welizacji Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym i Ustawy Prawo budowlane to naj-
wazniejsze dla architektéow legislacyjne wydarze-
nie ostatnich lat, w ktérym decyduje sie przysztos¢
zawodu w Polsce.

Ze wzgledu na szczegdlng wage tego procesu
udziat Izby Architektéw w procesie legislacyjnym
nie moze sie ogranicza¢ do biernego opiniowania
projektdow zmian. Konieczna jest inicjatywa i aktyw-
nos¢ na rzecz wlasciwego skonstruowania prawa.
To z kolei wymaga jasnego pogladu na strukture
i ksztatt istotnych dla procesu inwestycyjnego ak-
tow prawnych, opracowania modelowej koncepgji
Kodeksu budowlanego, ktéra z jednej strony sta-
nowi¢ bedzie kryterium opiniowania, z drugiej zas
bedzie przedmiotem lobbingu Izby.

Niniejsze opracowanie jest synteza prac prze-
prowadzonych w Komisji ds. Legislacji od lutego
2008 r. i moze stanowi¢ fundament oficjalnego sta-
nowiska IA w sprawie pakietu aktéw prawnych re-
gulujacych proces inwestycyjny, zwanego tu dalej
umownie Kodeksem budowlanym”.

Opracowane przez Izbe Architektéw Stanowisko
w sprawie aktéw prawnych regulujqgcych proces inwe-
stycyjny jest podstawowym dokumentem strategii
legislacyjnej IARP. Obecna konferencja jest dla nas
wyjatkowa okazjg, aby przeprowadzi¢ symulacje
tego modelu strategii legislacyjnej w odniesieniu
zarébwno do problemoéw systemowych, jak i indy-
widualnych. Dlatego tak zalezato nam na uczestni-
ctwie w tym spotkaniu.

Diagnoza stanu obecnego

Wyniki analizy i diagnozy stanu obecnego przed-
stawione na Zjezdzie Krajowym w grudniu 2010 .
w syntetycznym ujeciu sprowadza ja sie do dwéch
zasadniczych wnioskow:
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e Obecnie mamy do czynienia z brakiem ko-
relacji struktury obowigzujacych aktow
prawnych z naturg metodologiczng procesu
przygotowania i realizacji inwestycji. Skut-
kuje to m.in. wadliwg lokalizacjg i funkcja
progéw administracyjnych w procesie przy-
gotowania inwestycji, a w istocie sprowadza
sie do braku reprezentacji w prawie, fazy klu-
czowej dla konstytuowania sie przedsiewzie-
cia inwestycyjnego tj. fazy projektowania
urbanistyczno-architektonicznego. W konse-
kwencji poprzez sprowadzenie architektury
do specjalnosci budowlanej w ramach pro-
jektu budowlanego, pozbawiono ja - jako
jedyna z trzech dziedzin (planistycznej, urba-
nistyczno-architektonicznej i budowlano-in-
zynierskiej) - wtasciwego jej miejsca w pro-
cesie inwestycyjnym.

e Jesli przedmiotem regulacji jest proces pla-
nowania, projektowania i realizacji inwe-
stycji, to punktem wyjscia do jakichkolwiek
rozwazan na ten temat musi by¢ natura tego
procesu. Proces planowania, projektowania
i realizacji inwestycji podlega uniwersalnym
regutom, w szczegdlnosci regutom meto-
dologicznym i warsztatowym, ktére musza
by¢ w zapisie prawnym reprezentowane i re-
spektowane, a podziat r6l musi wynikac z fak-
tycznie petnionej funkcji przez dang grupe
uczestnikéw procesu inwestycyjnego.

Systematyka procesu planowania,
projektowania i realizacji inwestycji

Planowanie przestrzenne to:

e sfera regulacji prawnych i administracyjnych
- od poziomu krajowego do poziomu miej-
scowego - ustalajgca reguty i uwarunko-
wania dla procesu projektowania i realizacji
inwestycji co do zasady pokrywajaca catos¢
obszaru gminy (czy innej, podstawowej jed-
nostki terytorialnej). Co do istoty charakter
tej sfery jest regulacyjny tj. ustala reguty dla
zdarzen inwestycyjnych, a nie zawiera przesa-
dzajacych rozstrzygniec projektowych.

Projektowanie to:

e sfera konstytuowania sie przedsiewziecia in-
westycyjnego oraz tworzenia instrukgji reali-
zacji inwestycji.

Te dwie fazy projektowania, cho¢ sie przeni-

kajg i s nierozerwalne, pozostaja w okreslonej
metodologicznej relacji pomiedzy sobga i daja sie

metodologicznie wyodrebni¢. Faza konstytuowa-
nia sie przedsiewziecia inwestycyjnego dokonuje
sie poprzez projektowanie urbanistyczno-archi-
tektoniczne, a faza tworzenia instrukgcji realizacji
inwestycji poprzez projektowanie budowlane. To
rozréznienie jest kluczowe dla podziatu rél i wtas-
ciwego zlokalizowania progu administracyjnego
w procesie przygotowania inwestycji, bowiem kwe-
stie whasciwe do administracyjnej weryfikacji roz-
strzygane sa w fazie projektowania urbanistyczno-
-architektonicznego.
Realizacja inwestycji to:
e faza od wejscia na budowe do oddania obiek-
tow do uzytku.

Zatozenia do modelu Kodeksu budowlanego

skonstruowano nastepujgco:

Teza kardynalna do Kodeksu budowlanego

brzmi:

Struktura aktéw prawnych sktadajgcych sie

na Kodeks budowlany musi odpowiada¢ me-

todologii_procesu planowania przestrzennego,
projektowania, realizacji i eksploatacji inwestycji.

Oznacza to, ze:

e W Kodeksie budowlanym reprezentacje mu-
szg znaleZ¢ trzy zasadnicze fazy tego procesu
(dzis reprezentowane sg tylko dwie: regula-
cyjna i techniczno-realizacyjna):

— faza regulacyjna (planowania przestrzen-
nego), w ktérej dokonuje sie identyfikacji
otoczenia i uwarunkowan oraz wyznacze-
nie warunkow i granic aktywnosci w sferze
srodowiska zbudowanego;

— faza urbanistyczno-architektoniczna, w kto-
rej nastepuje identyfikacja celu inwesty-
cyjnego i konstytuuje sie sposob realizacji
przedsiewziecia;

— faza techniczno-realizacyjna, w ktérej do-
konuje sie opracowanie operacyjne i tech-
niczne przedsiewziecia oraz jego realizacja.

Prog administracyjny powinien by¢ jeden

na przestrzeni catego procesu i powinien znajdo-
wac sie pomiedzy fazg urbanistyczno-architekto-
nicznag a fazag techniczno-realizacyjng (schemat
strukturalny Kodeksu budowlanego).

e Struktura sfery regulacyjnej (planowania
przestrzennego) powinna zapewniac objecie
regulacjami catego obszaru podstawowej je-
dnostki terytorialnej i w zwiazku z tym:

— znika ustalanie warunkéw w trybie odreb-
nego postepowania administracyjnego
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SCHEMAT STRUKTURALNY KODEKSU BUDOWLANEGO

— KODEKS BUDOWLANY —

0 ZGODNOSCI PROJEKTU BUD.-WYK.
Z PROJEKTEM INWESTYCYJINYM

a cze$¢ merytoryczng tego procesu prze-
nies¢ nalezy do fazy urbanistyczno-archi-
tektonicznej;

— wprowadzi¢ nalezy inne, oprécz miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzen-
nego, instrumenty prowadzenia polityki
przestrzennej i zarzadzania przestrzenia
publiczng (mpzp nie jest narzedziem odpo-
wiednim i wystarczajacym dla wszystkich
sytuacji planistycznych).

W sferze regulujacej proces inwestycyjny po-

wotac nalezy instytucje reprezentujaca faze

urbanistyczno-architektoniczng projektowa-
nia, ktéra ze wzgledu na szersza funkcje niz
tylko projektowanie uzytkowych obiektow
kubaturowych (inwestycje liniowe, infrastru-
kturalne) winna zwac sie Projektem In-
westycyjnym [Pl] a decyzja o pozwolenie
na budowe (na realizacje inwestycji), zwana
odpowiednio w tym modelu Zgodga Inwesty-
cyjng [Zl], powinna zapadaé¢ na podstawie

Projektu Inwestycyjnego.

Co do zasady Zgoda Inwestycyjna powinna

obejmowac wszystkie przedsiewziecia bu-

dowlane (wytgczenia powinny pojawic sie

w dalszej fazie pracy nad Kodeksem).

Rejestracja projektu budowlanego bytaby

warunkiem wejscia na plac budowy.

SFERA
PLANOWANIA SFERA LOKALIZACJI, PROJEKTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI
PRZESTRZENNEGO s
23
§ z PROJEKTOWANIE REALIZACJA EKSPLOATACJA
= > ) e e e e = e e et G e e
s bl 2 FAZA FAZA ! NADZOR ! NADZOR TECHNICZNY
: N URBANISTYCZNO- BUDOWLANO- AUTORSKI | EKSPLOATACIA
PRZEKSZTALCEN ZABUDOWY = S ien] =i T -WYKONAWCZA 4 INWESTORSKI 1
ROZWOJU ZABUDOWY  §5 7 T s pr T EERn TR s
A% = ' i i
o
s 8¢ g i 2 ! i
> Z 2B aig S i
§ 3 g z INFORMACIA 2z £i8 :
= g = 5 B INWESTYCYINA =T =iz =
2 $ =z Zt PROJEKT INWESTYCYINY Z|E  PROJEKT =iz !
<z S g ad POSTEPOWANIE i, BUDOWLANY,  E <
38 5 uwS u g SRODOWISKOWE IZ  WrKonawczy 3 12
Ez §5 §§ §x UMOWA g:g sie S
22 52 ®& 34 INWESTYCYINA 2i< g:g S
2% & 5 & : 2 36
= sl =8 o:g EI:n 312
@l wis =1X~}
NIO oim [=]}a]

OSWIADCZENIE PROJEKTANTA
0 ZGODNOSCI REALIZAC)I
Z PROJEKTEM BUDOWLANYM

OSWIADCZENIE PROJEKTANTA

Zatozenia do Kodeksu budowlanego IARP ist-
nieja juz od 2010 r. - takg date ma odpowiednia,
zjazdowa uchwata. Jak wspomniatem na wstepie,
nasze zainteresowanie tematyka uzdrowisk gor-
skich i podgérskich spowodowane jest m.in. checia
sprawdzenia, na ile przyjete przez nas tezy maja za-
stosowanie w bogatej liscie odmiennych przypad-
koéw. Czyli, powracajac do pytania ze wstepu: Na ile
mozna zagwarantowac¢ rozwigzania indywidualne
w regufach uniwersalnych?

Odpowiedz znajduje w recenzji mojego wysta-
pienia, przygotowanej przez kolege arch. Marka
Tarko:

,INN3a sprawa jest fakt, ze przy obecnym prawodaw-
stwie, zakres miejscowych planéw jest przeregulo-
wany. Ponadto, moim zdaniem, nie jest dobre to,
ze koncowq forma zapisu zasad funkcjonowania
w przestrzeni jest poziom planu miejscowego -
tworzony w oderwaniu od realiéw konkretnych
inwestycji — i bedacy ostatecznym odniesieniem
do szczegotowego (réwniez przeregulowanego)
projektu budowlanego. Brakuje fazy posredniej,
taczacej ogdlne (,konstytucyjne”) zasady ksztat-
towania i gospodarowania w przestrzeni w mpzp
z projektem inwestycji. Kiedy$ byty plany ogdlne,
na bazie ktérych nastepowata konkretyzacja za-
dania w WZiZT, ktére stanowity koricowe, ale ufor-
mowane w nawigzaniu do konkretnego zadania
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inwestycyjnego, uwarunkowania do projektu bu-
dowlanego.

W zatozeniach do kodeksu podoba mi sie wtas-
nie owa tréjstopniowos¢:

— mpzp lub inne regulujace zasady zarzadzania

przestrzenig;

— projekt inwestycyjny, zawierajacy analize
urbanistyczno-architektoniczng, dostosowu-
jacy ogdlne zasady obowigzujace na danym
terenie do uwarunkowan i wymagan konkret-
nej inwestycji;

— projekty inwestycji, realizacja, uzytkowanie
obiektu.

Ale jestem zdania, ze ta zasada tréjstopniowosci
procesu przygotowania inwestycji powinna by¢ za-
wsze obowigzujgca (oczywiscie z dopuszczeniem
okreslonych wyjatkéw)".

Mam nadzieje, ze proponowana w zatozeniach
do Kodeksu budowlanego instytucja zgody bu-
dowlanej na etapie projektu urbanistyczno-
-architektonicznego spetnia te wymogi.

Piotr Gadomski — architekt Biura Architektonicznego GA-
DOMSCY; absolwent Wydziatu Architektury Politechniki
Gdanskiej; od 2010 r. cztonek Krajowej Rady Izby Archi-
tektéw RP odpowiedzialny za prace Komisji ds. Legislacji

M Mariusz Czop, Lucyna Rajchel

Geologiczne i hydrogeologiczne
uwarunkowania inwestycji
planowanych i realizowanych

w uzdrowiskach gorskich

i podgorskich

Wprowadzenie

Uzdrowisko to obszar, na terenie ktérego prowa-
dzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzielony
w celu wykorzystania i ochrony znajdujacych sie
na jego obszarze naturalnych surowcéw leczni-
czych. Z formalnego punktu widzenia za uzdro-
wisko uznany zostaje obszar spetniajgcy warunki
podane w Ustawie o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowisko-
wej oraz gminach uzdrowiskowych (Dz.U. z 2005 r.
nr 167, poz. 1399 z p6ézn. zm.), ktéremu zostaje na-
dany status uzdrowiska.

W warunkach polskich uzdrowiska swojg obec-
nos¢ zawdzieczaja unikalnym i niezwykle cennym
surowcom balneologicznym oraz czynnikom sro-
dowiskowym, takim jak: klimat, krajobraz i szata
rodlinna. Wszystkie wymienione komponenty
tworza warunki sprzyjajace leczeniu, rehabilitacji,
profilaktyce i rekreacji. Obecnie na terenie Polski
wystepuje 45 uzdrowisk statutowych (Ryc. 1), ktore
ze wzgledu na potozenie geograficzne podzie-
lono na: nizinne (17), nadmorskie (6) oraz podgor-
skie (14) i gorskie (8).

Uzdrowiska gorskie i podgoérskie zwigzane sg
z obszarami Karpat i Sudetéw, a podstawg ich po-
wstania i rozwoju byty naturalne zrédfa wéd mine-
ralnych, stuzace od wiekéw do celéow balneotera-
peutycznych. Swojg stawe uzdrowiska karpackie
i sudeckie zawdzieczajg obecnosci zrodet szczaw,
ktére przez obfitos¢ wody i ,burzenie sie” wywo-
tane wydobywajacym sie CO,, zwracaty na siebie
uwage (Rajchel 2010).

Poszczegdlne uzdrowiska posiadajg wtasne, spe-
cyficzne surowce balneologiczne, dlatego w kaz-
dym z nich prowadzi sie okreslone profile lecznicze,
stosujac odpowiednie metody lecznicze. Surowce
balneologiczne (wody mineralne i lecznicze, pelo-
idy i gazy lecznicze) wykorzystywane s3 do lecze-
nia, rehabilitacji, profilaktyki i rekreacji. Gtéwne ich
zastosowania zwigzane sg z kapielami leczniczymi,
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krenoterapig (kuracja pitng), inhalacjami, irygacjami
i ptukaniami (Ponikowska & Ferson 2009).
Kluczowe znaczenie w lecznictwie uzdrowisko-
wym odgrywajg wody mineralne i lecznicze. Na ob-
szarze Polski wystepuja wody typu szczawa i wody
kwasoweglowe, wody siarczanowe i siarczkowe,
wody chlorkowe (solanki) i wody termalne (Ryc. 2).

Wody typu szczawa i wody kwasoweglowe
w Polsce wystepuja tylko i wylacznie w Karpatach
(rejon: Szczawy, Kroscienka-Szczawnicy, Doliny Po-
pradu, Wysowej, lwonicza-Rymanowa i Rabego)
oraz w Sudetach (obszar ktodzki, watbrzyski, izerski
i niemodlinski). Sg to wody wyjatkowo cenne, za$
krynicki Zuber to woda unikatowa w skali $wiatowej.
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Wody siarczanowo-siarczkowe zwigzane sa
gtéwnie z przedpolem Karpat, blokiem przedsu-
deckim i obszarem potozonym miedzy Gnieznem
i Wioctawkiem. Wody chlorkowe (solanki) to wody
najpospolitsze, gdyz wystepuja na obszarze pra-
wie catej Polski. Wody termalne udokumentowano
gtéwnie w Sudetach, na Nizu Polskim i na obszarze
Niecki Podhalanskiej (Rajchel 2010).

Ze wzgledu na wyjatkowe walory balneotera-
peutyczne wody mineralne i lecznicze powinny
by¢ bezwzglednie chronione i zachowane dla
przysztych pokolen. Kluczowe znaczenie w zakre-

sie ochrony wéd mineralnych i leczniczych maja
metody pasywne, polegajace na wprowadzaniu
ograniczen w zagospodarowaniu stref ich wyste-
powania. Bezwzglednej ochronie podlega¢ musi
bezposrednie sasiedztwo obiektdw ujmujacych
(studnie, odwierty) lub wyprowadzajacych wody
podziemne (zrédta) oraz teren formowania sie wod
mineralnych tzw. strefa zasobowa. W przypadku
woéd mineralnychileczniczych zawierajacych skfad-
niki gazowe tj. dwutlenek wegla (CO,), siarkowodér
(H,S) oraz radon (Rn) waznym elementem ochrony
ich zasobow jest utrzymywanie naturalnego stanu

SZEZEGIN

POZNAN
GORN

WROEHAW

\ N
o P#
ot

Typ woéd mineralnych i akratopeg
i zasieg ich wystepowania:

I:l chlorkowe
|:| siarczanowe i siarczkowe
- szczawy i kwasoweglowe
siarczkowe

|:| wody mineralne nie wystepuja

TORUN A
@ WWioctawek

- obszar perspektywiczny dla poszukiwan wod potencjalnie leczniczych

BIARYSTIOKS

\WWARSZAWAY

KRAKOW,

D RZESZO

0 100 km
[ = = = = =]

Ryc. 2. Mapa wystepowania wod mineralnych i wod swoistych na obszarze Polski (Rajchel, 2010)
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réwnowagi systemu gazowo-wodnego. Najwaz-
niejsze w tym wzgledzie znaczenie ma wierzchnia
warstwa zwietrzeliny, ktéra w najwiekszym stopniu
ksztattuje odpowiednie cisnienie i drogi migracji
sktadnikow gazowych. W tym kontekscie gteboko
uzasadnione sg ograniczenia w zakresie zagospo-
darowania stref doptywu gazéw majace na celu
ochrone uszczelniajacej roli zwietrzeliny tj. zakaz
wykonywania wkopdéw i odwiertéw oraz robot
ziemnych a takze zakaz wycinania drzew. Wszyst-
kie te ograniczenia i zakazy zostaty wprowadzone
do Ustawy o lecznictwie uzdrowiskowym i w wa-
runkach optymalnego wyznaczenia stref ochrony
uzdrowiskowej zapewniajg bezpieczenstwo zaso-
bom woéd mineralnych i leczniczych.

Najwiekszym zagrozeniem dla rejonéw uzdro-
wiskowych jest obserwowana w ostatnich latach
bardzo silna presja na zagospodarowanie stref wy-
stepowania wéd mineralnych i leczniczych. Wiaze
sie to $cisle z ich wystepowaniem w rejonach o wy-
jatkowych walorach krajobrazowych, w tym w stre-
fach nieskazonej przez wptywy antropogeniczne
dzikiej przyrody.

Duzym zagrozeniem okazato sie przekazanie
kwestii zagospodarowania przestrzennego w ge-
stie samorzadéw lokalnych (gminnych i powiato-
wych), ktére akceptujg inwestycje prowadzone
na obszarach ochronnych dla wéd mineralnych
i leczniczych skutkujace ich niszczeniem. W kilku
przypadkach w uzdrowiskach: Szczawnica, Krynica,
Piwniczna i Swieradéw juz nastapita degradacja
wéd mineralnych i leczniczych, ale kilka kolejnych
inwestycji zagrazajacych dalszymi zniszczeniami
posiada, wydawane czesto z naruszeniem prawa,
pozwolenia na budowe (Czopiin.2011).

Ograniczenia dla realizacji inwestycji
w uzdrowiskach goérskich i podgorskich

Gtéwne ograniczenia dla realizacji inwestycji na te-
renach uzdrowisk gorskich i podgérskich mozna po-
dzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich, zwigzana
z utrudnieniami natury formalno-prawnej ma cha-
rakter uniwersalny i zasadniczo wystepujg w odnie-
sieniu do catego terenu Polski. Gtéwne znaczenie
w tym wzgledzie maja regulacje prawne dotyczace
zagadnien z dziedziny ochrony $rodowiska, w tym
ochrony przyrody. Nie bez znaczenia dla przebiegu
procesu inwestycyjnego pozostajg utrudnienia na-
tury wtasnosciowej, w tym w szczegdlnosci na obsza-
rze Karpat, silne rozdrobnienie nieruchomosci grun-
towych i ich nieuregulowany status wiasnosciowy.
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Zdecydowanie wieksze znaczenie dla planowa-
nia i realizowania inwestycji na terenach uzdrowisk
gorskich i podgdrskich maja ograniczenia natury
geologicznej i hydrogeologicznej. S one zwig-
zane, gtéwnie z:

e niekorzystng morfologia powierzchni terenu
tj. obecnoscia stromych zboczy oraz wyste-
powaniem duzych deniwelacji powierzchni
terenu;

e niekorzystnymi warunkami wodnymi, tj. ptyt-
kim wystepowaniem woéd podziemnych;

e wystepowaniem wod mineralnych z zawar-
toscig sktadnikéw gazowych, gtéwnie szczaw
i wod kwasoweglowych zawierajacych dwu-
tlenek wegla (CO,) oraz wod siarczkowych
z zawartoscia siarkowodoru (H,S), oraz wod
radoczynnych zawierajacych radon (Rn);

e |okalizacjag obszaréw na terenach zalewo-
wych rzek gorskich o bardzo duzym poten-
cjale powodziowym;

® niekorzystnymi warunkami geologicznymi
zwigzanymi z wystepowaniem w podtozu
utworéw geologicznych o stabych parame-
trach wytrzymatosciowych;

e wystepowaniem stref osuwiskowych.

Biorac pod uwage wszystkie wspomniane po-
wyzej ograniczenia, w przypadku planowania in-
westycji na terenach uzdrowiskowych nalezy wy-
kona¢ odpowiednie badania hydrogeologiczne
i geologiczne, zarbwno dla bezpieczenstwa pro-
wadzonych prac budowlanych z punktu widzenia
mozliwych ruchéw masowych (osuwisk), jak réw-
niez dla zapewnienia skutecznej ochrony zasobéw
wod mineralnych i leczniczych.

Gtéwne zasady identyfikacji stref
osuwiskowych na obszarach gdrskich
i podgorskich

Osuwiska sg rodzajem ruchéw masowych skat pod-
toza, ktére moga zachodzi¢ zaréwno w warunkach
ladowych, jak i podwodnych. Przemieszczenie mas
ziemnych (skat podtoza) nastepuje w procesie na-
gtego poslizgu wzdtuz strefy ostabienia, zwanej
ptaszczyzna poslizgu.

Osuwiska dzielone sg zazwyczaj na dwa ro-
dzaje: a) rotacyjne, gdzie nastepuje przemieszcze-
nie mas ziemnych wzdtuz cylindrycznej (wklestej)
powierzchni poslizgu, a ruch ten moze by¢ opisany
jako rotacja mas o pewien kat, zgodnie z ruchem
wskazéwek zegara; b) translacyjne, w ktérych masy
ziemne ulegaja przesunieciu wzdtuz powierzchni
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generalnie ptaskiej o zazwyczaj pewnym nachyle-
niu w stosunku do ptaszczyzny poziomej (Margie-
lewski, 2004).

Niezaleznie od szczegétowego charakteru,
wszystkie osuwiska sg zjawiskami o katastrofal-
nym wptywie na obiekty powierzchniowe, w tym
wszelkiego rodzaju budynki i budowle. W wyniku
przemieszczania sie z rotacjg lub przesuwania
mas ziemnych dochodzi do przeobrazenia struk-
tury mas ziemnych podtoza, ktéra przenosi sie
na zafundamentowane w ich obrebie budynki.
Najczestsze uszkodzenia budynkéw w wyniku
osuwisk zwigzane sg z powstawaniem wszelkiego
rodzaju pekniec i wzajemnych przemieszczenh cze-
$ci budynkéw wzgledem siebie, ktore w skrajnym
przypadku moga prowadzi¢ do jego zawalenia sie.
W zasobach Internetu znajduje sie wiele interesu-
jacych filmoéw wideo, przedstawiajacych proces
niszczenia budynkéw i budowli w wyniku ruchéw
osuwiskowych, w tym réwniez z terenu polskich
Karpat.

Osuwiska sg zjawiskami powszechnymi na te-
renach gérskich i podgdrskich z uwagi na wyste-
powanie w tych rejonach duzych deniwelacji
powierzchni terenu. Liczne skarpy, sztuczne i na-
turalne, w wyniku utraty statecznosci ulegaja ru-
chom masowym, prowadzac do uszkodzen bu-
dynkéw i budowli oraz elementéw infrastruktury
komunikacyjnej (drogi, linie kolejowe). W polskich
Karpatach szczegdlna predyspozycja tych terenéw
do zachodzenia zjawisk osuwiskowych zwigzana
jest ze stosunkowo stabymi parametrami wytrzy-
matosciowymi skat podtoza (utwory fliszowe) oraz
ich budowa z naprzemianlegtych warstw piaskow-
cowych (mocniejszych) i tupkowych (stabszych).
Czynnikiem naturalnym wptywajacym na aktywi-
zacje ruchoéw osuwiskowych jest zawodnienie skat
podtoza w szczegdlnosci wzrost zawodnienia zwig-
zany z dtugotrwatymi okresami opadéw lub skon-
centrowanym doprowadzeniem wéd z odwadnia-
nia zbocza.

Sztucznymi czynnikami wptywajacymi na po-
wstawanie osuwisk sg z kolei wszelkiego rodzaju
prace ziemne, zaburzajace naturalng topografie
zbocza. W szczegdlnosci dotyczy to wycinania
w obrebie zbocza pétek oraz podcinanie skarpy
zbocza dla wznoszonych budynkéw i budowli.
Wreszcie niekorzystnym czynnikiem wptywajacym
na stabilno$¢ zbocza jest jego docigzenie (przecia-
zenie) przez budynki wielkogabarytowe lub duza
liczbe mniejszych budynkow.

Z racji ogromnego potencjatu niszczacego dla
infrastruktury powierzchniowej, tereny osuwi-

skowe musza znajdowac sie pod stalg kontrola za-
rowno stuzb panstwowych, jak réwniez organdéw
samorzadowych. Aktualnie w Polsce prowadzony
jest skoordynowany program badan osuwisk, re-
alizowany przez Panstwowy Instytut Geologiczny
(PIG-PIB) w ramach Sytemu Ostony Przeciwosuwi-
skowej (SOPO). Docelowo systemem tym bedga ob-
jete wszystkie miejsca wystepowania osuwisk lub
predestynowanych do powstania osuwisk na tere-
nie catej Polski. Aktualnie na podstawie prac tere-
nowych sukcesywnie rozpoznawane sg osuwiska
na terenach poszczegdlnych gmin, zlokalizowa-
nych na terenach gérskich i podgérskich. Dla po-
szczegblnych stref osuwiskowych opracowywana
jest szczegétowa dokumentacja, a samo osuwisko
nanoszone jest na mape w skali 1 : 10 000. Final-
nie dla terenu osuwiska powstaje tzw. karta osu-
wiska, ktéra zostaje wprowadzona do bazy danych
systemu SOPO, dostepnej na portalu PIG-PIB. Ma-
teriaty dotyczace osuwiska przekazywane sg wia-
dzom samorzagdowym w celu ich uwzglednienia
w planach zagospodarowania przestrzennego.

Aktualnie zgodnie z obecnym stanem wiedzy
oraz dostepnymi srodkami technicznymi mozliwe
jest aktywne przeciwdziatanie tylko stosunkowo
niewielkim osuwiskom, co wiaze sie z bardzo du-
zymi naktadami finansowymi na prowadzenie
tych dziatan. Pomijajac wzgledy natury ekono-
micznej, nie ma praktycznie zadnych mozliwosci
technicznych dla préb przeciwdziatania wiekszym
osuwiskom. Prace stabilizacyjne wymagaja czesto
dtugiego czasu, podczas gdy ruchy osuwiskowe
charakteryzuja sie bardzo szybkim i gwattownym
przebiegiem, a moment ich rozpoczecia jest za-
zwyczaj nagty i nieoczekiwany.

Bioragc pod uwage ogodt zagrozen, specjali-
$ci z dziedziny geologii zalecaja bezwgledne
powstrzymanie sie od wznoszenia budynkéw
i budowli na terenach osuwiskowych. Niestety, te
ostrzezenia oséb fachowych czesto spotykaja sie
z catkowita ignorancja przedstawicieli wtadz samo-
rzagdowych oraz inwestoréw.

Gléwne zasady ochrony zasobéw wéd
mineralnych i leczniczych

Wszystkie typy wod mineralnych i leczniczych
powinny by¢ bezwzglednie chronione, szczegdl-
nie zas wody mineralne typu szczawa zawierajgce
dwutlenek wegla, bedace unikalnym surowcem
balneologicznym. Wody te powstajg w wyjatkowo
skomplikowanych warunkach gazowo-wodnych,
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Ryc. 3. Schemat formowania sie zasobéw wdd mineralnych i leczniczych typu szczawy w Piwnicznej (Czop i in. 2008)

gdzie do strumienia wod podziemnych przemiesz-
czajacych sie w osrodku skalnym nastepuje do-
ptyw z gtebokiego podtoza subdukcyjnego CO,.
Drogami migracji wspomnianego gazu sa systemy
gtebokich roztaméw (uskokoéw, nieciggtosci). Wody
podziemne nasycone CO, staja sie agresywne
w stosunku do skat budujacych warstwe wodo-
nosna, rozpuszczajq je, zwiekszajac swoja minera-
lizacje (Ryc. 3).

Strefy doptywu gazowego CO, s3 bardzo rzad-
kie i jak wczedniej wspomniano, ograniczaja sie
do kilku zaledwie obszarow w Karpatach i Sude-
tach. Rbwnowaga gazowo-wodna formujaca sktad
chemiczny wéd typu szczawa jest bardzo silnie nie-
trwata, gdyz gtéwnym czynnikiem utrzymujacym
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odpowiednie cisnienie dwutlenku wegla (CO,) jest
wierzchnia warstwa utworéw czwartorzedowych,
wyksztatconych gtéwnie w postaci pokryw zwie-
trzelinowych. Utwory te z racji znaczacego udziatu
mineratéw ilastych stanowig materiat skalny
o wtasnosciach izolacyjnych. W tym wzgledzie
z jednej strony blokuja mozliwo$¢ swobodnego
i rozproszonego wyptywu gazowego CO,, z drugiej
za$ chronia wody mineralne przed doptywem za-
nieczyszczen z powierzchni terenu. Utrzymywanie
ciagtosci i szczelnosci pokrywy czwartorzedowych
utworéw zwietrzelinowych ma zatem kluczowe
znaczenie dla ochrony wéd mineralnych i leczni-
czych typu szczawy (Czop i in. 2008, Czopiin. 2011,
Rajchel 2012).
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Otwarcie drég migracji gazowego CO, przez
wkopy ziemne przy realizacji inwestycji na ob-
szarze wystepowania szczaw jest réwniez bardzo
niebezpieczne, wrecz moze by¢ $miertelne dla
cztowieka (Rajchel iin. 1999). Szczegdlnie przy bez-
wietrznej pogodzie dochodzi do gromadzenia wy-
dobywajgcego sie CO, np. w piwnicach, tunelach
czy wkopach budowlanych, z powodu gestosci
CO, wigkszej ok. 1,5 raza od gestosci powietrza. Ga-
domski (1934), opisujac mofete w Tyliczu, stwier-
dza: ,[...] po wybudowaniu le$niczéwki rzadowe;j
w 1922 r,, w piwnicach tejze ging zwierzeta, a wy-
dobywa sie ,trujacy zapach’, ktéry zmusit miesz-
kancéw do opuszczenia domu... a piwnica tegoz
stanowita miejsce stracenia nadmiaru wsiowych
pséw i kotéw [...]"

Przyktady degradacji wod mineralnych
i leczniczych typu szczawa

W celu zachowania stabilnego sktadu wod mineral-
nych i leczniczych nie nalezy zmienia¢ stosunkéw
wodnych (czy tez wiasciwie warunkéw zasilania)
w strefach wystepowania wéd mineralnych. Duze
znaczenie w tym zakresie ma ochrona obszaréw zaso-
bowych dla poszczegdlnych miejsc ujmowania wéd
mineralnych (ujec oraz zrédet). Podstawowe warunki
dla efektywnej ochrony zasobéw wéd mineralnych
sg znacznie bardziej restrykcyjne niz w przypadku
zasobéw wod zwyktych. Wynika to bezposrednio
z duzej nietrwatosci systemow zasilania ujecia wéd
mineralnych, ktére zalezg nie tylko od cisnienia wéd
podziemnych, ale réwniez od cisnienia (ilosci) wol-
nego CO,, a takze drog jego krazenia.

Uktad zasilania wéd mineralnych w CO, jest nie-
trwaly i fatwy do zaburzenia przez:

e wykonywanie odwiertéw, tuneli i wkopdw;

® pobdér wéd podziemnych zlokalizowanymi
w bliskiej odlegtosci studniami ujeciowymi;

e wykonywanie rob6t ziemnych oraz usuwanie
wierzchniej warstwy gleb i utworéw zwie-
trzelinowych;

e zmiany warunkéw wodnych obszaru zasobo-
wego (wycinanie obszaréw lesnych, zaktada-
nie stawow i zbiornikéw wodnych, nawadnia-
nie podtoza).

Strefa ochronna dla ujecia lub zrédta woéd mi-
neralnych i leczniczych powinna obejmowac ob-
szary zasobowe dla wéd (w praktyce fragment ob-
szaru sptywu wod podziemnych), a dla wéd typu
szczawa rowniez zapewnia¢ stabilnos¢ zasilania
przez gazowy CO,. W zwigzku z nierozpoznanym

charakterem warunkéw przeptywu dwutlenku
wegla i brakiem mozliwosci jakiejkolwiek kontroli
jego przeptywu mozliwa jest tylko pasywna forma
ochrony. Polega ona na wprowadzeniu ograniczen
w zakresie zagospodarowania rozpoznanych stref
wystepowania doptywu gazowego CO,, dla zacho-
wania szczelnos$ci wierzchniej warstwy utworéw
zwietrzelinowych, ktére w znacznej mierze decy-
duja o kierunkach i natezeniach przeptywu stru-
mienia gazu.

Podane powyzej zatozenia dla ochrony wéd mi-
neralnych i leczniczych, znane i zrozumiate w $ro-
dowisku hydrogeologicznym, nie sa respektowane
na poziomie uchwalania planéw zagospodaro-
wania przestrzennego przez gminy. Praktycznie,
wiasciwie jedynym przepisem prawnym, ktéry za-
pewnia minimalng ochrone wéd mineralnych i lecz-
niczych jest Ustawa o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej
oraz o gminach uzdrowiskowych (Dz.U. 2005 nr 167,
poz. 1399 - z pdzniejszymi zmianami).

W mysl zapisow wspomnianej ustawy na ob-
szarze uzdrowiska wydziela sie trzy rodzaje stref
ochrony uzdrowiskowej (,A" ,B"i,C"), ktérych pod-
stawowa funkcjg jest ochrona czynnikéw leczni-
czych i naturalnych surowcéw leczniczych, waloréw
srodowiska i urzadzen uzdrowiskowych. W obrebie
wydzielonych stref ochrony uzdrowiskowej, kto-
rych granice zostaja zatwierdzone przez ministra
zdrowia w przedtozonym mu statucie uzdrowiska,
istnieja ograniczenia w zakresie zagospodarowania
terenu. Ograniczenia te dla strefy ochrony uzdro-
wiskowej ,A” uniemozliwiaja m.in. lokalizacje za-
ktadow przemystowych, wznoszenie budynkéw
mieszkalnych oraz domkéw turystycznych i kem-
pingowych, wyrab drzew lesnych i parkowych, pro-
wadzenie dziatan zmieniajacych istniejace stosunki
wodne, a takze organizacje imprez masowych.

W strefach ochrony uzdrowiskowej ,B” i ,C"
ograniczenia majg zdecydowanie mniejszy zakres,
ale odnosza sie kazdorazowo do zakazu wyrebu
drzew lesnych i parkowych oraz prowadzenia ro-
boét melioracyjnych i innych dziatan powoduja-
cych niekorzystnag zmiane istniejacych stosunkow
wodnych (Czopiin. 2011).

W kontekscie ochrony zasobow wéd mineral-
nych i leczniczych ograniczenia ustawowe maja
bardzo wazne znaczenie, gdyz zapewniajg utrzy-
mywanie naturalnego ukfadu systemu gazowo-
-wodnego i nie generujg dla niego nowych zagro-
zen (tj. naruszen szczelnosci wierzchniej warstwy
zwietrzeliny przez wkopy, przemieszczanie mas
ziemnych czy nawet wycinke drzew). Prawidtowe

51



Konferencja: Uzdrowiska gorskie i podgoérskie - Krynica-Zdréj, 19-20 paZzdziernika 2012

stosowanie zapiséw ustawy poprzez objecie strefg
ochrony uzdrowiskowej ,A” obszaréw pozyskiwa-
nia wéd mineralnych i leczniczych kluczowych dla
funkcji uzdrowiskowych powinno zapewnia¢ w te-
orii petna ochrone ujec i zrodet wéd mineralnych.
Niestety, w praktyce wskutek famania przepiséw
ustawy lub braku jej zrozumienia czy tez nieznajo-
mosci doszto w ostatnim czasie do kilku przypad-
kéw zniszczenia lub degradacji ujec¢ i zrédet wod
mineralnych typu szczawa.

Najbardziej drastyczny przyktad dotyczy inwe-
stycji pod nazwg Kompleks Sportowo-Rekreacyjny
+Kicarz”planowanej do realizacji na stokach géry Ki-
carz w Piwnicznej. Obszar ten znajduje sie w strefie
zasilania i bezpos$rednim sgsiedztwie uje¢ wéd mi-
neralnych i leczniczych ,Piwniczanka’, a dodatkowo
w strefie aktywnego osuwiska. Inwestycja ta za-
ktada powstanie kompleksu budynkéw hotelowo-
-wypoczynkowych oraz kolejki linowej i tras nar-

ciarskich, sztucznie nasniezanych woda z Popradu
(IV-V klasa czystosci). Inwestycja, pomimo zakazéw
i ograniczen dla strefy ochrony uzdrowiskowej ,B"
uzyskata wszelkie pozwolenia i ma by¢ realizowana.
Wstepne prace na stokach gory Kicarz prowadzone
od potowy 2010 r. spowodowaty w warunkach in-
tensywnych opadow atmosferycznych aktywizacje
osuwiska (spekania i zniszczenie trzech doméw
mieszkalnych) oraz spadek zawartosci wolnego CO,
i mineralizacji wéd z ujecia P-9. Odwiert ten zloka-
lizowany jest w bezposrednim sasiedztwie strefy,
gdzie prowadzono wstepne prace przygotowaw-
cze pod inwestycje (wycinka drzew i naruszenie
wierzchniej warstwy zwietrzeliny). Gtéwne zagroze-
nia dla wéd mineralnych i leczniczych,Piwniczanka”
ze strony wspomnianej inwestycji bedg zwigzane
z dostarczeniem do strefy ich zasilania duzych ilo-
$ci wody, powstajacej z topniejacego sztucznego
sniegu. Woda, sptywajac po powierzchni, bedzie

obszar zasobowy dla uje¢ ,Piwniczanka”
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Ryc. 4. Zagrozenia wéd mineralnych i leczniczych ,Piwniczanka” w zwigzku z planowang budowa Kompleksu Sportowo-

-Rekreacyjnego ,Kicarz” (Czop i in., 2011)
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erodowac wierzchnig warstwe zwietrzeliny i wnika¢
do podtoza. Procesy te beda skutkowa¢ aktywiza-
¢ja ruchéw osuwiskowych na niestabilnym zboczu
gory Kicarz oraz skazeniem uje¢ wod ,Piwniczanka”
(Czopiin., 2008) (Ryc. 4).

Kolejny, dramatyczny przypadek zwigzany byt
z planowang budowa toru saneczkowo-bobsle-
jowo-skeletonowego na Gorze Parkowej w Krynicy.
Realizacja tej inwestycji w obszarze zasobowym
wod mineralnych i leczniczych i strefie ochrony
uzdrowiskowej A", na obszarze parku zdrojowego,
ktéry jest urzadzeniem uzdrowiskowym, nie po-
winna w ogodle by¢ rozwazana ani zosta¢ podjeta,
gdyz jest sprzeczna z obowigzujacymi przepisami
prawnymi. Gdyby nie naruszenie przepiséw praw-
nych stojgcych u podstaw catego procesu inwesty-
cyjnego nie zostatby on nigdy wszczety i nie osiag-
natby aktualnego stanu zaawansowania. Sytuacja

ta powinna zatem stanowi¢ dla organéw admini-
stracyjnych wazny sygnat dla stworzenia procedur
weryfikacyjnych inwestycji prowadzonych na ob-
szarach ochronnych.

Nowoczesny tor saneczkowo-bobslejowo-ske-
letonowy na stokach Gory Parkowej planowano
wykona¢ z zastosowaniem technologii palowania
iniektami cementowymi (okoto 1000 pali na od-
cinku 2 km) po wycieciu ok. 5 ha unikalnego lasu
parkowego i przy znacznym zakresie prac ziemnych
(usuniecie stabonosnej zwietrzeliny oraz uformo-
wanie dwéch trybun ziemnych). Nowemu torowi
saneczkowemu miata towarzyszy¢ infrastruktura
kilku budynkoéw i budowli wraz z drogami dojazdo-
wymi oraz siecig wodociggowa i kanalizacja (Ryc. 5).

Realizacja inwestycji w catosci lub nawet jej
poszczegdlnych sktadowych etapoéw stwarzata
zagrozenie bezpowrotnego zniszczenia wod mi-
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Ryc. 5. Zagrozenia wéd mineralnych i leczniczych w rejonie Géry Parkowej w Krynicy przez planowang budowe toru sanecz-

kowo-bobslejowego (Czop iin., 2011)
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neralnych i leczniczych typu szczawa. Gtéwne
znaczenie w tym wzgledzie ma scenariusz zmian
»aktualnych” drég migracji gazowego dwutlenku
wegla. W zwigzku z duzym zakresem planowanych
prac ziemnych, wiertniczych i budowlanych, nie-
spotykanym dotychczas w catej historii rozwoju
infrastruktury Krynicy, nie mozna wykluczy¢ gte-
bokiego przeobrazenia drég migracji gazowego
CO,. W takich warunkach zagrozenie nie dotyczy-
toby jedynie zasobéw wdd mineralnych z wieksza
komponenta wdéd ,ptytkiego” systemu krazenia,
lecz réwniez unikalnych wéd typu zuber (Czop i in.
2011). Na szczescie, dzieki kilkuletniej walce geo-
logéw i ekologdw, plan zagospodarowania prze-
strzennego zostat uniewazniony przez NSA.
Kolejny przypadek zniszczenia wéd mineralnych
i leczniczych dotyczy zZrédta ,Jan” w Krynicy. Po-
czawszy od maja 2010 r. obserwuje sie postepujacy
spadek zawartosci CO, w wodach wyptywajacych
ze zr6dfa oraz towarzyszace mu obnizanie sie mine-

ralizacji wody. Wedtug wynikéw badan z poczatku
2011 r. stezenie wolnego CO, w wodach z trzech
ujmowanych wyptywow zrédta ,Jan” (tj. Jan ,A’, Jan
,B” oraz Jan ,C") zmniejszyto sie do wartosci poni-
zej 1000 mg/dm?, co skutkuje kwalifikacja ich wod
jako kwasoweglowych w miejsce wystepujacych
wczesniej szczaw. Stan ten jest niezwykle niepoko-
jacy, zwazywszy na fakt wykorzystywania unikalnej
i niezastgpionej wody ,Jan”w leczeniu choréb urolo-
gicznych, jak réwniez jej sprzedazy pod znang i do-
ceniang w catej Polsce marka (Czop i in.2011).
Spadek zawartosci gazowego CO, w wodach
zrédha ,Jan” zbiega sie scisle z podjeciem prac bu-
dowlanych apartamentowca przy ulicy Swidzin-
skiego, zlokalizowanego powyzej zrédta w strefie
jego bezposredniego zasilania. Wykonanie wko-
pow budowlanych o gtebokosci ok. 6,5 m (plano-
wano nawet 8,5 m) uaktywnito nowe drogi migracji
CO, stad doptywa on w mniejszej ilosci do zrodta
,Jan”. Duze rozmiary wkopdéw oraz dtugi czas ich
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Ryc. 6. Zagrozenia dla wéd mineralnych i leczniczych ze Zrédta ,Jan” w Krynicy spowodowane budowg apartamentowca

(Czopiin., 2011)
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ekspozycji mogty doprowadzi¢ do trwatej zmiany
drég migracji CO, i trwatej degradacji jakosci zrodta
+Jan” (Motykaiin., 2010) (Ryc. 6).

Podobnie jak w przypadku toru saneczkowo-
-bobslejowo-skeletonowego na Goérze Parkowej
w Krynicy, apartamentowiec przy ulicy Swidzin-
skiego powstaje w strefie ochrony uzdrowiskowej
»A", gdzie zgodnie z zapisami Ustawy o lecznictwie
uzdrowiskowym zakazane jest wznoszenie budyn-
kow mieszkalnych. Inwestycja uzyskata pozwo-
lenie na budowe w oparciu o samowolng i nieak-
ceptowang przez Ministerstwo Zdrowia uchwate
Rady Miasta i Gminy Krynicy zmieniajaca typ strefy
ochrony uzdrowiskowej z ,A” na ,B” dla parceli,
na ktérej wznoszony jest apartamentowiec.

W przesztosci wielokrotnie miaty miejsce prace
budowlane realizowane w bezposredniej strefie
zasilania Zrédta ,Jan". Kazdorazowo byly one prowa-
dzone w okresie wiosenno-jesiennym i takze z nimi
nalezy wigza¢ wystepowanie minimalnych stezen
CO, w okresie przetfomu lata i jesieni. Dotychczas jed-
nakze prace budowlane prowadzone byly dla duzo
mniejszych obiektéw lub dla budynkéw powstaja-
cych w wiekszym oddaleniu od zrédta. Powszechnie
znany jest w szczegdélnosci zwigzek pomiedzy bu-
dowa Wojskowego Szpitala Rehabilitacyjno-Uzdro-
wiskowego a spadkami zawartosci wolnego CO,
i mineralizacji, obserwowanymi w latach 80. XX w. we
wszystkich wyptywach zrédta,Jan”. Duza wrazliwos¢
zrédfa ,Jan” na zmiany warunkéw zagospodarowa-
nia terenu w jego sasiedztwie wynikaja z zasilania go
przez strumien wéd , ptytkiego” krazenia.

W ostatnich kilkudziesieciu latach réwniez do-
chodzito do podobnego typu przypadkéw znisz-
czenia zrodet szczaw. Sytuacja taka miata miejsce
w Krynicy w zwigzku z powstaniem budynku Pijalni
Gtéwnej, oddanej do uzytku w 1971 r. W zwigzku
z duzym zakresem prac ziemnych i budowla-
nych nastapit spadek wydajnosci i demineraliza-
cja wody ze zrédta ,Karol’, potozonego w poblizu
Zdroju Gtéwnego. Zrodto ,Karol”, zwane réwniez
,Poboczne” byto znane od roku 1745, a w wyniku
wybudowania pijalni zostato trwale wytgczone
z eksploatacji i bezpowrotnie zniszczone. Kolejne
sgsiednie zrédto,,Dobrodziej’, ujmowane od 1865 .,
usytuowane na podworzu Starych tazienek zostato
zlikwidowane w roku 1973 na skutek trwatego ska-
zenia zwigzanego z sasiedztwem kanalizacji bu-
rzowej i sanitarnej, jak rowniez z wybudowaniem
Pijalni Gtéwnej. Skazenie zrédta nastapito bowiem
z catg pewnoscig w zwigzku z naruszeniem szczel-
nosci izolacyjnej warstwy utworéw zwietrzelino-
wych, co umozliwito doptyw zanieczyszczen z po-
wierzchni terenu. Bardzo pouczajacy jest w tym

wzgledzie réwniez przypadek awarii rurociggu
z woda pitna, przebiegajacego ponad budynkiem
Pijalni Gtéwnej. Awaria ta miata miejsce w latach
80. XX w. i skutkowata doptywem duzych ilosci
stabo zmineralizowanych wéd do warstwy wodo-
nosnej zasilajacej zrédto ,Zdréj Gtéwny”, co z kolei
doprowadzito do wyraznego zmniejszenia sie mi-
neralizacji uyimowanych w nim wéd typu szczawa.
Po likwidacji przecieku w rurociaggu z wodg pitna
sktad chemiczny wéd ze zrédta,Zdroj Gtéwny” po-
wrécit do poziomu sprzed awarii.

W podobny sposéb zniszczeniu ulegto zrédto
,Szymon”w Szczawnicy. Zrédto to byto znane i wy-
korzystywane w lecznictwie od konca XVIII w. Za-
wartos¢ gazowego CO, w wodzie ze zrédta zmniej-
szata sie praktycznie od potowy 2002 r.od sredniego
poziomu 1300-1400 mg/dm? do zaledwie kilkuset
mg/dm? w roku 2009. Przyczyna tych drastycznych
zmian, ktére spowodowaty réwniez spadek mine-
ralizacji ogo6lnej wody, byto prowadzenie inwestycji
budowlanych w bezposrednim sasiedztwie zrédta
.Szymon”. Wedtug autoréw, degradacja zrédta
jest zwigzana z pracami budowlanymi przy ulicy
Gtéwnej, w tym z budowa i odwadnianiem terenu
centrum kongresowo-hotelowego oraz budowg
dolnej stacji kolejki na Palenice (oddanej do uzytku
w koncu 2005 r.) (Czop iin.2011).

Whnioski

Uzdrowiska gorskie i podgorskie wystepujace
w Polsce sg niezwykle cennymi obszarami z punktu
widzenia prowadzonego w nich lecznictwa, jak
réwniez w kontekscie rozwoju dziatalnosci rekre-
acyjno-turystycznej. Duza atrakcyjnos¢ obszaréow
uzdrowiskowych powoduje silng presje na ich
zagospodarowanie poprzez wznoszenie nowych
budynkoéw, budowli oraz koniecznej w przypadku
wzrostu liczby kuracjuszy infrastruktury komu-
nikacyjnej (drogi, linie kolejowe, tunele, parkingi
itp.). Kolejnym elementem presji antropogenicznej
na obszary uzdrowisk jest stanowigcy marzenie
wielu wiadz samorzadowych rozwdj infrastruk-
tury sportéow zimowych. Wymaga on prowadzenia
szerokiego zakresu prac budowlanych na stokach
gorskich, w tym ich wylesienia oraz przemieszczen
mas ziemnych a ponadto wiercen i prac polegaja-
cych na wzmacnianiu (stabilizacji) skat w podtozu.

Majac na wzgledzie planowanie inwestycji
na terenach uzdrowisk gorskich i podgorskich,
z uwagi na powszechnos¢ problemu osuwisk, na-
lezy bezwzglednie wykonywaé¢ dokumentacje wa-
runkéw geologiczno-inzynierskich. W odréznieniu
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od typowej sytuacji wznoszenia budynku lub bu-
dowli na terenie ptaskim, dokumentacja ma nie tylko
wyznacza¢ parametry mechaniczne skat podtoza
oraz warunki wodne. Gtéwng funkcja tej dokumen-
tacji jest bowiem rozpoznanie mozliwosci prowadze-
nie inwestycji w ogéle. Pomimo bowiem dobrego
samopoczucia inwestoréw, wygtaszanych przez nich
obietnic i deklaracji, nie ma technicznych mozliwo-
$ci stabilizacji osuwisk. Nawet w przypadku podjecia
takich prob ewentualne nakfady finansowe na tego
typu dziatania wydaja sie by¢ poza zasiegiem inwe-
storéw prywatnych, a nawet wtadz lokalnych. Duzy
potencjat niszczacy osuwisk, wielokrotnie wykazany
w ostatnich latach np. w rejonie Ktodnego (koto Li-
manowej), sktania do duzej pokory wobec natury,
w aspekcie zagospodarowywania obszaréw gor-
skich i podgdrskich. W opinii fachowcéw z dziedziny
geologii nalezy bezwzglednie powstrzymywac¢ sie
od wznoszenia budynkéw i budowli na obszarach
zarejestrowanych w bazie SOPO obszaréw uzdrowi-
skowych (z bezwzglednym pominieciem rozréznie-
nia, czy dane osuwisko jest aktywne czy nieaktywne).

Dodatkowym czynnikiem ograniczajagcym pro-
wadzenie inwestycji na obszarach uzdrowisk goér-
skich i podgérskich jest koniecznos¢ zapewnie-
nia ochrony wodom mineralnym i leczniczym.
W odréznieniu od typowych warunkéw na obsza-
rach uzdrowisk duzo tatwiej mozna doprowadzic¢
do zniszczenia lub zaburzenia nietrwatych pod
wzgledem warunkoéw zasilania i sktadu chemicz-
nego wod podziemnych. Z racji ich leczniczego
charakteru musza by¢ one chronione dla zachowa-
nia mozliwosci prowadzenia dziatalnosci leczniczej
i uzdrowiskowej, gdyz ich zniszczenie prowadzi
do utraty statusu uzdrowiska przez dang miej-
scowosc. W Polsce tego typu przypadek wystapit
w odniesieniu do uzdrowiska Jastrzebie-Zdrdj,
gdzie dziatalnos¢ gérnicza pobliskich kopalrh wegla
kamiennego doprowadzita do zaniku leczniczych
solanek. Aktualnie znany w przesztosci i uzytko-
wany park uzdrowiskowy wraz z kompleksem fa-
zienek i pijalni stanowi jedynie element muzealny
informujacy o minionej swietnosci tego miejsca.

W celu zapewnienia optymalnej ochrony wéd
mineralnych i leczniczych na terenie uzdrowisk
gorskich i podgorskich kazda inwestycja na ich ob-
szarze powinna by¢ warunkowana wykonaniem
wiarygodnej dokumentacji hydrogeologicznej,
ktérej podstawowa funkcja bytaby decyzja, czy
dane dziatania sg mozliwe do realizacji.

Nie bez znaczenia dla jakosci sporzadzanej do-
kumentacji geologiczno-inzynierskiej oraz hydro-
geologicznej wydaje sie by¢ etap ich weryfikacji
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przez zespot niezaleznych specjalistow powotywa-
nych na wniosek zainteresowanego zakfadu uzdro-
wiskowego.
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i Ochrony Srodowiska AGH, Zaktad Geologii Ztozowej
i Gornictwa

Mariusz Czop - dr inz., Wydziat Geologii, Geofizyki i Ochrony
Srodowiska AGH, Katedra Hydrogeologii i Geologii Inzy-
nierskiej
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B Marek Tarko

Inwestycje w uzdrowisku gorskim.
Refleksje

Wprowadzenie

1. Uzdrowiska majg w swojej historii etap, w ktérym

okolicznosci sprzyjaty inwestowaniu. W ktérym
lecznictwo uzdrowiskowe, rozumiane w szero-
kim ujeciu, nie byto w kolizji z wypoczynkiem,
regeneracja, odnawianiem sit. W Krynicy-Zdroju
znaczacymi $wiadkami tamtych czaséw sa takie
obiekty jak: Palas Hotel Patria, obecnie Sana-
torium PATRIA, powstaty w 1932 r. wg projektu
Bohdana Pniewskiego, czy Hotel Zdrojowy,
obecnie Nowy Dom Zdrojowy, wybudowany
w 1939 r. wg projektu Witolda Minkiewicza.
Krynica byta uzdrowiskiem, ale tez rozwijaty sie
tutaj funkcje towarzyszace. Byt budynek teatru,
odbywaty sie koncerty plenerowe. Krynica byta
réwniez osrodkiem sportéw zimowych, z to-
rem saneczkowym, skocznia narciarska, lodowi-
skiem, terenami narciarskimi.

. Inwestowanie w uzdrowisku, szczegdlnie gor-

skim, uzaleznione jest od szeregu uwarunko-
wan. Mozna je roboczo podzieli¢ na: obiektywne
oraz subiektywne (Schemat 1).

e Uwarunkowania obiektywne wynikaja z czyn-
nikéw, na ktére nie mamy lub nie powinnismy
mie¢ wplywu. Sa to: uksztattowanie terenu,
istniejgce zainwestowanie, systemy ochrony
przyrody i krajobrazu itp.

e Uwarunkowania subiektywne wynikajg z czyn-
nikéw, na ktére mamy lub powinnismy mieé
wplyw. Sa to uwarunkowania prawne regu-
lujgce status uzdrowiska oraz funkcjonowa-
nie zakladéw lecznictwa uzdrowiskowego. Sg
to réwniez uwarunkowania tworzace prze-
strzen prawnag, regulujacy sfere inwestycyjng,
w tym lokalizacje inwestycji, realizacje oraz
procedury odbioru i eksploatacji.

3. Uwarunkowania inwestycji tworza przestrzen,

w ktoérej poszczegdlne grupy — poziomy uwa-
runkowan - wzajemnie naktadajg sie, a nastep-
nie wzmacniajg lub wykluczaja (Schemat 2).

Przestrzen uwarunkowan

1. Poziom A. Status uzdrowiska

Funkcjonowanie uzdrowisk reguluja: Ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym, Statut uzdrowiska,
rozporzadzenia ministra zdrowia, zarzadzenia
prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. Sa
to czynniki zewnetrzne, majace istotny wptyw
na ksztattowanie struktury funkcjonalno-przes-
trzennej miejscowosci.

________________________________________________________________________________________

Uwarunkowania obiektywne

Uksztattowanie i zainwestowanie
Uksztattowanie terenu.

Istniejace zainwestowanie

(kubaturowe i infrastrukturalne).

Uwarunkowania subiektywne

Status uzdrowiska

adzen rezesa Narodowego

uzdrowiskowego; Zarz

Funduszu Zdrowia; Statut Uzdrowiska

Schemat 1

Srodowisko przyrodnicze

System ochrony przyrody i krajobrazu.

Przestrzen prawna

Ustawy, rozporzadzenia, regulujgce sfere
inwestycyjna, w tym lokalizacje inwestycji,
projekt budowlany oraz proces realizacji,
odbioru i eksploatacji.
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2. Poziom B. System ochrony przyrody
Lokalizacja i realizacja inwestycji wymaga
uwzglednienia  konsekwencji  wynikajacych
z obowigzujacego systemu ochrony przyrody
i krajobrazu wystepujacego na danym terenie.
Nie zawsze oznacza to zgode na zlokalizowanie
inwestycji. Zwykle wigze sie to z koniecznoscia
spetnienia wymogoéw oraz czasochtonnymi pro-
cedurami, jak chocby te zwigzane z posadowie-
niem obiektu. Na system ten sktadaja sie gtownie:
— Ustawa o ochronie przyrody, Prawo geolo-

giczne i gérnicze, Prawo wodne itp.;

— obszary objete ochrona: parki krajobrazowe,
obszary Natura 2000 itd.;

— wartosci naturalne, chronione poprzez: ob-
szar i teren gorniczy, obszar udokumentowa-
nych zt6z wod leczniczych obszar zasobowy
wod itd.

3. Poziom C. Uksztattowanie i zainwestowanie
Istotne znaczenie przy ksztattowaniu struktury
funkcjonalno-przestrzennej majg ograniczenia
mozliwych kierunkéw rozwoju, zwigzane z ufor-
mowaniem terenu oraz istniejgcym zainwesto-
waniem. Uzdrowiska goérskie wymagaja szcze-
golnej uwagi w tym zakresie, dlatego wazne
jest, aby w priorytetach polityki inwestycyjnej
panstwa znalazly sie na odpowiednio wysokiej
pozycji. Zarbwno ze wzgledu na utrudnione uwa-
runkowania lokalizacyjne, jak i ze wzgledu na uni-
kalno$¢ ich waloréw naturalnych, leczniczych
i kulturowych. Wspétodpowiedzialnos¢ panstwa
za ochrone wyjatkowych waloréw miejscowosci
uzdrowiskowych wydaje sie by¢ niewystarcza-
jaco akcentowana (rozumiana) (llustracja 1).

Przestrzen uwarunkowan

Poziom A
Status uzdrowiska

A

Poziom C
Uksztattowanie
i zainwestowanie

Schemat 2

4. Poziom D. Przestrzen prawna

Jest miejscem, gdzie ulokowane sg mechani-
zmy zarzadzania zagospodarowaniem. Stanowi
system unormowan regulujacych sfere inwe-
stycyjna, w tym lokalizacje, realizacje oraz pro-
cedury odbioru i eksploatacji. Uregulowania
powszechne stanowig o0go6lng podstawe dla
procesu inwestycyjnego i wynikajg z przepi-
séw prawa (Prawo budowlane, Ustawa o plano-
waniu przestrzennym, Ustawa uzdrowiskowa,
itp.). Uwarunkowania indywidualne zwigzane
sg z konkretna lokalizacjg i wynikaja z miejsco-
wych uwarunkowan formalno-prawnych, takich
jak:

— plan zagospodarowania przestrzennego lub
warunki zabudowy;

— elementy systemu ochrony przyrody i krajo-
brazu, min.: obszar gérniczy, obszar ochrony
konserwatorskiej, parki krajobrazowe, ob-
szary Natura 2000 itd.

Inwestycje w uzdrowisku gérskim. Refleksje,
czesc 1.

Inwestycja wtasciwg dla miejscowosci uzdrowi-
skowej wydaje sie by¢ hotel uzdrowiskowy, gdzie
Swiadczone sg ustugi lecznicze o charakterze
uzdrowiskowym w powiazaniu z zakwaterowa-
niem (np. o standardzie hotelu trzygwiazdko-
wego). Regulacje dotyczace ustug leczniczych
oraz standaryzacja hotelarska w zakresie zakwa-
terowania moga stanowi¢ gwarancje wtasciwego
poziomu obstugi.

Poziom D
Przestrzen prawna

D

’ Inwestycja
w uzdrowisku
Poziom B

B System ochrony

przyrody
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Marek Tarko: Inwestycje w uzdrowisku gorskim. Refleksje

Czy przestrzen uwarunkowan sprzyja zloka-

lizowaniu tego typu inwestycji na terenie miej-

scowosci o statusie uzdrowiskowym, potozonej
w gorach?

1. Analizujagc konsekwencje wynikajace z uwa-

runkowan systemu prawnego (poziom D) przy
uwzglednieniu uwarunkowan systemu ochrony
przyrody (poziom B) oraz po przebrnieciu przez
uwarunkowania wynikajace z lokalizacji inwe-
stycji w terenie gorskim, w otoczeniu istnieja-
cego zainwestowania (poziom C) mozna przy-
ja¢ zatozenie, iz przy spetnieniu uwarunkowan
wiasciwych dla pozioméw B, Ci D - mozliwa jest
lokalizacja hotelu uzdrowiskowego w gorskiej
miejscowosci uzdrowiskowej.

. Analiza uwarunkowan poziomu A - statusu

uzdrowiskowego - wykazuje iz:

a) w rozumieniu Ministerstwa Zdrowia, regula-
cje prawne wykluczajg mozliwos¢ lokalizacji
funkcji hotelowej w strefie,,A” ochrony uzdro-
wiskowej, preferujgc wylacznie lecznictwo
uzdrowiskowe;

w strefie ,B” i ,C" ochrony uzdrowiskowej Mi-
nisterstwo Zdrowia wprawdzie dopuszcza
lokalizowanie obiektéw o funkcji hotelarskiej
(zachowujac cze$¢ zakazow jak dla strefy,A”),
jednakze wyklucza mozliwosci realizacji lecz-
nictwa uzdrowiskowego. Decyduje o tym
interpretacja Ustawy o lecznictwie uzdrowi-
skowym, Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia
w sprawie wymagari, jakim powinny odpowia-
dac zaktady i urzqdzenia lecznictwa uzdrowi-
skowego oraz Zarzqdzenie Prezesa Narodo-
wego Funduszu Zdrowia, dotyczqce warunkéw

g

zawierania umoéw na realizacje swiadczen fi-
nansowanych przez Fundusz.

. Wniosek moze by¢ zaskakujacy: nie ma me-

chanizméw ani racjonalnych przestanek umoz-
liwiajacych lub sprzyjajacych lokalizowaniu
w miejscowosci uzdrowiskowej hotelu uzdrowi-
skowego. W strefie A" ze wzgledu na funkcjonu-
jacy zakaz ustug hotelarskich. W strefach:,B"i,C”"
(obejmujacych pozostaty obszar miejscowosci)
ze wzgledu na zakaz lokalizacji w tych strefach
zaktadow lecznictwa uzdrowiskowego.

Czy stusznie, skoro turystyka uzdrowiskowa

moze by¢:

— motorem rozwoju gospodarczego, spotecz-
nego i jakosciowego uzdrowiska,

— istotnym wsparciem i uzupetnieniem dla
funkcji wytacznie leczniczej uzdrowiska.

. Strefa,A” ochrony uzdrowiskowej staje sie prze-

strzenig zdominowang przez medyczny wymiar
kurortu. Pozostaty obszar miejscowosci uzdro-
wiskowej jest traktowany jako otulina i miejsce
lokalizacji funkcji pomocniczych.

Funkcjonuje mechanizm powodujacy daze-
nie do objecia zasiegiem strefy ,A” ochrony
uzdrowiskowej wszystkich obiektéw funkcjo-
nujacych lub aspirujacych do funkgji zaktadéw
lecznictwa uzdrowiskowego. Dazenie to stato
sie jednym z gtéwnych kryteriéw delimitacji
granic strefy ,A” oraz czynnikiem wptywajacym
na nieuzasadnione, nadmierne zwiekszanie jej
powierzchni.

Oznacza to objecie znacznych obszaréw jed-
nostek osadniczych systemem dotkliwych
zakazoéw i ograniczen, w istocie niemajacych

_________________________________________________________________________________________

Problem komunikacji tranzytowej w Krynicy-Zdroju a priorytety Panstwa.
Krynica-Zdroj czy stadion pitkarski?

Fotografia: archiwum Urzedu Miasta Krynica-Zdréj

Koszt realizacji podobny, lecz stadion okazat sie priorytetem.
Jak wyglada hierarchia wartosci w zarzadzaniu przestrzenig?

llustracja 1

Fotografia: Marek Tarko (Stadion PGE Arena Gdarisk)

_________________________________________________________________________________________
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zwiazku z prawidtowym wykonywaniem funkgji
leczniczych i ochronnych miejscowosci uzdro-
wiskowych.

Inwestycje w uzdrowisku gorskim. Refleksje,
czesc 2.

. Inwestowanie w miejscowosci

uzdrowisko-
wej, szczegblnie w obszarze goérskim, wiaze sie
z koniecznoscia przebrniecia przez skompliko-
wang, czesto wewnetrznie sprzeczna przestrzen
uwarunkowan. Powodzenie inwestycji zalezy
od tego, czy uda sie zbudowad rozwigzanie,
ktére wpisze sie w owa przestrzen.

. Przestrzen uwarunkowan wystepuje w przy-

padku kazdej inwestycji, w dowolnym lokaliza-
¢ji. Przyktad inwestycji w uzdrowisku moze by¢
dobra (bo ekstremalna) ilustracjg problemdw
wystepujacych w korelacji pomiedzy poszcze-
golnymi poziomami uwarunkowan, a w szcze-
golnosci przy uwzglednieniu uwarunkowan
prawnych. Obszary uzdrowisk sg przyktadem,
jak wazne jest, aby przepisy prawa byty konstru-
owane ze $wiadomoscia rzeczywistosci, w ktorej
majg funkcjonowag, i skutkow dziatan, ktére re-
guluja. (llustracja 2)

. Procesom inwestycyjnym powinny towarzyszy¢

mechanizmy, ktére sprzyjaja inwestycjom po-
zadanym, a utrudniaja lub eliminuja inwestycje
kolidujace z poprawnym funkcjonowaniem ob-
szaru. Mechanizmy te powinny by¢ poddawane
modyfikacjom (optymalizacji), przy czym w za-
kresie uwarunkowan obiektywnych owa mody-

fikacja moze by¢ prowadzona w ograniczonym
zakresie.

. Jednym z wazniejszych narzedzi do ksztattowa-

nia i realizowania swiadomej, wielowgtkowej
polityki przestrzennej, z uwzglednieniem wie-
lopoziomowych uwarunkowan uzdrowiska, sa
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego.

Podsumowanie

. Podstawa do ksztattowania fadu przestrzennego

powinno by¢ spdjne prawo, koncentrujace sie
na okre$laniu mechanizmdw oraz ograniczajace
sfere regulacji do niezbednego (starannie prze-
myslanego i wypraktykowanego) minimum.

. Proces planowania przestrzennego, projekto-

wania urbanistycznego, architektonicznego
i budowlanego oraz procedury lokalizacyjne
i inwestycyjne, ze wzgledu na wage rozstrzyg-
nie¢ oraz wzajemne powigzania w przestrzeni
uwarunkowan - wymagaja systemowych, spoj-
nych i wolnych od sprzecznosci unormowan.

3. W obecnej sytuacji celowe jest nowelizowanie

regulacji prawnych w ramach pozioméw uwa-
runkowan.

. Rozwigzaniem docelowym powinien stac¢ sie

Kodeks budowlany, zawierajacy system regula-
¢ji prawnych, skonstruowanych na nowych pod-
stawach merytorycznych.

. Zatozenia do Kodeksu budowalnego formuto-

wane przez Izbe Architektéw sg probg skonstru-
owania ogdlnych zasad (kierunkéw) uregulowan

_________________________________________________________________________________________

trzy
kondygnacje -
budynek niski

lustracja: Marek Tarko

Przepisy techniczno-budowlane nie przystajg do indywidualnych cech inwestyc;ji
w terenach gdrskich. Powodujg asymetrie zasad. Rozwigzania dopuszczalne
i mozliwe w terenach nizinnych nie zawsze sg mozliwe w gorach.
Konsekwencje (i koszt) owej asymetrii ponoszg inwestorzy (spoteczeristwo).

llustracja 2

siedem
kondygnacji -
budynek sredniowysoki

_________________________________________________________________________________________
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Andrzej Orlifiski: Rozwdj inwestycyjny a ochrona przestrzeni w gérzystych obszarach Austrii

prawnych dla systemu uwarunkowan i procedur,

obejmujacych zasady lokalizacji, przygotowania

i realizacji inwestycji.

W ramach tych zatozen kluczowa faza zdefi-
niowania sposobu realizacji inwestycji odbywa
sie w przestrzeni uwarunkowan, w drodze analiz,
uzgodnien, kompromiséw, odstepstw.

Faza definiowania dziatar inwestycyjnych po-
winna zachodzi¢ w dwdéch obszarach:

obszar 1 - planowanie przestrzenne,

obszar 2 - lokalizowanie i konstruowanie zada-
nia inwestycyjnego.

Marek Tarko — architekt; TARKO Pracownia Projektowa; czto-
nek Komisji Kwalifikacyjnej Matopolskiej Okregowej Izby
Architektow
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M Andrzej Orlinski

Rozwdj inwestycyjny a ochrona
przestrzeni w gorzystych obszarach
Austrii

Austria jest panstwem federalnym. Federacje two-
rza samodzielne kraje: Burgenland, Karyntia, Dolna
Austria, Gérna Austria, Salzburg, Styria, Tyrol, Voral-
berg i Wieden (Wieden jest nie tylko stolicg pan-
stwa, ale takze krajem zwigzkowym).

Przedstawienie réznic pomiedzy projektowa-
niem architektonicznym w Austrii i w Polsce na-
lezy rozpocza¢ od analizy obowigzujacych przepi-
séw prawa. Podstawowe réznice wynikaja z faktu,
iz w Austrii nie istnieje jedno, ogdlne prawo bu-
dowlane, ktére obowigzywatoby na catym jej tery-
torium. Decyzje o przeznaczeniu terenu (budow-
lany, niezabudowany etc.) podejmuja niezaleznie
od siebie gminy, a takie dokumenty, jak np. miej-
scowe palny zagospodarowania terenu réznig sie
w zaleznosci od kraju zwigzkowego.

Zmiana przeznaczenia terenu, wymagania i pro-
cedury z tym zwigzane sg takze przedmiotem od-
rebnych dla kazdego kraju regulacji.

Poziomy kompetencji w planowaniu prze-
strzennym w Austrii:

BUND - PANSTWO - FEDERACJA

Panstwo (Bund) nie posiada prawie zadnych kom-
petencji w tym zakresie, poniewaz nie istnieje
prawo zwigzkowe (Bundesgesetz) dotyczace po-
rzadku przestrzennego catego terytorium Austrii.
Austriacka Konferencja Porzadku Przestrzennego
(OROK) powotana w celu koordynacji porzadku
przestrzennego ma tylko charakter opiniotwérczy.

Nie ma tez jednolitego prawa budowlanego
w Austrii. Na terenie kazdego z dziewieciu krajéw
zwigzkowych (Bundesldander) obowigzuje inne
prawo budowlane. Od roku 2008 przepisy budow-
lane poszczegdlnych krajow zwigzkowych sg no-
welizowane, szczegdlnie w aspekcie harmonizacji
przepiséw technicznych dotyczacych np. paszportu
energetycznego czy tez dostepnosci obiektow dla
0s6b niepetnosprawnych. Podstawg tej standary-
zacji sg przyjete przez kraje zwigzkowe wytyczne,
o nazwie ,OIB-Richtlinien”. Z kolei ochrona zabyt-
kow jest w Austrii domeng panstwa i podlega
prawu panstwowemu nazywanemu,Bundesrecht”.
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BUNDESLAND / KRAJ ZWIAZKOWY

W obliczu braku regulacji na poziomie federacji jas-
nym jest, ze przepisy prawa o zagospodarowaniu
przestrzeni i prawa budowlanego réznia sie w po-
szczegoblnych krajach zwigzkowych Austrii.

Instrumentem planowania przestrzennego jest
Plan Rozwoju Kraju Zwigzkowego (Raumordnung/
Landesentwicklungprogramm lub Landesentwick-
lungplan), okreslajacy zatozenia i cele regionalnych
koncepcji rozwoju, ktére beda obowigzywac na po-
ziomie przepiséw gminnych. Kraj zwigzkowy jest row-
niez nadrzedng instancjg odwofawczg dla gmin.

Odrebne dla kazdego kraju zwigzkowego prawo
budowlane, inaczej okreslajac podstawowe pojecia,
jak np. wysokos¢ budynku lub mieszkania, uniemoz-
liwia zastosowanie rozwigzan bazujacych na prawie
budowlanym sasiedniego kraju zwigzkowego.

Zakup nieruchomosci poprzedzony jest uzyska-
niem odpowiednich zezwolen i jest uzalezniony
od przeznaczenia terenu (Widmung), ktéry w po-
szczegdlnych krajach zwigzkowych jest uregulowany
na podstawie r6znigcych sie od siebie przepiséw.

GEMEINDE / GMINA

Wykonywanie miejscowych planéw zagospoda-
rowania przestrzennego nalezy do kompetencji
gminy, ktéra posiada nastepujgce instrumenty
prawne:

e Koncepcja rozwoju miejscowosci (Ortliches
Entwicklungskonzept),

e Plan miejscowy - definiujacy przeznaczenie
terenu (Flachenwidmungsplan),

e Plan zabudowy (Bebauungsplan), dotyczy te-
renéw budowlanych (Bauland), bazuje na Fla-
chenwidmungsplan, definiuje zabudowe po-
szczegdlnych dziatek budowlanych poprzez:
przebieg linii granic, linii zabudowy, gestos¢
zabudowy, wysokos¢ etc.

Gminy sg tez odpowiedzialne za wydawanie

na swoim obszarze pozwolen na budowe.

Ciekawostka jest istnienie kart zagrozenia la-

winowego. W obszarach wysokogérskich jest to
wciaz jeden z najistotniejszych czynnikéw przy po-
dejmowaniu decyzji o lokalizacji nowych doméw
oraz innych inwestycji. W Austrii budowano od za-
wsze w dolinach, w bezposrednim otoczeniu wy-
sokich gor. Intensywne opady sniegu odcinaja nie-
rzadko miejscowosci gorskie od cywilizacji. Znane
sg wspotczesne przypadki tak trudnych warunkéw
meteorologicznych, iz niektore wioski staja sie
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niedostepne nawet dla niosgcych pomoc i zaopa-
trzenie wyspecjalizowanych jednostek armii. Wio-
ska Galtur w Tyrolu zostata w roku 1999 w szczycie
sezonu narciarskiego odcieta od $wiata przez silne
opady $niegu i zasypana przez lawine, w ktorej
stracito zycie 31 oséb.

ORTSBILDSCHUTZ / LANDSCHAFSSCHUTZ

OCHRONA CHARAKTERU MIEJSCOWOSCI /
OCHRONA KRAJOBRAZU

Znaczenie ksztattowania charakteru miejscowosci
i ochrony wartosci krajobrazowych dla ustawo-
dawcy znalazly swoje odbicie w prawie.

Zasady ochrony

Istnieje obowigzek otrzymania zgody na podje-
cie dziatan, ktdre trwale naruszatyby krajobrazowa
swoistos¢ i piekno, wartos¢ wypoczynkowg albo
historyczne znaczenie krajobrazu.

Fragmenty ustawy obowiazujacej w Tyrolu:

~Zachowywa¢, rozwijac i jezeli to konieczne, do-
skonali¢ wartosciowg architekture miasta i miejsco-
wosci, fragmentu miasta, miejscowosci i grup bu-
dynkow, ktére z powodu ich szczegdlnych cech dla
znaczenia miejsca, jako zespét warte sg zachowania,
w ich strukturze budowli, rozpoznawalnej na ze-
wnatrz substancji budowlanej oraz ich réznorodnej
funkgji.

Zachowac budynki z réznych epok, ksztattujace
wizerunek miasta, w istotnych dla tego architekto-
nicznych elementach, a jezeli to konieczne, wstrzy-
mac rozwoj budowlany w bliskim otoczeniu, ktéry
mogtby mie¢ negatywny wptyw na wyglad tychze
budynkow.

Zachowac¢ charakterystyczne widoki lub syl-
wetki miejsca.

Wspiera¢ dziatania zmierzajace do zachowania
krajobrazu o duzej wartosci przez przygotowywa-
nie urbanistycznych koncepcji w porozumieniu
z organizacjami instytucji doradczych na poziomie
gminy”.

Wizerunek miejscowosci w znaczeniu tej ustawy
to uksztattowany przewaznie przez budynki i inne
obiekty budowlane zewnetrzny wyglad tej miej-
SCOWOSCi.

Widok budynku i innych obiektéw budowla-
nych z dziedzincow, ogroddéw, przejs¢ itp. oraz
Z powietrza jest czescig wizerunku miasta.

Przy realizacji celéw budowlanych nalezy zwro-
ci¢ szczegdblng uwage na:
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— utrzymanie historycznej architektury i jej od-

dziatywania na wizerunek miasta;

— tworzenie syntezy pomiedzy historyczng i no-

woczesng architekturg;

— miejscowa tradycje budowlang;

— wymédg odnowy miejsca.

Przepisy o ochronie zabytkéw dotycza pojedyn-
czych elementéw, natomiast przepisy o ochronie
miejsca — OBS - dotycza grupy budynkdw.

Skrét OBS pochodzi od pierwszych stow: Ort =
Miejsce + Bild = Obraz + Schutz = Ochrona

W 1968 r. pojecie OBS znalazto sie w przepisach
prawa ze wzgledu na postepujacy proces niszcze-
nia tradycyjnej architektury. Wtedy powstato nawet
pojecie,Dorf-Hochhaus” — wiejskiego wiezowca.

Ochrona narostego zespotu budynkow

Wizerunek miejsca ani krajobraz nie moga zosta¢
zniszczone.

Przy zewnetrznych dobudowach i rozbudowach
(kolor, dach) nalezy uwzgledni¢ swoiste cechy cha-
rakteru ulicy — obowigzuje to takze osadnictwo roz-
proszone.

Musi by¢ uwzglednione dziatanie budynku na kra-
jobraz. To, czy dany budynek niszczy wizerunek miej-
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sca lub krajobraz, stwierdza ekspert albo specjalna
komisja. Nie ma jednoznacznych definicji piekna, dla-
tego nie da sie ujednolici¢ kryteriéw OBS. Te przepisy
nie oznaczajg zakazu nowych inwestycji.

Aktualnie 68 gmin jest strefami OBS, czyli stre-
fami ochrony krajobrazu.

Gminy przystepuja do strefy dobrowolnie i nie
moga by¢ do takiej decyzji zmuszone, nawet jezeli
obejmuja obszar wart ochrony.

Z OBS nie mozna wystapi¢, a raz ustalona strefa
ochrony krajobrazu obowiazuje stale i jej status nie
moze by¢ zmieniony np. po 15 latach. To ma za-
pewnic statg ochrone m.in. przed zmianami wtadzy
w wyniku wybordéw politycznych.

OBS - ochrona miejsca i ochrona krajobrazu sa
scisle ze sobg powiazane i od siebie zalezne.

Krajobraz kulturowy jest krajobrazem historycz-
nie narastajacym.

OBS dzieli sie na:

— wewnetrzny wizerunek miejsca — ulice, uliczki,

place, budynki;

— zewnetrzny wizerunek miejsca — relacje po-
miedzy miejscowoscig a krajobrazem otacza-
jacym.

Brak centralnie sterowanych proceséw inwesty-
cyjnych w potaczeniu ze sSwiadomoscig wielopoko-
leniowej odpowiedzialnosci za decyzje budowlane
na wiasnym terenie, jak tez niezaleznos¢ decyzyjna
gmin prowadza do zréwnowazonego rozwoju
miejscowosci goérskich i kultywowania wartosci
krajobrazowych obszaréw naturalnych.

KURORT - UZDROWISKO

Nazwe kurort — otrzymywaty gminy lub czes¢ ich
obszaru, ktérym z powodu szczegdlnej przydat-
nosci dla terapii medycznej (tac. curo, curare — pie-
legnowad, niem. Kur + Ort — miejsce kuracji) wy-
stawiono odpowiednie $wiadectwo przydatnosci.
Czynnikiem decydujagcym jest istnienie natural-
nych srodkéw leczniczych: ziemi, wody lub klimatu.
Rozréznia sie:
— uzdrowiska powietrzne: Luftkurort, heilklima-
tische Kurorte, Heilstollen;
— uzdrowiska wodne: Therme, Heilbad, Heil-
wasser.

Andrzej Orlinski — architekt; absolwent Wydziatu Architek-
tury Politechniki Krakowskiej; uczen prof. W. Ceckiewi-
cza; wspotzatozyciel biura OP ARCHITEKTEN z siedzibami
w Wiedniu i w Warszawie; cztonek Matopolskiej Okrego-
wej Izby Architektéw RP i wiedenskiej Architektenkammer
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M Krzysztof Mankowski

Prywatyzacja a ochrona wizerunku
uzdrowiska Szczawnica

Dziekuje za zaproszenie. Pozwolg Panstwo, ze za-
czne od kilku historycznych faktow, ktére zwigzane
sq zaréwno z samym uzdrowiskiem, jak i mojg
rodzina.

Moj dziadek, Adam Stadnicki, w 1909 r. kupuje
od bankrutujacej Akademii Umiejetnosci ziemie
i dobra w Szczawnicy. Od tego czasu losy naszej ro-
dziny zwigzane sg z tym miastem. Adam Stadnicki
rozwingt wowczas infrastrukture zaréwno miasta,
jak i uzdrowiska. Zainstalowat elektrownie i zatozyt
kanalizacje. Zmodernizowat pijalnie oraz zamonto-
wat nowoczesne wyposazenie i urzadzenia do my-
cia szkfa i butelkowania wody mineralnej. Otworzyt
réwniez supernowoczesne inhalatorium z jedynymi
wowczas w Polsce komorami pneumatycznymi.Wraz
z corka Maria i jej mezem Stefanem Swiezawskim,
wystawit komfortowa wille ,Pod Modrzewiami”. Jed-
nak po wojnie, w 1948 r. wtadze PRL upanstwowity
uzdrowisko. W 2005 r. po ponad 15 latach walki na-
szej rodzinie udaje sie, w wyniku procesu reprywa-
tyzacji, odzyskac uzdrowisko. Proces ten przebiegat
nastepujgco: w 2001 ma miejsce denacjonalizacja,
czyli minister zdrowia anuluje decyzje swoich po-
przednikéw o upanstwowieniu uzdrowiska wydane
w 1948 r. W 2003 r. decyzja ta jest potwierdzona
przez NSA. My, jako rodzina i zatozona przez nas
spotka, deklarujemy che¢ dalszego rozwoju uzdro-
wiska. Podpisujemy kontrakty ze Skarbem Panstwa
i ministrem zdrowia. W efekcie wnosimy caty maja-
tek, ktory nalezat do naszej rodziny, do uzdrowiska
i w zamian za to dostajemy jego akcje. Mamy réw-
niez pakiet inwestycyjny. Zostajemy zobowigzani
do inwestycji na poziomie 10 mln w ciggu 4 lat. Fak-
tycznie inwestujemy znacznie wiecej.

Rozmawiajac o uzdrowiskach, o ich problemach
oraz o wyzwaniach, z jakimi musza sie zmierzy¢, na-
lezy pamieta¢, ze kazde uzdrowisko jest inne i ma
swoja specyfike. Poréwnujac sie do uzdrowisk eu-
ropejskich, bardzo czesto stwierdzamy, ze jest tam
lepsza baza czy petniejsza oferta. Musimy pamietac,
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ze mamy rozne tradycje, r6zna historie i odmienne
warunki ekonomiczne i naturalne. W Polsce jest
inaczej, ale nie znaczy, ze gorzej. Prawda jest taka,
ze mozemy by¢ dumni z naszych uzdrowisk. Mamy
wspaniatg przyrode, piekne obiekty i produkty dla
kuracjuszy, ktére mozemy oferowac catej Europie.
Problem polega na jednak tym, ze nie potrafimy
zareklamowc¢ sie za granica.

Chciatbym przyblizy¢ Panstwu uzdrowisko
w Szczawnicy. Potozone jest ono w miejsco-
wosci, ktéra ma dtugoletnie i zywe tradycje lo-
kalne oraz unikatowy styl architektoniczny. Po-
pularnosci Szczawnicy dodaje wielka atrakcja
turystyczna — sptyw Przelomem Dunajca. Rocz-
nie korzysta z niego ponad 300 000 turystow.
Szczawnica nie jest uzdrowiskiem typowym
i przeznaczonym jedynie dla lecznictwa. Jest tez
miejscem atrakcyjnym turystycznie i to przez caty
rok. Mamy w Szczawnicy promenade wzdtuz Graj-
carka, wspomniany juz sptyw Dunajcem, rafting,
narciarstwo i wiele innych mozliwosci spedzania
czasu. To chociazby rézni nas od Francji, gdzie
na zime uzdrowiska s zamykane.

W 2005 r. budynki i tereny, ktére zostaty objete
procesem reprywatyzacji, byty w ztym lub bar-
dzo zlym stanie technicznym. Wiele z nich byto tez
doszczetnie zniszczonych. Tradycyjne elementy
pieninskiej architektury i oryginalna ornamentyka
zostat stracone. Postawiliémy sobie zadanie przy-
wrocenia ich dawnego regionalnego stylu.

Nad kazdym budynkiem pracowaliémy z kon-
serwatorem zabytkow. W tej wspdtpracy ustalili-
$my strategie dziatania oraz co i w jakiej kolejnosci
bedzie odbudowane w strefach uzdrowiska. Na po-
czatku naszych prac stworzylismy wizje, jak zrewi-
talizowane uzdrowisko ma ostatecznie wygladac.
Chodzito nam o stworzenie spojnego projektu dzia-
tania i okreélenie stylu architektonicznego, ktérego
bedziemy sie konsekwentnie trzymac. Zatozylismy,
ze kiedy powstanie taka wizja, wedtug niej reali-
zowane bedg projekty budowlane, to zacheci ona
innych inwestoréw a nawet prywatnych witascicieli
posesji i budynkéw, aby dopasowa¢ sie do tego
stylu. Tworzenia spojnej estetyki dla uzdrowiska to
wazny element sukcesu, ktéry bedzie przynosit ko-
rzysci. Przeciez do tadnego miejsca turysci chetniej
przyjezdzaja, a potem z przyjemnoscia wracaja.
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Przyktadem naszej wizji i idei dziatania jest zre-
witalizowany plac Dietla i znajdujaca sie tam pi-
jalnia wéd mineralnych. Uznalismy, ze pijalnia jest
najwazniejszym elementem uzdrowiska. Kazdy,
kto odwiedza Szczawnice, chce przeciez napic sie
leczniczych szczaw. Drugim projektem, o ktérym
chciatbym wspomnie¢, jest Modrzewie Park Hotel.
Budynek zostat wybudowany w 1938 r. przez hra-
biego Adama Stadnickiego dla jego corki Marii i jej
meza, Stefana Swiezawskiego. Chcielismy stworzy¢
tam ekskluzywny hotel, tak jak to byto pierwotnie
zamiarem A. Stadnickiego. Naszym zamystem nie
byto stworzenie w tym miejscu hotelu sieciowego,
a ekskluzywnego hotelu, w ktérym panuje przy-
jazna i rodzinna atmosfera. ChcieliSmy stworzy¢
miejsce z klimatem i atmosferg pasujaca do uzdro-
wiska. | udato sie. Teraz przyjezdzaja do nas hotela-
rze i patrza, jak to mozliwe, ze pieciogwiazdkowy
obiekt jest w stanie dziata¢ w Szczawnicy.

W naszej wizji rozwoju zatozylismy, ze uzdrowi-
sko to nie tylko leczenie. To takze dobry styl zycia,
dobre jedzenie, to tez kultura, dobra atmosfera
i ekologia. To te elementy, w duzej mierze, buduja
uzdrowisko. Idgc tym torem myslenia, rozpoczeli-
Smy kolejng inwestycje: rewitalizacje Parku Dol-
nego i Gornego. To projekt wart 11 min ztotych.
Podjelismy sie tego zadania wspdlnie z urzedem
miasta, poniewaz my - jako uzdrowisko — nie mo-
glismy dosta¢ unijnej dotacji. W efekcie stworzy-
lismy wyjatkowe miejsce, w ktérym znajduja sie:
minipark botaniczny, o$ widokowa, stylowe al-
tany, staw, a przede wszystkim jest duzo miejsca
do spacerowania. Bedzie to teraz dodatkowa atrak-
cja w Szczawnicy. Kuracjusze musza miec¢ gdzie
spacerowad, majg prawo przebywaé w otoczeniu
przyrody.

W uzdrowisku kuracjusz czy turysta moze za-
dbac nie tylko o ciato, ale takze o ducha. Dlatego
odbudowalismy w Szczawnicy Dworek Goscinny.
Budynek zostat wzniesiony w 1884 r. i przez lata
stanowit centrum zycia artystycznego i intelek-
tualnego regionu. W 1962 r. doszczetnie sptonat.
Odbudowywalismy go na podstawie starych fo-
tografii i ocalatych dokumentow. Jest on w 95%
zgodny z pierwowzorem. Budynek posiada wspa-
niala sale teatralno-konferencyjna, ktérg mozna
zmieni¢ w sale balowa, klubowa restauracje
,Jazz Bar” oraz wiele nowoczesnych udogodnien.
Chcemy, aby Dworek Goscinny ponownie tetnit
zyciem towarzyskim i kulturalnym. Koncertowat
w nim np. Nigel Kennedy. Wspoétpracujemy tez
z Operag Krakowska, a w przysztosci planujemy
wspotprace z Teatrem im. J. Stowackiego. Chcemy

bowiem rozwija¢ Szczawnice nie tylko jako miej-
scowos$¢ uzdrowiskowy, ale takze jako miejsco-
wos¢, gdzie ludzie chca przyjechad i gdzie znajda
wiele atrakgji kulturalnych.

W Szczawnicy mamy sze$¢ sanatoridw, z ktérych
kazde posiada wiasng baze zabiegowa i baze noc-
legowa. Pierwotnie w Szczawnicy byt Gtéwny Za-
ktad Przyrodoleczniczy, wybudowany na poczatku
lat 70., ktéry miat wykonywa¢ wszystkie dostepne
w Szczawnicy zabiegi. Kiedy jednak zaczety dzia-
tac¢ sanatoria, Zaktad, z uwagi na fakt, ze nie miat
swojej bazy noclegowej — zaczat stopniowo pod-
upadad. Chcemy teraz powrdci¢ do idei centrum
medycznego, w ktérym bedzie mozna wykonaé
wszystkie zabiegi. Niestety, budynek jest tak znisz-
czony, ze nie nadaje sie do remontu. Planujemy
zbudowa¢ go od podstaw, ale w ,szczawnickim”
stylu. Bedzie trudnym przedsiewzieciem wybudo-
wanie tak duzego gmachu utrzymanego w charak-
terystycznym dla regionu stylu architektonicznym.
Ale mysle, ze sie nam to udata.

A teraz pozwola Panstwo, ze przedstawie kilka
uwag dotyczacych wyzwan i problemoéw, z ktérymi
przyszto mi sie zmierzy¢.

Pierwsza wazng kwestig sg strefy ochrony
zrédta. Aby budowac i rozwija¢ uzdrowisko, mu-
simy dbac o zrodta. Jest to najistotniejsza sprawa.
A to oznacza, ze nie mozna, np. w Szczawnicy, bu-
dowac wszystkiego, co i jak sie chce. Jesli w wyniku
réznych inwestycji tracimy i zrodto i dwutlenek
wegla, to dziatamy na szkode nas samych. Musimy
pamietaé, ze szczawy to nasze dobro, z ktérego
Szczawnica korzysta, i dzieki niemu rosnie i sie roz-
wija. Jedli stracimy zrédta, uzdrowisko straci racje
bytu. Potrzebny jest wiec monitoring wszelkiego
rodzaju odwiertéw na terenie uzdrowiska. Robie-
nie tego bez nadzoru moze skutkowac utrata zré-
det. Monitoring nie przyniesie natomiast efektéw
bez skutecznych narzedzi egzekwowania prawa.
Bez nich prawo staje sie nieskuteczne, a tym sa-
mym nie chroni.

Druga wazna kwestia to strefy uzdrowisk. Trzeba
mie¢ Swiadomos¢, ze sg one tez strefami zabytkdw.
W Szczawnicy obszar uzdrowiska to, m.in. 200 lat
tradycji architektonicznej. Jest tam bardzo duzo
budynkéw wpisanych do rejestru zabytkéw. Ozna-
cza to, ze np. na zamieszczenie kazdej reklamy
na budynku powinien wyda¢ zgode konserwa-
tor zabytkéw. Turysci i kuracjusze przyjezdzajacy
do Szczawnicy chca ogladac¢ tadne budynki i ich
niepowtarzalng architekture. Chca chociaz przez
chwile zy¢ nieco inaczej — wolniej, z wiekszg iloscig
czasu dla siebie, w fadnym nienachalnym otoczeniu.
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Kolejng sprawa, nad ktdra chciatbym sie zatrzy-
ma¢, sg rozwigzania zawarte w Ustawie uzdrowi-
skowej. Trzeba sie zastanowi¢, czy nie jest ona zbyt
restrykcyjna.,Zamykajac” uzdrowiska ograniczamy
ich rozwdj, a takze dostepnosé. Przeciez z zabie-
gow w uzdrowiskach chca réwniez korzystac pa-
cjenci komercyjni. Dlaczego musza oni nocowac
kilka kilometréw od centrum zabiegowego?

Nalezy takze pamieta¢, ze uzdrowiska to row-
niez miejsca wypoczynku dla catych rodzin. Miej-
sca z bogata ofertg kulturalng i rekreacyjna. Nie
mozna zatem zrobi¢ z uzdrowisk skansenow.

Chciatbym takze zwréci¢ uwage, ze plan miej-
scowy nie moze blokowad dziatarh inwestordw,
ale powinien wspiera¢ rozwoj miasta w okreslony
i przemyslany sposéb. Urbanisci muszg mie¢ wizje,
uzdrowiska, w ktérej powinna by¢ uwzgledniona
specyfika tego konkretnego miejsca. W Szczawnicy
taki szczegdlny charakter ma przyroda. Nie mo-
zemy o tym zapominac przy realizacji poszczegol-
nych inwestyciji.

Pozwolg Panstwo, ze na koniec powiem kilka
stéw o Grupie Uzdrowisko Szczawnica & Therma-
leo. Dziata ona w o$miu obszarach, m.in. hotelar-

Diugoletnie tradycje

skim, gastronomicznym, a takze istotne znaczenie
w jej funkcjonowaniu ma szeroka aktywnos$¢ w za-
kresie mecenatu sztuki oraz rozwoju kultury i pro-
mocji regionalnego dziedzictwa. Do Grupy nalezy
12 dziatajacych juz budynkéw w centrum miasta
i 25 obiektéw czekajacych na rewitalizacje. Grupa
zainwestowata dotychczas w rozwdj Szczawnicy
150 min ztotych, a plany inwestycyjne obejmuja
kwote od 500 do 600 min ztotych. Grupa zatrudnia
240 0s6b, a wraz z rozwojem inwestycji planowane
jest zatrudnienie na poziomie 600-700 osbb.

Uzdrowisko w Szczawnicy, podobnie jak wiele
innych w Polsce, jest - mozna powiedzie¢ — mo-
torem regionu. Warto o tym pamietaé. Aby jednak
ten motor dziatat sprawnie i efektywnie, trzeba
wtozy¢ w to wiele pracy i wysitku. Hasto, ktére mi
zawsze przy$wieca, brzmi: ,Budujmy razem przy-
szto$¢” Aby jednak dziata¢ efektywnie, trzeba to
robi¢ razem, trzeba lobbowac i zwracac oczy opi-
nii publicznej na to, jak wazne sa uzdrowiska, jak
wiele korzysci daja spoteczenstwu i z jakimi prob-
lemami muszg sie dzisiaj borykaé. Nalezy dyskuto-
wac o przysztosci uzdrowisk i o tym, jak beda one
w przysztosci dziataty.

Krzysztof Mankowski — prezes Uzdrowiska Szczawnica S.A.,
prawnuk hr. Adama Stadnickiego, prezes Firmy Ther-
maleo Sp. z 0.0, reprezentujacej spadkobiercow Adama
Stadnickiego

Unikatowy styl architektoniceny
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Dariusz Resko: Czy prywatyzacja jest szansg na zréwnowazony rozwdj uzdrowisk?

M Dariusz Resko

Czy prywatyzacja jest szansg
na zrbwnowazony rozwoj
uzdrowisk?

Dwadgziescia trzy lata po rozpoczeciu procesu trans-
formacji ustrojowej w Polsce, prywatyzacja przed-
siebiorstw panstwowych wywotuje w dalszym
ciagu ogromne emocje w spoteczenstwie. Pomimo,
iz oczywistym elementem charakterystycznym dla
gospodarki wolnego rynku jest dominacja prywat-
nej wtasnosci srodkéw produkgji, pomimo, iz ko-
lejng oczywistoscig, wrecz truizmem jest stwierdze-
nie, ze prywatne przedsiebiorstwa s3 lepiegj
zarzadzane niz panstwowe, sg bardziej efektywne,
w dalszym ciggu przez wiele srodowisk, niekoniecz-
nie wytacznie politycznych, prywatyzacja majatku
panstwowego jest uwazana za sabotaz gospodar-
czy, element pozbawiania suwerennosci narodowe;j
itp. Nie inaczej jest w przypadku sektora uzdrowisk.
Dyskusja na temat przysztosci tegoz sektora trwa
od kilkunastu lat, cho¢ ta gataZz gospodarki polskiej
nie jest uwazana za istotng - ta uwaga dotyczy
w zasadzie wszystkich rzagddéw Polski od roku 1990.
Waznym elementem tej dyskusji jest przysztosc
uzdrowisk polskich w aspekcie prywatyzaciji.

Celem niniejszego artykutu jest ocena wptywu
prywatyzacji sektora uzdrowisk w Polsce na jego
rozwéj w kontekscie koncepcji rozwoju zréwno-
wazonego.

Aby wprowadzi¢ gtebiej w przedstawiong prob-
lematyke, ponizej zaprezentowano definicje oraz
opisy gtéwnych poje¢ wykorzystanych i omoéwio-
nych w dalszej czesci rozwazan.

Uzdrowisko — obszar, na terenie ktérego pro-
wadzone jest lecznictwo uzdrowiskowe, wydzie-
lony w celu wykorzystania i ochrony znajdujgcych
sie na jego obszarze naturalnych surowcéw leczni-
czych, spetniajacych warunki o ktérych mowa w art.
34 ust.1, ktéremu zostat nadany status uzdrowiska'.

Prywatyzacja - proces przekazywania majatku
panstwowego podmiotom prywatnym, przeksztat-
cania gospodarki panstwowej w gospodarke pry-
watng, ograniczania roli panstwa w gospodarce.
Proces prowadzacy do zmiany kontroli nad gospo-
darka i zmiany wtasnosci spotecznej w prywatna.

! Ustawa z dnia 28 lipca 2005 r. o lecznictwie uzdrowiskowym,
uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych (Dz.U. 05.167.1399).

Prywatyzowa¢ gospodarke mozna w rézny sposéb:
poprzez sprzedaz przedsiebiorstw panstwowych,
reprywatyzacje, czyli zwrot mienia przejetego
przez panstwo na podstawie aktéw prawnych, pry-
watyzacje zatozycielsky polegajaca na wspieraniu
powstawania i rozwoju prywatnych podmiotéw
gospodarczych, przekazywanie majatku panstwo-
wego samorzadom lokalnym.

W Polsce uregulowania prawne doprowadzity
do uksztattowania sie typowych form prywatyza-
¢ji, do ktérych naleza: prywatyzacja kapitatowa -
polegajagca na przeksztatceniu przedsiebiorstwa
panstwowego w jednoosobowa spétke Skarbu
Panistwa, a nastepnie na jego wiasciwej prywaty-
zacji oraz prywatyzacja likwidacyjna - polegajaca
na faktycznym badz tylko formalnym zlikwido-
waniu przedsiebiorstwa panstwowego po to, by
sprzedac jego majatek, wniesc¢ go do spofki lub od-
dac¢ w uzytkowanie spotce pracowniczej? E.S. Savas
dostrzega najwazniejsze korzysci z prywatyzacjis:

— zmniejszenie roli panstwa w gospodarce,

— stworzenie efektywnego i elastycznego sek-

tora prywatnego,

— zmniejszenie wydatkéw rzadowych (np. nie-
subsydiowanie Zle dziatajacych przedsie-
biorstw panstwowych),

— zwiekszenie dochodéw rzadu (ze sprzedazy
przedsiebiorstw i z ptaconych nastepnie po-
datkéw),

— wzrost efektywnosci przedsiebiorstw,

— podniesienie jakosci dobr i ustug i zwieksze-
nie wrazliwosci gospodarki na decyzje konsu-
mentow,

— przycigganie nowych inwestycji, wspieranie
nowych przedsiewzie¢.

Rozwodj zréwnowazony - jest to taki rozwdj
spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastepuje proces
integrowania dziatann politycznych, gospodarczych
i spotecznych z zachowaniem réwnowagi przyrod-
niczej oraz trwatosci podstawowych proceséw przy-
rodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci za-
spokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych
spotecznosci lub obywateli zaréwno wspdtczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen*.

Analizujgc problem prywatyzacji uzdrowisk, na-
lezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz trudno bytoby rozpa-
trywac ten temat w odniesieniu do zaprezentowa-

2 Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywaty-
zacji (Dz.U.z 2002 r.nr 171, poz. 1397, z pdzn. zm.).

3 E.S.Savas: Prywatyzacja - Klucz do lepszego rzqdzenia. Pan-
stwowe Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 1992.

4 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska
(Dz.U.z 2001 r. nr 62, poz. 627).
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nej powyzej definicji uzdrowisk, a zatem obszaru.
Najwtasciwszym sposobem oceny tego procesu
powinna by¢ analiza w zasadzie wyfgcznie prywa-
tyzacji przedsiebiorstw uzdrowiskowych - spotek
uzdrowiskowych, prowadzacych swojg dziatalnos¢
w formie prawnej jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa.

Na terenie 45 polskich uzdrowisk (obszaréw)
funkcjonuja 24 spotki uzdrowiskowe, z czego
na przestrzeni ostatnich lat do prywatyzacji prze-
znaczano kolejne przedsiebiorstwa sektora. Nie
wszystkie transakcje dochodzity do skutku, nato-
miast wszelkie decyzje prywatyzacyjne spotykaty
sie z gtosami sprzeciwu wielu srodowisk, nie tylko
politycznych. Wedtug ostatniej decyzji Minister-
stwa Skarbu wszystkie spétki uzdrowiskowe, ktére
nie zostaly dotychczas sprywatyzowane, beda
podlegaty innej formie przeksztatcenia wtasciciel-
skiego — komunalizacji. Wedtug tej koncepcji no-
wymi wiascicielami przedsiebiorstw uzdrowisko-
wych bedg wojewddztwa samorzadowe (sejmik
wojewddztwa, zarzad wojewddztwa). Dotyczy
to 10 uzdrowisk zlokalizowanych w 6 wojewddz-
twach. Sa to: Busko-Zdroj, Ciechocinek, Kotobrzeg,
Swinoujscie, Lagdek-Dtugopole, Szczawno-Jedlina,
Wysowa, Rabka, Rymanoéw i Horyniec. W chwili
obecnej wylgcznie Uzdrowisko Krynica-Zegies-
tow S.A. ma zosta¢ w rekach Skarbu Panstwa. Przy-
czyna tego stanu jest realizacja inwestycji ,Moder-
nizacja Pijalni Gtéwnej” finansowanej ze srodkéw
publicznych (Ministerstwo Skarbu Panstwa, Mato-
polski Regionalny Program Operacyjny). W przy-
sztosci rowniez to przedsiebiorstwo ma zostac
skomunalizowane, a zatem jego przysztym wiasci-
cielem ma by¢ wojewddztwo matopolskie.

Jak juz wczesniej wspomniano, prywatyzacja
moze by¢ rozpatrywana w réznych aspektach. Jed-
nym z nich jest odpowiedz na pytanie: czy prywa-
tyzacja to tylko sprzedaz przedsiebiorstwa?

Jesli tak traktowac ten proces, to jedyna ko-
rzyscia z transakcji tego typu jest wptyw srodkow
finansowych do kasy Skarbu Panstwa. Nieuwzgled-
nione zatem s inne, bardzo wazne z punktu wi-
dzenia kryteridw ekonomicznych i spotecznych
aspekty. Nie ma tez gwarancji korzysci dla samego
prywatyzowanego przedsiebiorstwa. Zaryzykowac
mozna zatem stwierdzenie, ze prywatyzacja w for-
mie wytacznie sprzedazy to najprostszy, a zarazem
ubogi, wrecz prymitywny sposdb zmiany wiasno-
4ci, niedajacy gwarancji rozwoju firmy, poprawy jej
konkurencyjnosci.

Analizujgc proces prywatyzacji i jej wptyw
na rozwoj zréwnowazony uzdrowisk, nalezy réw-
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niez zwréci¢ uwage na potencjalne zagrozenia
wynikajace ze zmian struktury wiasnosciowej
tego sektora gospodarki. Niewatpliwie w spétkach
uzdrowiskowych w ramach proceséw restruktu-
ryzacyjnych mozliwa jest redukcja zatrudnienia.
Prawdopodobne jest tez ograniczenie dostepnosci
do Swiadczen lecznictwa uzdrowiskowego w wy-
niku mozliwych zmian w strategii marketingowej
przedsiebiorstw (np. ograniczenie ustug leczni-
czych na rzecz innych turystycznych), cho¢ w do-
tychczas sprywatyzowanych przedsiebiorstwach
uzdrowiskowych nie zaobserwowano tego typu
zjawisk. Istotnym zagrozeniem jest tzw. ryzyko ryn-
kowe, ktére ponoszg wszystkie przedsiebiorstwa,
a takze nadmierna eksploatacja zasobéw natural-
nych — bedaca konsekwencjg lobbingu srodowisk
biznesowych na ustawodawce, w wyniku ktérego
nastepuje liberalizacja przepiséw prawa np. geo-
logicznego i gérniczego itp. - to oczywiscie stawia
pod znakiem zapytania rozwdj zrbwnowazony.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na aktualng kondycje
ekonomiczng (majatkowa i finansowa) przedsie-
biorstw uzdrowiskowych. Jezeli nawet wiekszos¢
z nich wykazuje dodatni wynik finansowy, to oczy-
wiscie nie gwarantuje to wystarczajacych srodkéw
finansowych na realizacje koniecznych dla ich
rozwoju inwestycji. Wedtug danych Ministerstwa
Skarbu Panstwa z roku 2010 zapotrzebowanie zto-
zone przezwszystkie spotki uzdrowiskowe na srodki
inwestycyjne (konieczne) wynosi ok. 1,3 mld zh
A zatem gtéwnym celem ewentualnych przeksztat-
cen wiasnosciowych w sektorze uzdrowisk jest
pozyskanie kapitatu finansowego na realizacje
koniecznych programéw inwestycyjnych. Wtdrna
wiec sprawg jest status wilascicielski. Bez wzgledu
na zrédto pochodzenia kapitatu (publiczny badz
prywatny), jest on najwazniejszym czynnikiem roz-
woju przedsiebiorstw uzdrowiskowych.

W tym miejscu autor niniejszego tekstu prag-
nie przytoczy¢ inng definicje rozwoju zréwnowa-
Zonego, r6znigcy sie nieco od tej, przedstawionej
w pierwszej czesci artykutu. Wedtug wskazanej
definicji, rozwéj zrbwnowazony oznacza, ze wzrost
gospodarczy prowadzi do zwiekszania spdjnosci
spotecznej (w tym m.in. zmniejszania rozwarstwie-
nia spotecznego, wyréwnywania szans, przeciw-
dziatania marginalizacji i dyskryminacji) oraz pod-
noszenia jakosci srodowiska naturalnego poprzez
m.in. ograniczanie szkodliwego wptywu produkg;ji
i konsumpcji na stan srodowiska, aktywna ochrone
zasobow przyrodniczych.

Zdaniem autora artykutu, ta definicja oddaje
w sposob najbardziej wszechstronny idee ,réwno-
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Dariusz Resko: Czy prywatyzacja jest szansg na zréwnowazony rozwdj uzdrowisk?

wagi” — uwzglednia w sposéb jednoznaczny i nie-
abstrakcyjny (przyszte pokolenia) cztowieka, ktory
powinien by¢ najwazniejszym podmiotem roz-
woju zrownowazonego. A zatem zmniejszanie roz-
warstwienia spotecznego, wyréwnywania szans,
przeciwdziatania marginalizacji i dyskryminacji - to
klasyczne elementy ekonomiczne i spoteczne do-
tyczace cztowieka.

Czy tak zdefiniowany i realizowany rozwdj
zrbwnowazony ma by¢ réwniez gwarancja ochrony
uzdrowisk przed degradacja? Ten ztozony problem
mozna rozpatrywac w wielu aspektach, m.in.:

1. Srodowiska naturalnego

Zaréwno akty obowigzujacego prawa krajowe-
go: m.in. Ustawa o uzdrowiskach, Ustawa. Prawo
ochrony srodowiska, Ustawa o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym; jak réwniez prawa
europejskiego - dyrektywy srodowiskowe -
ich implementacja do prawa polskiego, stano-
wig istotny czynnik ochrony uzdrowisk przed
degradacja.

2. Przestrzennym

Gtéwnymi instrumentami ochrony sg tutaj akty
prawa lokalnego - studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego, plan
zagospodarowania przestrzennego (miejscowy),
statut uzdrowiska oraz ewentualna ochrona kon-
serwatora zabytkéw.

3. Spéjnosci spotecznej oraz wzrostu gospodar-
czego

W tym aspekcie nalezy zwréci¢ uwage na ko-
nieczny wzrost — rozwdj gospodarczy na obszarach
uzdrowiskowych, co pozwoli na utrzymanie miejsc
pracy, stworzenie nowych miejsc pracy, wzrost po-
ziomu dochodoéw przedsiebiorstw i ludnosci, ktére
sg konsekwencja realizowanych inwestycji. Jak juz
wczedniej wspomniano, kluczowym czynnikiem
gwarantujacym rozwdj jest naptyw odpowiedniej
wielkosci kapitatu finansowego, rzeczowego, ludz-
kiego koniecznych do wzrostu i rozwoju.

Te dwa pierwsze punkty dotycza zatem przy-
rodniczej czesci rozwoju zrbwnowazonego, nato-
miast trzeci odnosi sie bezposrednio do cztowieka.
Z tego wynika, ze polskie realia prawne general-
nie gwarantuja ochrone waloréw przyrodniczych
uzdrowisk, natomiast spéjnos¢ spoteczng mozna
osiggnac jedynie pod pewnymi warunkami.

Rozpatrujac czynniki rozwoju jednostek uzdro-
wiskowych, nalezy réowniez zwréci¢ uwage na ry-
nek $wiadczen lecznictwa uzdrowiskowego w pol-
skiej rzeczywistosci ekonomicznej. Otéz gtéwnym
nabywca (ptatnikiem) ustug lecznictwa uzdrowi-
skowego jest aktualnie Narodowy Fundusz Zdro-

wia. Czy ten model o strukturze monopsonu nie
stanowi zagrozenia dla sektora uzdrowisk w Pol-
sce? Czy Swiadczenia lecznictwa uzdrowiskowego
nalezy kontraktowa¢ wytagcznie w Narodowym
Funduszu Zdrowia?

Mozna zaobserwowacé tendencje polegajaca
na redukcji finansowania pobytéw sanatoryjnych
kuracjuszy z pieniedzy publicznych wytacznie
do ustug medycznych: zabiegi, opieka lekarsko-
-pielegniarska itp. (nieformalne zapowiedzi NFZ).
Aktualnie optaty za ustugi sanatoryjne uiszczane
przez kuracjuszy sa relatywnie niskie, dlatego tez
popyt na tego typu ustugi jest bardzo wysoki. Ist-
nieje jednak realna obawa, ze w okresie najbliz-
szych kilku lat Narodowy Fundusz Zdrowia bedzie
stopniowo redukowat finansowanie $wiadczen
uzdrowiskowych i doprowadzi do modelu, w kto-
rym koszty pobytu i wyzywienia w sanatorium (sta-
nowigce gtdbwna czes$¢ kosztow catej ustugi sa-
natoryjnej) pozostang po stronie kuracjusza. To
znaczaco, wrecz drastycznie zmniejszytoby popyt
na ustugi uzdrowiskowe ze wzgledu na niski po-
ziom dochodow spoteczenstwa, zwlaszcza gtéw-
nych segmentéw rynku nabywcéw ustug leczni-
ctwa uzdrowiskowego.

To realne zagrozenie dla sektora uzdrowisko-
wego w Polsce wymusi¢ powinno okre$lone zmiany
w strategiach rozwojowych przedsiebiorstw uzdro-
wiskowych, ktére powinny rozszerza¢ swojg oferte
na inne obszary rynku. To z kolei zwigzane jest z ko-
niecznoscia znacznej poprawy jakosci istniejgcych
ustug oraz wprowadzenie na rynek innych pro-
duktéw ustugowych, aby skutecznie konkurowac
w nowych segmentach rynkowych.

Konieczny wzrost jakosci ustug uzdrowisko-
wych oraz wprowadzenie nowych produktéw jest
silnie uzaleznione od naptywu kapitatu inwesty-
cyjnego do tych przedsiebiorstw. Z powyzszego
ponownie wynika, ze najwazniejszym czynnikiem
przysztosci  przedsiebiorstw uzdrowiskowych,
ktory nalezy wzia¢ pod uwage, jest zagwaranto-
wanie doptywu kapitatu, ktéry pozwoli na wzrost
ich konkurencyjnosci. To wiasnie ten kapitat po-
zwoli na faktycznga realizacje idei rozwoju zréw-
nowazonego, bo zagwarantuje lub przynajmniej
da mozliwos¢ zwiekszenia spdjnosci spotecznej
na obszarach uzdrowiskowych. Najistotniejsze
nie jest wiec, kto bedzie przysztym wtascicielem
tych spoétek, ale raczej jak zagwarantowacd rea-
lizacje przez nowego wiasciciela koniecznych
inwestycji. Kluczowg role do odegrania ma tutaj
Ministerstwo Skarbu Panstwa, ktére jako wias-
ciciel powinno zagwarantowa¢ w umowie pry-
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watyzacyjnej wtasnie te konieczne inwestycje.
Pamietac¢ nalezy rowniez, ze waznym elementem
w procesie negocjacji przy prywatyzacji jest takze
kondycja ekonomiczna tych przedsiebiorstw. Im
lepsza sytuacja ekonomiczna, tym korzystniejsza
pozycja negocjacyjna, ktéra pozwoli na uzyskanie
lepszych warunkéw gwarantujgcych rozwoj pry-
watyzowanych przedsiebiorstw.

W tym kontekscie najnowsza koncepcja zmiany
formy prawnej wskazanych spoétek uzdrowisko-
wych, polegajagca na komunalizacji i przejeciu
przez wojewoddztwo samorzadowe jest interesu-
jaca. Nowa perspektywa finansowa Unii Europej-
skiej 2014-2020 gwarantuje dostep do Srodkow
finansowych, ktérymi dysponowac beda w gtéw-
nej mierze regiony — wojewddztwa, a wiec poten-
cjalni nowi wiasciciele spétek uzdrowiskowych.
Pozwala to na przypuszczenie, ze konieczny kapitat
inwestycyjny pochodzenia publicznego doptynie
do przedsiebiorstw. Nalezy jednak pamietac o tym,
ze finansowanie zadan ze srodkéw finansowych UE
wigze sie z przestrzeganiem okreslonego rezimu
prawnego przez beneficjentéw, m.in.: konieczne
$rodki finansowe na tzw. wktad wiasny, dodatni
wynik finansowy, inne wskazniki ekonomiczne,
ktére umozliwia realizacje programéw inwestycyj-
nych. Istnieje zatem ryzyko, ze czes¢ spétek moze
nie spetni¢ wskazanych kryteridw i realizacja pro-
cesow inwestycyjnych bedzie zagrozona.

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze proces zmian
wiascicielskich w spotkach uzdrowiskowych jest
konieczny. Jesli jednak procesy te nie beda miaty
charakteru prywatyzacji, aby zachowa¢ dobro na-
rodowe, nie wystarczy tylko decyzja o zachowaniu
spotek w rekach publicznych. Nalezy zagwaranto-
wac doptyw niezbednego kapitatu dla realizacji
absolutnie koniecznych inwestycji, ktére pozwola
na zachowanie i poprawe konkurencyjnosci tych
przedsiebiorstw i ich rozwdj w przysztosci. Jednym
z mozliwych rozwiazan jest przekazanie firm woje-
woédztwom samorzagdowym, a wiec komunalizacja,
ktéra pozwoli na zachowanie majatku uzdrowisk
w rekach publicznych, a jednocze$nie zagwaran-
tuje doptyw kapitatu do tych firm. Warunkiem
koniecznym jest jednak odpowiednia kondycja
ekonomiczna tych przedsiebiorstw, ktéra pozwoli
na spetnienie kryteridw wymaganych przy ubie-
ganiu sie o dofinansowanie inwestycji. Wada tego
rozwigzania jest jednak to, ze w dalszym ciggu te
przedsiebiorstwa podlega¢ beda wptywom poli-
tycznym, co nie zawsze gwarantuje odpowiedni
dobér kadr zarzadzajacych wedtug kryterium
fachowosci.
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Celem niniejszego artykutu byta ocena wptywu
prywatyzacji sektora uzdrowisk w Polsce na jego
rozwoj w kontekscie koncepcji rozwoju zréwnowa-
zonego. Z powyzszej analizy wynika, ze w polskich
realiach istnieje szereg instrumentéw prawnych
zardwno rangi ustawowej, jak i lokalnej, ktére chro-
nig obszary uzdrowiskowe przed degradacja. Doty-
czy to jednakze wylacznie aspektu przyrodniczego
rozwoju zréwnowazonego. Natomiast drugi jego
obszar — zdaniem autora niniejszego tekstu — zdecy-
dowanie wazniejszy, bo zwigzany przede wszystkim
z cztowiekiem - zwiekszenie spojnosci spotecznej,
nie jest w Polsce zagwarantowany. Gtéwnym czynni-
kiem decydujacym o rozwoju uzdrowisk jest naptyw
kapitatu finansowego, ktéry pozwoli na realizacje
koniecznych inwestycji i wzrost konkurencyjnosci
przedsiebiorstw uzdrowiskowych. To z kolei moze
by¢ konsekwencja proceséw prywatyzacyjnych lub
komunalizacyjnych (wojewddztwo). Utrzymywanie
wiasnosci panstwowej bez gwarangji realizacji inwe-
stycji uniemozliwia zrébwnowazony rozwdj uzdro-
wisk polskich rozumiany jako zwiekszenie spéjnosci
spotecznej oraz podnoszenia jakosci srodowiska
naturalnego; gwarantuje jedynie zachowanie $ro-
dowiska przyrodniczego bez dbatosci o dobrobyt
cztowieka, zwtaszcza spotecznosci lokalnych.

Odpowiadajac zatem na pytanie postawione
w tytule artykutu, czy prywatyzacja jest szansa
na zréwnowazony rozwoj uzdrowisk, mozna po-
wiedzie¢, ze pod pewnymi warunkami tak, jakkol-
wiek nie jest to zagwarantowane bezwzglednie.
Zwykla, najprostsza forma prywatyzacji — sprzedaz
przedsiebiorstwa nie daje takiej pewnosci. Pry-
watyzacja kontrolowana, gwarantujaca realizacje
programéw rozwojowych z pewnoscia jest szansa,
jakkolwiek niesie pewne zagrozenia zwigzane cho-
ciazby z ograniczeniem spoteczenstwu dostep-
nosci do swiadczen lecznictwa uzdrowiskowego.
Koncepcja komunalizacji spoétek uzdrowiskowych
wydaje sie w obecnych warunkach polskich opty-
malna szansa na ich rozwdj zréwnowazony, cho¢
niewatpliwie stabsza strona tej formuly jest uza-
leznienie od réznych, czesto zmiennych wptywdéw
politycznych na szczeblu regionalnym.
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Komunalizacja czy prywatyzacja
uzdrowisk - zmiany
w wojewodztwie podkarpackim

I. Uzdrowiska karpackie

Lecznictwo uzdrowiskowe, jak wielokrotnie pod-
czas konferencji podkreslano, ma w Polsce dtuga
tradycje, chociaz nie tak dtugg jak tego typu leczni-
ctwo na $wiecie, gdzie pierwsza informacja na jego
temat pochodzi juz z czaséw starozytnych.

W Polsce status uzdrowiska posiada 45 miej-
scowosci, z czego az 12 lezy w Karpatach. Ponadto
istniejg miejscowosci pretendujace do bycia uzdro-
wiskiem, a do takich naleza: Wieliczka, Ztockie,
Komancza, Raba i Czarna Goérna. Wyrdznia sie
takze miejscowosci potencjalnie uzdrowiskowe,
do ktérych kwalifikuje sie ok. 20 miast i wsi z terenu
Karpat, np. Sél, Rycerka Gérna, Zawoja, Szczawa,
Ciezkowice, tomnica, Tylicz, Wierchowice, Folusz,
Lubatéowka, Rudawka Rymanowska, Brzozow,
Humniska, Cisna.

Uzdrowiska karpackie

. . Wskazania lecznicze
Uzdrowisko | Typ leczniczy | Typ orograficzny Status (choroby uktadéw)
Iwonicz borowinowe | podgdrskie 1578, ponownie 1836 |oddechowego, trawienia,

narzadow ruchu
i reumatyczne
Krynica borowinowe | gdrskie XVIw., ponownie 1856 | krazenia, trawienia,
moczowego, przemiany
materii i kobiece
Muszyna wodolecznicze | podgdrskie 1930, ponownie 1956 | oddechowego i trawienia
Piwniczna borowinowe | podgdrskie 1931 oddechowego i trawienia
Polanczyk wodolecznicze | podgorskie 1974 oddechowego, narzadéw
ruchu i reumatyczne
Rabka wodolecznicze | gorskie 1864 oddechowego i krazenia
Rymanoéw borowinowe | podgdrskie 1876 oddechowego
Szczawnica |wodolecznicze | podgérsko-goérskie |przed 1858 oddechowego
Ustron wodolecznicze | podgorskie 1882 oddechowego, narzadéw
ruchu i reumatyczne
Wapienne borowinowe | podgdrskie XVII w., ponownie 1931 | narzagdéw ruchu
i reumatyczne
Wysowa borowinowe | gdrskie 1814 oddechowego i trawienia
Zegiestéw | wodolecznicze | podgdrskie 1846 oddechowego i trawienia
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Il. Uzdrowiska podkarpackie

W Polsce mamy zaledwie 45 uzdrowisk, tymczasem
Niemcy maja ich ponad 350, Wtosi ponad 330, Hi-
szpanie 128, Francuzi 107, Stowacy mniej — 21.
Cennym potencjatem wojewddztwa podkarpa-
ckiego sg duze zasoby wdéd mineralnych, ktérych
obecnos¢ stwierdzono w 150 miejscowosciach, ale
tylko w czterech z nich: Horyncu-Zdroju, lwoniczu-
-Zdroju, Polanczyku i Rymanowie-Zdroju sg one
wykorzystywane do celéw leczniczych.

Horyniec-Zdréj

Potozony w powiecie lubaczowskim, na terenie
nizinnym pogranicza Roztocza i Plaskowyzu Tar-
nogrodzkiego na wysokosci 260 m n.p.m. Tutejszy
klimat posiada cechy kontynentalne, jest stabo i ta-
godnie bodzcowy, co w potaczeniu z duzym zale-
sieniem okolicy oraz matym uprzemystowieniem
sprzyja réznym formom klimatoterapii.

Horynieckie uzdrowisko specjalizuje sie w pro-
filaktyce, leczeniu i rehabilitacji oséb cierpigcych
na choroby narzadu ruchu, reumatyczne, a takze
choroby kobiece i skéry. Ponadto oferta uzdrowi-
skowa obejmuje takze dziatania lecznicze w za-
kresie schorzen drég oddechowych i uktadu po-
karmowego, zaburzen przemiany materii i zatrué
metalami ciezkimi. W tym celu stosuje sie wyso-
kiej jakosci naturalne surowce lecznicze: wody
siarczkowo-siarkowodorowe wykorzystywane tak
do krenoterapii, jak i kapieli oraz borowiny do okfa-
doéw, ktorych najwieksze ztoza w Polsce zalegaja
w poblizu uzdrowiska. Kuracjusze moga korzystac
z szerokiej gamy zabiegdéw przyrodoleczniczych,
w tym: inhalacji, kapieli, oktadéw borowinowych
i parafinowych, masazy i innych.

W Horyncu funkcjonujg trzy sanatoria: Uzdro-
wisko ,Horyniec”, Centrum Rehabilitacji Rolnikéw
KRUS, Prywatne Sanatorium,Bajka”.

Obiekty uzdrowiskowe:

e ,Horyniec’,

e ,Dom Zdrojowy”,

e ,Jawor’,

e ,Modrzew”.

Iwonicz-Zdréj
Jedno z najstarszych uzdrowisk w Polsce, cieszace

sie uznaniem nie tylko w kraju, ale i poza jego gra-
nicami. Potozne jest w dolinie iwonickiego potoku,
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w potnocnej czesci Beskidu Niskiego obnizajacego
sie w kierunku Dotéw Jasielsko-Sanockich, w stre-
fie klimatu dolin i kotlin Srodgorskich.

Iwonickie uzdrowisko oferuje kuracjuszom pro-
filaktyke, leczenie i rehabilitacje w zakresie: choréb
uktadu pokarmowego, schorzen ortopedycznych,
reumatycznych, laryngologicznych, neurologicz-
nych, ginekologicznych i onkologicznych. Mozna
tutaj zorganizowac pobyty lecznicze i profilak-
tyczne, wczasy wypoczynkowe (takze zimowe)
i kondycyjno-odchudzajace.

Obiekty uzdrowiskowe:

e Uzdrowiskowy Zaktad Przyrodoleczniczy,
Stary Patac — budynek administracyjny,
Szpital Uzdrowiskowy ,Excelsior”,

Sanatorium ,Biaty Orzet’,
Sanatorium ,Ustronie’,
Sanatorium ,Stare tazienki’,
Sanatorium Hotel ,Pod Jodta"

Polanczyk-Zdré;j

Potozony na pétwyspie Jeziora Solinskiego, naj-
wiekszego sztucznego akwenu w Polsce, w poblizu
obwodnicy bieszczadzkiej, jest zarazem najwiek-
szym w Bieszczadach kompleksem uzdrowiskowo-
-wypoczynkowym. Czystos$¢ powietrza oraz ztago-
dzone wodami zalewu ostre gérskie powietrze to
dodatkowe atuty klimatyczne obok wystepujacych
tutaj wéd mineralnych wodoroweglanowo-sodo-
wych, jodkowych, bromkowych, zelazistych i boro-
wych. Wykorzystuje sie je w leczeniu chronicznych
nawrotow schorzen wrzodowych, cukrzycy, infek-
¢ji drog moczowych (z wyjatkiem E. coli), zaburzen
przemiany materii, w profilaktyce kamicy mocza-
nowej i szczawianowej oraz w stanach zapalnych
gornych drég oddechowych.

Obiekty uzdrowiskowe:

e ,Dedal’

e Ela"

e ,Plon’,

e ,Solinka”

Rymandéw-Zdroj

Znane krajowe uzdrowisko. Profil leczniczy opiera
sie na szczegdblnych walorach wéd mineralnych i kli-
matu, fgczacego cechy klimatu gérskiego i — dzieki
zawartosci jodu - takze cechy klimatu morskiego.
Dodatkowe atuty klimatyczne to duza zawartosc
ozonu, soli i wzglednie duza wilgotno$¢ powietrza.
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Uzdrowisko potozone jest na granicy dwu me-
zoregionow karpackich: Beskidu Niskiego i Pogo-
rza Bukowskiego, w dolinie rzeki Tabor i jej pra-
wego doptywu — Czarnego Potoku.

Na szeroka skale prowadzi sie w rymanowskim
uzdrowisku profilaktyke, leczenie i rehabilitacje
w zakresie choréb ukfadu oddechowego, nerek
i drég moczowych, zespotu ztego wchfaniania,
choréb uktadu krazenia i otytosci. Na jego tere-
nie funkcjonuja zaktady przyrodolecznicze z dzia-
tami balneologicznymi, hydroterapii i fizjoterapii.
Prowadzone sa réwniez kompleksowe badania
diagnostyczne. W zaleznosci od profilu leczenia
do dyspozycji kuracjuszy sg nastepujace zabiegi:
leczenie zimnem w kriokomorze, kapiele mineralne
i kwasoweglowe, zawijanie borowinowe, inhalacje
za pomocg aparatow ultradzwiekowych i kropli-
stych oraz rézne formy hydro- i fizykoterapii. Wiele
cennych sktadnikéw, wspomagajacych leczenie
posiadaja tutejsze wody mineralne:

e Celestynka - woda chlorkowo-wodorowe-
glanowo-sodowa, wykorzystywana w lecze-
niu przewlektych niezytéw gérnych drég od-
dechowych;

e Klaudynka - woda wodoroweglanowo-so-
dowa, stosowana w profilaktyce niedomagan
nerek i drég moczowych;

e Tytus — woda wysokomineralizowana, zawie-
rajgca czynne sktadniki farmakodynamiczne
(potas, lit, chlorki, wapn, jodki, wodorowe-
glany), uzywana w leczeniu choréb ukfadu
oddechowego i krazenia, alergii, nerek i drég
moczowych oraz gruczotéw wydzielania we-
wnetrznego.

Latem wody lecznicze oferowane s3 kuracju-
szom i turystom w stylowej pijalni wéd mineral-
nych, natomiast zima mozna korzystac¢ ze zdrojow
czerpanych w szpitalach uzdrowiskowych ,Esku-
lap”i,Zimowit".

W uzdrowisku znajduja sie sanatoria i szpitale
uzdrowiskowe dla dorostych i dzieci:

e Sanatorium,Stas’,

e Sanatorium ,Maria’,

e Sanatorium ,Teresa’,

e Szpital uzdrowiskowy ,Eskulap’, ,Gotgbek”,

»Opatrznosc¢”i,Zimowit”,

e Podkarpackie Centrum Rehabilitacji Kardio-
logicznej.

Atutami podkarpackich uzdrowisk sg niewat-
pliwie: potozenie geograficzne, zasoby naturalne,
réznorodnos¢ oferowanych profili leczniczych
oraz konkurencyjno$¢ cenowa oferty uzdrowis-
kowej.

Do stabosci zaliczy¢ nalezy niski poziom finan-
sowania ustug i standard infrastruktury uzdrowi-
skowej.

Dla uzdrowisk podkarpackich w ramach RPO
2007-2013 przeznaczono najmniej srodkéw finan-
sowych na infrastrukture uzdrowiskowg sposréd
wszystkich uzdrowisk w Polsce, mimo staran i zabie-
gow gminnych wtadz samorzadowych i spoteczno-
$ci lokalnych. Srodki dostepne jednak zostaty przez
gminy uzdrowiskowe i inne podmioty uzdrowi-
skowe w sposéb skuteczny i nalezyty wykorzystane.

lll. Sprawy wiasnosciowe

W Europie 80% zakfadow lecznictwa uzdrowi-
skowego znajduje sie w rekach prywatnych, 10%
stanowi wtasnos$¢ panstwowg i 10% wiasnosc
komunalna.

Wielkim oredownikiem komunalizacji polskich
uzdrowisk byto SGU RP, ktérego koncepcje kom-
patybilnosci lecznictwa szpitalnego z uzdrowisko-
wym realizuja Niemcy, natomiast u rzadzacych
w Polsce ta koncepcja nie zyskata akceptacji.

Prywatyzacja - to akt przekazania prywat-
nemu wiascicielowi panstwowego mienia. Prywa-
tyzacja moze sie odbywac poprzez uwtaszczenie
lub sprzedaz. Prywatyzacja majatku Skarbu Pan-
stwa wiazata sie czesto i wigze nie z racjonalnymi
przestankami lecz z tym, ze rzad potrzebowat po-
chodzacych z niej pieniedzy do zmniejszania defi-
cytu budzetowego.

W niektérych latach sprzedawano mienie war-
tosci przekraczajacej 10 mld ztotych.

Wiekszo$¢ sposrdéd 45 uzdrowisk zostato juz
sprywatyzowanych. W ostatnim rozdaniu planuje
sie prywatyzacje 6 sposrdéd 7 uzdrowisk znajdu-
jacych sie na liscie uzdrowisk narodowych. Tylko
Krynica-Zegiestow ma czasowo pozosta¢ w re-
kach Skarbu Panstwa jako spotka jednoosobowa.
Docelowo tez przewiduje sie prywatyzacje tego
uzdrowiska.

Komunalizacja mienia Skarbu Panstwa to
przekazanie tegoz mienia jednostce samorzadu
terytorialnego.

Na wniosek organu wykonawczego minister
Skarbu Paniistwa moze zby¢ nieodptatnie pakiet ak-
¢ji spotki lub udziaty na jej rzecz.

Whnioskodawca winien przedstawi¢ koncepcje
wykorzystania mienia spétki w kontekscie realizacji
zadan wtasnych.

Art. 50 Ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzq-
dzie wojewddztwa umozliwia nieodptatne przeka-
zanie mienia Skarbu Panstwa samorzadowi woje-
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wodztwa jednak na okre$lonych warunkach, m.in.
majatek powinien stuzy¢ realizacji strategii rozwoju
wojewddztwa oraz zadan gospodarczych przekra-
czajacych zakres uzytecznosci publicznej

Samorzad Wojewddztwa Podkarpackiego chce
przy wsparciu wtadz samorzadéw gminnych i po-
wiatowych w ramach komunalizacji przejaé¢ spotki
uzdrowiskowe w Rymanowie-Zdroju i Horyncu-
-Zdroju.

Zabiegi Sejmiku i Marszatka Wojewédztwa Pod-
karpackiego zmienity tez nastawienie Ministerstwa
Skarbu Panstwa w sprawie prywatyzacji uzdrowisk.

Dnia 19 wrzednia br. minister Skarbu Parstwa
Mikotaj Budzanowski spotkat sie z szescioma
przedstawicielami samorzadéw wojewddzkich
zainteresowanych przejeciem udziatéw lub ak-
¢ji w uzdrowiskowych spétkach Skarbu Panistwa,
ktére funkcjonujag na ich terenie. Podczas spotkania
samorzadowcy potwierdzili gotowos¢ do przejmo-
wania pod opieke uzdrowisk w swoich regionach,
a minister zadeklarowat che¢ pozytywnego rozpa-
trzenia wszystkich wnioskéw w tej sprawie.

Dziesie¢ uzdrowisk zlokalizowanych w szedciu
wojewoddztwach, o ktérych komunalizacje zabie-
gajg wtadze samorzadowe, to: Busko-Zdrdj, Ciecho-
cinek, Kotobrzeg, Swinoujscie, Ladek-Dtugopole,
Szczawno-Jedlina, Wysowa, Rabka, Rymanow-Zdrdj
i Horyniec-Zdro;j.

Prywatyzacja czy komunalizacja?

Pozytywne aspekty prywatyzacji to:

— zmniejszenie roli panstwa w gospodarce,

— stworzenie efektywnego i elastycznego sek-

tora prywatnego,

— zmniejszenie wydatkéw rzadowych (np. nie-
subsydiowanie Zle dziatajacych przedsie-
biorstw panstwowych),

— zwiekszenie dochodéw rzadu (ze sprzedazy
przedsiebiorstw i z ptaconych nastepnie po-
datkow),

— wzrost efektywnosci przedsiebiorstw,

— podniesienie jakosci débr i ustug i zwieksze-
nie wrazliwosci gospodarki na decyzje konsu-
mentow,
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— przycigganie nowych inwestycji, wspieranie
nowych przedsiewzie¢,

— sprostanie oczekiwaniom zagranicznych kre-
dytodawcéw.

Za komunalizacjg przemawia:

— doswiadczenie niekorzystnych efektéw pry-
watyzacji strategicznych dla panstwa gatezi
gospodarki (huty, cementownie, sektor tele-
komunikacji itp.),

— zapewnienie ochrony naturalnych zasobéw
uzdrowisk m.in. borowin i wéd celem zagwa-
rantowania dostepu do nich wszystkim pod-
miotom dziatajagcym w uzdrowiskach,

— utrzymanie i rozw¢j lecznictwa dzieciecego
w Rymanowie-Zdroju i Rabce,

— mozliwos¢ uzupetnienia ustug zdrowotnych
- w ramach stworzonego systemu mozna
bytoby kierowa¢ po leczeniu szpitalnym
do uzdrowisk,

— brak boomu inwestycyjnego ze strony no-
wych wiascicieli, ktérzy nabyli juz w ramach
prywatyzacji uzdrowiska,

— kryzys gospodarczy powodujacy mozli-
wos¢ sprzedazy prywatyzowanego majatku
za kwoty zdecydowanie nizsze niz realna
wartos¢ rynkowa (przykfad: Iwonicz-Zdrdj
sprzedany za kwote niewiele przekraczajaca
15 min ztotych),

— mozliwo$¢ uwzglednienia przez wtadze samo-
rzgdowe potrzeb podkarpackich uzdrowisk
w nowej perspektywie finansowej 2014-2020,

— wptyw lokalnych wspélnot na rozwéj uzdro-
wisk.

W obecnej sytuacji komunalizacja podkarpa-
ckich uzdrowisk Rymanowa-Zdroju i Horynca-
-Zdroju przez Samorzad Wojewddztwa Podkar-
packiego jest wyjsciem naprzeciw oczekiwaniom
mieszkancéw i pracownikdw ww. uzdrowisk.

W trudnych czasach potrzebne sg niekonwen-
cjonalne rozwigzania, stad pomyst komunalizacji
zyskat wstepna przychylnos¢ rowniez Ministerstwa
Skarbu Panistwa. Jaki bedzie efekt koncowy tych
zabiegow, zobaczymy.

Wojciech Farbaniec — burmistrz Gminy Rymanéw
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M Borys Czarakcziew

Pamietam, jak na samym poczatku dziatalnosci Izby
Architektéw ktos$ uczestniczyt w spotkaniu w urze-
dzie jednej z gmin w Matopolsce i wojt powiedziat,
ze zaraz zaprosi do udziatu w rozmowie swojego
architekta. Wtedy przyszedt technik budowlany.

Sytuacja jest powazna, albowiem nawigzujemy
pewien dialog. Ostatnio rozmawiatem z ministrem
Dziekoniskim, szefem doradcéw prezydenta RP,
o mozliwosciach realnego wptywu na prawo bu-
dowlane. Wtedy uzyskatem kluczowg informacje.
Obecnie nie ma dobrej atmosfery, zeby wstuchiwac
sie w postulaty gtoszone przez korporacje zawo-
dowe. Jedynie powaznie liczymy sie z gtosem sa-
morzadu terytorialnego. Ta opinia $wiadczy o sile
Panstwa srodowiska.

Bardzo sie ciesze z przebiegu pierwszej czes¢
panelu, szczegdlnie, ze doszto do zderzenia opinii
moich kolegéw po fachu ze stanowiskiem przed-
stawiciela samorzadu. Widze wzajemne zrozumie-
nie. Musimy tylko przedstawi¢ opinii publicznej
konkluzje z tej rozmowy. Pani profesor moéwita
o szeroko rozumianej kulturze, czyli sposobie bycia
i zachowania. Podatbym w tym momencie przy-
ktad Holandii, gdzie nikt nie wpadnie na pomyst,
zeby na osiedlu domkéw jednorodzinnych wybu-
dowac blok. Natomiast badania opinii przeprowa-
dzone w Polsce pokazujg, ze: 74% spoteczenstwa
dostrzega problem ekologiczny, ale jednoczesnie
74% Polakéw jest zadowolonych z otaczajacej ich
rzeczywistosci. Twierdzaco na pytanie, czy zwiek-
sza sie Swiadomos¢ ekologiczna wsréd Polakéw
- w 1992 r. odpowiedziato 14%, w 2000 r. — 64%,
a najnowsze sondaze pokazuja 67%. Na pytanie,
czy Srodowisko naturalne jest zagrozone, twier-
dzaco odpowiedziato 72% Polakéw, a 69% bada-
nych méwi, ze aby je ratowa¢, trzeba zaostrzy¢
prawo. Wiec konkluzja jest nastepujaca: musimy
wro¢my do dyskusji o poziomie kultury.

Wielokrotnie rozmawiatem o tym z kolegami
i kolezankami z Europy Zachodniej. Szczegdlnie
Irlandczycy zwracali uwage, ze musimy przejsé
przez okres tworzenia sie instytucji demokratycz-
nych z duza ostroznoscia. Hiszpanie przekonywali
— mieliSmy ogromny problem z niszczeniem prze-
strzeni przez reklamy i w koncu wydalismy licencje

firmom, ktére odpowiadaja za rynek reklam, co
rozwigzato problem. Prosze Panstwa, wiem, jak to
wyglada w rejonie Pienin. Moim ,faworytem” jest
okolica stacji sptywu Dunajcem w Szczawnicy -
przestrzen, ktoéra jest tak obwieszona reklamami,
ze nie wiadomo, co czytac. Ale my w tej chwili je-
steSmy na etapie zaspokajania podstawowych
potrzeb. Jesli zapytamy rodakéw, co zadecyduje,
ze wybiora to a nie inne miejsce, ten a nie inny
budynek, to 56% Polakéw odpowie, ze funkcjo-
nalno$¢ budynku, a 48% — niski koszt utrzymania.
Przestrzen publiczna, okolica, w ktérej zyjemy, jest
istotna dla zaledwie 13% naszych obywateli.

Polak, odpowiadajac na pytanie, kto jest odpo-
wiedzialny za przestrzen publiczng, méwi, ze archi-
tekci i urbanisci. Na pytanie, czy uwaza, ze istnieja
przepisy dotyczace estetyki budynkéw, ponad 80%
odpowiada twierdzaco. Pan wéjt powiedziat tutaj
- to wy architekci projektujecie takie koszmary.
Ja odpowiem Panie wojcie, ze to jest wypadkowa
tego, do jakiego stopnia uda nam sie przekonac
inwestoréw, w tym réwniez gminy, ze trzeba co$
pieknego wybudowac.

Jeszcze jeden przykfad z badania opinii pub-
licznej. Przedstawiono Polakom taka hipotetyczna
sytuacje: Mieszka Pan/Pani na osiedlu domkéw
jednorodzinnych w zabudowie szeregowej. Jedna
z $rodkowych dziatek jest wolna. Co osoba, ktéra
kupita te dziatke, moze na niej wybudowac? Otéz
30% twierdzi, ze powinny istnie¢ przepisy mowigce
o dostosowaniu zabudowy do istniejacego stylu.
Czy istnieja? Nie istnieja! Kolejne 14% responden-
tow uwaza, ze powinno sie odby¢ referendum
mieszkancéw i wiasciciel zgodnie z wolg wiekszo-
$ci mégtby kontynuowac budowe. Nastepne 9%
ankietowanych twierdzi, ze to wéjt lub burmistrz
powinien podja¢ decyzje, czy budowe mozna kon-
tynuowac. Az 40% uwaza, ze skoro ktos jest wtasci-
cielem gruntu, na ktérym chce budowad, nikt nie
ma prawa w to ingerowac.

Pamietajmy, ze poszanowanie prawa wynosi sie
zdomu.
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Mamy Ustawe o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdro-
wiskach i gminach uzdrowiskowych, czyli wszystko
wrzucono do jednego worka i to jest jedna z przy-
czyn, ze nie ma w tej ustawie nic na temat jakosci
przestrzeni uzdrowiska. Nie wiadomo, jaka w tych
przepisach jest hierarchia waznosci. Lecznictwo
uzdrowiskowe — to jedna rzecz i ona lezy w gestii
lekarzy, natomiast o przestrzeni decyduje kto inny.
Nie wiem, czy Paristwo wiedza, ze w polskich uzdro-
wiskach o przestrzeni i formie zabudowy przez
wiele lat decydowat lekarz uzdrowiskowy, ktéremu
niezmiernie wspétczutam, bo on nie miat o tym
zadnego pojecia. To jest troche tak jak z t3 opo-
wiescig o Stanczyku. Kiedy go bolaty zeby, wszyscy
mu radzili, bo wszyscy byli lekarzami. Tutaj jest tak,
ze wszyscy sie na wszystkim znaja, a na estetyce, to
juz kazdy.
Dziekuje Panstwu.

M Jan Golba

Dodam tylko, ze Ustawa o uzdrowiskach z 1966 r.
powstawata 20 lat. Obecnie obowiazujaca ustawe
z 2005 r. rébwniez tworzono przez 20 lat. Istniaty
dwa projekty ustaw: o gminach uzdrowiskowych
i ustawa o lecznictwie, ale osiggniecie konsensusu
byto praktycznie niemozliwe. Powstat twér taki, jaki
powstat, cho¢ rzeczywiscie powinno to zostac ure-
gulowane w dwéch odrebnych ustawach.

B Marek Tarko

Przez kilka lat miatem okazje mieszka¢ w Jeleniej
Gorze. Odczutem tam, jak wazng role w zyciu czto-
wieka petni poczucie harmonii z otaczajaca go
przestrzenia. Po Il wojnie $wiatowej na tzw. Zie-
miach Odzyskanych osiedlano repatriantow z Kre-
séw Wschodnich. Ludzie ci znaleZli sie w otoczeniu
uksztattowanym przez obcg im niemiecka kulture.
Powojenna akcja przesiedlencza miata przebiegac
w sposob skoordynowany. Plan ten jednak sie nie
powiddt. Problemy zwigzane z nieudana akcja prze-
siedlefcza, w powiazaniu z powojennym chaosem
oraz niestabilnym statusem Ziem Odzyskanych, po-
tegowaty zagubienie w nowym $rodowisku. Osad-
nicy w konfrontacji z obcym kontekstem kulturo-
wym odniesli wewnetrzne ,rany”— w konsekwengji
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przyczyniajac sie do degradacji owej nieprzyjaznej
i obcej przestrzeni. Brak poczucia zwigzku z kul-
turg materialng, w ktérej musieli funkcjonowac,
skutkowat brakiem jej akceptacji i poszanowania.
Wspominam losy repatriantéw  wrzuconych
do obcej przestrzeni kulturowej, poniewaz wy-
daje mi sig, ze istnieje pewna analogia tamtych
zjawisk do uwarunkowan, jakie panowaty w Pol-
sce. Mamy w swojej wspotczesnej powojennej hi-
storii okres, kiedy rozwdj srodowiska zycia i wzra-
stania byt normowany ideologicznymi teoriami.
Jako spoteczenstwo mamy mozliwos¢ wptywania
na otaczajacq nas przestrzen materialng, ale po-
winnismy pamieta¢, ze réwnolegle dziata relacja
zwrotna, w ramach ktérej owa przestrzen oddzia-
tuje na nas. Lekcewazenie wagi tej relacji pro-
wadzi do uposledzenia obydwu $wiatéw: mate-
rialnego — przestrzeni i duchowego - cztowieka.
W ramach tej konferencji, i nie tylko, mamy szanse,
a moze wrecz powinnos¢ poszukiwania sposobéw
powrotu do stanu rownowagi pomiedzy przestrze-
nig a Swiadomoscia spoteczna.

M Zbigniew Surdykowski

Lubie dlugo méwic, ale postaram sie teraz krotko
przedstawi¢ Panstwu swoje wrazenia z tego panelu.
To byta interesujgca dyskusja, rozpoczeta historycz-
nym wprowadzeniem, a zakoriczona emocjonal-
nym wystapieniem Pani architekt i samorzadowca
- Pana burmistrza Golby. Jestem dos$wiadczonym
architektem i samorzadowcem z wieloletnim sta-
zem, a takze nauczycielem akademickim. Mam
jedng refleksje poza pelnymi emocji zarzutami
spowodowanymi stanem ustawodawstwa. Ustawo-
dawstwo jest, jakie jest.

W innych krajach mamy inne prawo i inng architek-
ture. Natomiast spojrzmy na siebie. Na sali sg archi-
tekci, projektanci, samorzadowcy. Co z edukacja?
Nie tylko architektéw, samorzadowcow, ale takze
urzednikow. Narzekalismy, ze sa problemy wyni-
kajace z braku jasnych uzgodnien i z urzedniczych
fobii. Uwazam, ze nalezy przede wszystkim eduko-
wa¢, edukowac i jeszcze raz edukowacd. Zwracam
sie do wszystkich tu obecnych, aby podczas wybo-
réw samorzadowych zasadg stato sie sprawdzanie
stanu wiedzy z zakresu prawodawstwa dotycza-
cego uzdrowisk kandydatéw na stanowiska samo-
rzagdowe i urzednicze. Samorzad posiada narzedzie
w postaci decyzji o warunkach zabudowy. Nato-
miast architektura zalezy od analizy sporzadzonej
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przez architekta czy urbaniste. Niestety, mamy
dziurawe prawo. Jezeli samorzad ma dwa lata
na opracowanie zagospodarowania strefy ,A’, to
kto wyegzekwuje, ze w tym czasie plan miejscowy
zostanie wykonany? W Ministerstwie nie udzielono
mi odpowiedzi.

M Anna Paluch

Chciatabym sie odnies¢ do trzech ostatnich wy-
stagpien, a w szczegdlnosci do kwestii prywaty-
zacji, o ktérej moéwili Panowie burmistrzowie.
Podstawowa konkluzja jest nastepujgca: rolg od-
powiedzialnej wtadzy publicznej jest zapewnienie
wszystkim obywatelom dostepnosci do Swiadczen
zdrowotnych, a niewatpliwie uzdrowiska swiadcza
takie ustugi. Art. 68 Konstytucji jasno to precyzuje.
Dlatego wszelkie zmiany wtasnosciowe musza by¢
wprowadzane przez odpowiedzialng wiadze pub-
liczng w taki sposob, zeby te dostepnos¢ zagwa-
rantowac. Szanowni Panstwo, nie wszedzie prywa-
tyzacja znalazfa tak piekny i budujacy przyktad jak
w Szczawnicy, gdzie wida¢, ze prywatny wiasciciel
posiada rozsadny zamyst, wsparcie kapitatowe, ro-
dzinna tradycje. Traktuje inwestycje w kategoriach
dtugoterminowych i jest zainteresowany wspot-
praca ze srodowiskiem lokalnym. To wszystko daje
znakomite efekty, ktérych z tego miejsca pozwole
sobie pogratulowac, Panie Krzysztofie.

Nie wszedzie tak jest. Podawano tutaj przyktad
prywatyzacji lwonicza-Zdroju za 15 mln zl, to rzecz
bulwersujaca. Nalezy sobie postawi¢ pytanie, czy
w sytuacji dekoniunktury i probleméw na rynku
jest rzecza sensowng sprzedawanie uzdrowi-
ska. Prosze Panstwa, osiem uzdrowisk przygoto-
wywanych przez Ministerstwo Skarbu Parnstwa
do prywatyzacji zostato wycenionych na 125 min zt
- a zwroce uwage, ze 1 km obwodnicy wokét War-
szawy kosztuje 200 mlIn, podczas gdy przecietnie
wybudowanie 1 km autostrady kosztuje 60 min zt.
Jesli za kwoty tego rzedu - cene 1-2 km autostrady
- mamy sprzedac zabytkowe teznie w Ciechocinku,
to nalezy powiedziec nie.

Czuje sie w obowiazku poinformowac¢ Panstwa,
ze Klub Parlamentarny Prawa i Sprawiedliwosci
w lipcu 2012 r. ztozyt projekt ustawy zmieniajacy
Ustawe o uzdrowiskach, a konkretnie zmieniajacy
zapis art. 64. Uwazamy za konieczne wstrzymanie
procesu prywatyzacji na drodze ustawy, kiedy nie
ma mozliwosci przeprowadzenia dobrej transakgcji,
ktéra przyniesie zyski lokalnej spotecznosci, czyli

kiedy nie uda sie pozyska¢ odpowiedzialnego in-
westora zainteresowanego rozwojem uzdrowiska.
Przywofam tu przyktad sprzedania francuskiemu
koncernowi telekomunikacyjnemu Telekomuni-
kacji Polskiej. Wszystkie takie prywatyzacje sprzed
kilku i kilkunastu lat skutkujg problemami naszego
budzetu, poniewaz jest w polskim prawie tysigc
sposobow, zeby transferowac z Polski zyski do spo-
tek matek i na kazdym kroku sie z tym spotykamy -
bez wzgledu na branze, wiec po prostu powinnismy
sie w tej sytuacji kierowac zdrowym rozsadkiem.

Natomiast do uwag Pana burmistrza na temat
komunalizacji i roli samorzadu w procesie prze-
ksztatcen wiasnosciowych dodam, ze to samorzad
lokalny ma ustawowo zapisany obowigzek dbania
o rozwdj lokalny, w tym samym o rozwdéj lokalnego
rynku pracy. To jest oczywiste zadanie samorzadu,
wiec ten kierunek zmian wtasno$ciowych uwazam
za interesujacy i wart rozwazenia.

Szanowni Panstwo, odnoszac sie rowniez do za-
piséw Ustawy o uzdrowiskach, musze przypomnieé
art. 38 i w tym kontekscie ustosunkowac sie do stow
Pana Mankowskiego, méwigcego ze z uzdrowiska
nie mozna zrobi¢ skansenu. Oczywiscie, przyznaje
Panu racje. Na szczescie udato nam sie podczas
prac nad tym punktem ustawy znalez¢ kompromi-
sowe rozwigzanie. Chcielismy p¢js¢ dalej i wpro-
wadzi¢ nieco mniej kategoryczne przepisy. Kwestia
podstawowa to fakt, ze kazde uzdrowisko rozwi-
jato sie w ten sposéb, ze wokét zrédet zaczynata sie
dziatalno$¢ gospodarcza. W kazdym uzdrowisku
dziatalnos¢ leczniczo-uzdrowiskowa jest wiec nie-
rozerwalnie spleciona z obstuga ruchu turystycz-
nego. Kuracjusz ma prawo do rozrywki i ma prawo
do pobytu na odpowiednim poziomie. Prawo sta-
nowione nie powinno tego zabrania¢. Potrzebny
jest zdrowy rozsadek i przekazanie odpowiedzial-
nosci na szczebel lokalny, to w koncu samorzad
gminny tworzy wszelkie dokumenty stuzace ksztat-
towaniu przestrzeni: studium uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
plan zagospodarowania przestrzennego.

Szanowni Panstwo, trudno o inne podsumowa-
nie, ale to z powodu niezrozumiatego uporu mini-
stra zdrowia i jego urzednikéw nie udato sie tych
przepiséw bardziej zliberalizowad.

Dziekuje bardzo.

77



Konferencja: Uzdrowiska gorskie i podgoérskie - Krynica-Zdréj, 19-20 paZzdziernika 2012

M Mirostaw Holewinski

Chce zabra¢ gtos po niekonwencjonalnej, ale bar-
dzo dowcipnej wypowiedzi Pana prezesa Manh-
kowskiego, w pewnym sensie podsumowujacej
dzisiejsza dyskusje. Jak czes¢ z Panstwa obecnych
tu na sali wie, przez 8 lat sprawowatem funkcje wo-
jewoédzkiego konserwatora zabytkédw na terenie
Podhala, w powiatach tatrzanskim i nowotarskim.
To urzednicze stanowisko byto kolejnym rodzajem
mojej aktywnosci zawodowej. Poczatkowo bytem
projektantem w biurach projektéw, nastepnie
przez 25 lat nauczycielem akademickim i nie by-
tem przygotowany do roli urzednika. Na pewno
nie bytem dobrym urzednikiem, ale miatem pewna
zasade pracy. Uwazatem, Zze nie moge pracowac
zza biurka. Biurko byto niewygodne, samochodu
stuzbowego nie posiadatem, wiec najczesciej by-
tem w terenie. Dzieki temu poznatem wielu bardzo
ciekawych ludzi. Cze$¢ z nich jest tutaj na sali. Kon-
czac te prace, chciatem im z tego miejsca podzieko-
wad. Zaczne od parlamentarzystéw - tutaj uktony
dla Pani poset - ale bardzo mito wspominam réw-
niez rozmowy z panem Edwardem Siarka. Bardzo
dziekuje Pani Marii Modzelewskiej, z ktérg nieraz
dyskutowalismy. Wielu osobom, z grona projektan-
tow, tu obecnym, miedzy nimi Pani Annie, jak row-
niez wielu moim bylym studentom z Politechniki
Krakowskiej, ktérzy wykonali ciekawe projekty dla
Szczawnicy - serdecznie dziekuje.

Chciatbym sie ustosunkowa¢ do pewnej kwe-
stii podejmowanej wczoraj, mianowicie do edu-
kacji. Architekt bedacy urzednikiem, tak jak ja
nim przez jakis czas bytem, powinien mie¢ pewne
zwigzki ze szkolnictwem wyzszym. Mam nadzieje,
ze udato mi sie jako wyktadowcy potaczy¢ - z ko-
rzyscig dla studentéw Podhalanskiej Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej — do$wiadczenie archi-
tekta z doswiadczeniem urzednika wspotpracuja-
cego z samorzadem.

Jestem architektem i na przyktadzie Szczaw-
nicy chcialbym powiedzie¢, ze podstawa zmian,
ktére zaczety sie w 2004 r. byto stosunkowo dobre
rozpoznanie stanu badan, czyli stanu zasobow.
Pamietam, jak profesor Bogdanowski, tworzac
swojq teorie rewaloryzacji oparta na jednostkach
architektoniczno-krajobrazowych, dzielit proces
przygotowania projektu na cztery czesci studialne.
Pierwszag jest okreslenie zasobéw zabytkowych,
druga to waloryzacja tego zasobu zabytkowego,
trzecia to okreslenie wytycznych procesu pro-
jektowego na podstawie wykonanej waloryzacji
i dopiero czwarty etap to proces projektowania.
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Na koncu oczywiscie jest realizacja i wtasciwy nad-
z6r nad realizacjg, bo bez tego mamy do czynie-
nia z tzw. pétkownikami, czyli niezrealizowanymi
projektami, ktore zalegaja na potkach. Zeby oce-
ni¢ zasoby w przypadku Szczawnicy, postanowi-
tem siegna¢ do dwodch Zrodet. Przede wszystkim
do dawnych wzornikéw architektonicznych. Mu-
sze powiedzie¢, ze architektura uzdrowiskowa ma
pewien internacjonalny charakter, ktéry wywodzi
sie z wzorcéw tyrolsko-szwajcarskich. Zawiera on
pewien kanon architektoniczny wyrazajacy sie
w okre$lonej formie architektonicznej zaréwno
w uzdrowiskach gérskich, jak tez nizinnych. Ta-
kim wzornikiem jest katalog architektury z 1878 r.,
ktéry udato mi sie uzyskac i wykorzysta¢ do stwo-
rzenia pewnych wytycznych projektowych znako-
micie pasujacych do Szczawnicy zaréwno w odnie-
sieniu do detalu, jak i elewacji. Majac taki wzornik,
w latach 2005-2006 stworzylismy z kolegami stu-
dium wykorzystujace réwniez dawng ikonografie.
Dysponujac tymi dwoma Zzrédtami: wzornikami
i przygotowanym studium, zadatem studentom
IV roku Wydziatu Architektury na zajeciach z mo-
dernizacji i rewaloryzacji zadanie dotyczace pew-
nych obiektéw w Szczawnicy. Réwniez czes¢ z mo-
ich studentéw pisze prace dyplomowe zwigzane
ze Szczawnica.

Przedstawitem tutaj pewien proces myslowy
pozadany w pracy kazdego architekta i istotny
z punktu widzenia konserwatora zabytkéw, mia-
nowicie na podstawie jakich danych nalezy do-
chodzi¢ do wihasciwych rozwigzan. Otéz, jeszcze
raz podkreslam, ze na poczatku konieczne jest
wiasciwe okreélenie zasobu zabytkowego, jego
nalezyta waloryzacja i wiasciwe okreslenie wy-
tycznych. Jezeli do tego przekona sie inwestora,
co jest zadaniem niezwykle trudnym, to czeka nas
sukces.

M Elzbieta Wectawowicz-Bilska

Prosze Panstwa, mysle, iz z tej dyskusji wynika
jasno, ze trzeba stale walczy¢ o ksztatt ustawodaw-
stwa i, tak jak powiedziat Pan Mankowski — nie ma
rzeczy nie do zafatwienia. Trzeba rozmawiac i sta¢
gdzie sie tylko da pisma przedstawiajace opinie ca-
tego srodowiska. Moze ono nie jest takie silne i nie
bedzie protestowato przed kancelarig premiera,
ale jest w stanie swoim autorytetem pewne rzeczy
uzyskad. Oczywiscie, jako cztonek Rady Wydziatu
Architektury Politechniki Krakowskiej staram sie
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podpowiada¢ propozycje pewnych rozwigzan, jak
to miato miejsce w przypadku wystapienia w obro-
nie Izby Urbanistéw w momencie préby likwidacji
tego zawodu. Sadze, ze Rada naszego wydziatu
poprze Panstwa starania o zwiekszenie roli specja-
listdw w stanowieniu prawa.

Drugim problemem, ktéry wyptynat w czasie
tej konferencji, jest brak edukacji. To kamyk wrzu-
cony do mojego ogrédka. Zajmuje sie uzdrowi-
skami od 30 lat, jestem autorkg trzech ksigzek
na temat uzdrowisk polskich i mam $wiadomos¢
tego, ze wielu sposrod nas architektow nie wie, jak
projektowac uzdrowiska. To zostato udowodnione
podczas tej konferencji. Przez wiele lat prowadzi-
tam zajecia fakultatywne o uzdrowiskach dla stu-
dentéw Wydziatu Architektury we wspétpracy z sa-
morzadami Piwnicznej, Krynicy i Muszyny, azeby
przedstawi¢ te niezwykle skomplikowang mate-
rie wymagajaca interdyscyplinarnego podejscia.
Dzisiaj juz tych zaje¢ nie ma. Kryzys dotknat takze
nauke i szkolnictwo wyzsze. Zlikwidowano ten
przedmiot, bo taka jest sytuacja finansowa uczelni.
Wydaje mi sie, ze wtasnie Izba Urbanistéw albo
Izba Architektéw powinny organizowaé interdy-
scyplinarne szkolenia na temat uzdrowisk zwfasz-
cza w okregach, gdzie tych zatozen jest duzo. Po
odbyciu kilku rozméw mysle, ze dzieki Instytutowi
Rozwoju Miast i Regiondéw w przysztym roku takie
szkolenie uda sie przeprowadzi¢. Chciatabym po-
wiedzie¢, ze jestem petna podziwu dla tych zmian,
ktore dziejg sie w uzdrowisku Szczawnica i sktadam
podziekowanie Panu prezesowi za konsekwen-
tne dziatania, ktére obserwuje od 2005 r., czesto
przyjezdzajac do Szczawnicy. Jestem niezmiennie
zachwycona, réwniez kawg podawana w Helence,
moim zdaniem — najlepsza na Podhalu.

M Maria Modzelewska

Czesc z Panstwa wie, ze Izba Architektow prowa-
dzi dziatania edukacyjne wsréd miodziezy. W paru
miastach odbyto sie juz kilka konkurséw na temat:
»,Dom moich marzen”. Z tego, co wiem, trudno byto
jednak pozyska¢ architektéw do wspétpracy. Dla-
tego ci, ktérzy zgtosili sie do kooperacji, dwoili sie
i troili, zeby by¢ w tych wszystkich szkotach, ktére
chciaty wzig¢ udziat w dziataniach edukacyjnych.
Niestety, jednak wiekszo$¢ architektow nie byta
i nie jest zupetnie zainteresowana tym tematem.
A przeciez w interesie nas architektow lezy, zeby
mtodziez whasciwie wyedukowac.

Kiedy pracowaliémy nad miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego Krynicy, zostat
zorganizowany pod patronatem Izby, w ramach
partycypacji spotecznej, konkurs ,Miasto moich
marzen”. Burmistrz uzdrowiska zgodzit sie nawet
przesuna¢ termin przygotowania planu, zeby
wciggnac¢ do tej akgji dzieci. W konferencji podsu-
mowujacej akcje wzieto udziat ponad 400 dziedi,
a do konkursu wptyneto 130 prac, wykonanych
przez prawie 200 dzieci. Najwazniejsze, co dzieci
powiedziaty w dyskusji: ,Aby ten plan byt taki,
zeby budynki nie zastanialy gor”. Zwrocity tez
uwage na brak zagospodarowanych przestrzeni
publicznych oraz brak wielu urzadzenh sportowo-
-rekreacyjnych. Wida¢ byto, ze dzieci i miodziez
Zyja problemami miasta, potrafig je dostrzec oraz
przeanalizowa¢ w szerokim kontekscie, rowniez
spotecznym.

M Piotr Gadomski

Borys doskonale podsumowat wczorajszg dysku-
sje o legislacji, cytujgc ministra Dziekonskiego:
.Jezeli bedziecie mowic jako architekci i urba-
nisci, to nie bedziecie stuchani. Jezeli bedziecie
mowili jako samorzadowcy, wtedy bedziemy was
stuchali”. Skoro spotkalismy sie w takim gronie,
to tezy dotyczace legislacji przedstawione tutaj,
a przynajmniej ich gtéwny kierunek nalezy zapre-
zentowad innym. Dobrze, Zze jestesmy z samorza-
dowcami, bo gtos tej grupy jest stuchany. Waznym
bytoby, abysmy wyjechali z Krynicy nie tylko w do-
brych nastrojach, ale przede wszystkim w poczu-
ciu, ze daliSmy samorzagdom znak, aby wystuchaty
naszych racji.

Druga mysl nasuneta mi sie po wystapieniu
Pana prezesa Mankowskiego. Uwazam, ze nalezy
organizowac cykliczne szkolenia z optymizmu, za-
praszajac do ich prowadzenia Pana prezesa. By¢
moze trzeba by¢ kim$ z zewnatrz, zeby zachowa¢
taka dawke zdrowej energii, bo méwigc metafo-
rycznie — jak sie przebywa w tym mazucie od lat, to
szybkosc¢ ruchdéw sie zmniejsza.

Niestety, odniostem wrazenie, ze na naszej kon-
ferencji omawiali$my ciggle ten sam problem. Pro-
fesjonalna wiedza jest zrodtem decyzji. Tymczasem
w polskim prawie panuje prawna i polityczna moda
na amerykanizacje tego prawa, na oderwanie
prawa od wiedzy. Ostatnio juz dochodzi do pod-
wazania roli urbanistéw w procesie planistycznym
i inwestycyjnym. Zmierzamy do tego, ze miejscowe
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plany zagospodarowania moze robi¢ kazdy. Wie-
dza jest nic niewarta. Mato tego. To nie jest stano-
wisko jedynie obecnej ekipy rzagdowej. Wiadomo,
Ze opozycja ma tylko te pretensje do ministra Go-
wina, ze projekt deregulacji zawodow jest niewy-
starczajacy. Idziemy w dwdch réznych kierunkach.
Widac wyraznie, ze do podjecia trafnej decyzji jest
potrzebna rzetelna wiedza.

M Jan Skapski

Jestem architektem i kiedys zajmowatem sie pro-
jektowaniem sanatorium, wiec zainteresowanie
architekturg uzdrowiskowa u mnie zostato. Jed-
nej rzeczy zabraktlo mi w tej konferencji. Zaob-
serwowatem, ze miejscowosci uzdrowiskowe sg
traktowane pojedynczo tzn. méwimy o Krynicy,
o Szczawnicy, o innych miejscowosciach, nato-
miast widze, ze na przyktad w rejonie pétnocnych
Wtoch operuje sie pojeciem terenu, doliny. Caty
zespot miejscowosci potaczony wspdlng infrastruk-
tura, transportem tworzy jeden organizm. Wida¢,
ze tamtejsi samorzadowcy potrafig sie porozumiec
i stworzy¢ kompleksy uzdrowiskowo-rekreacyjne,
ktére sg atrakcyjniejsze dla klientéw. Stad moja
mysl, ze moze kiedys nalezatoby zastanowi¢ sie
nad zagospodarowaniem przestrzennym wiek-
szego obszaru, np. catej Doliny Popradu.
Natomiast inng kwestia, ktora tutaj niestety nie
byta poruszana, co, nie ukrywam, troche mnie za-
niepokoito, sa formy projektowania w zespofach
uzdrowiskowych. Widze taka tendencje, ze inwe-
storzy chcieliby jak najwiecej kubatury, a z kolei
konserwatorzy chca narzuci¢ pewien styl w archi-
tekturze na podstawie wymienianych tutaj wzorni-
kow architektury. Obawiam sie, ze ich zastosowanie
do wspdtczesnych wielkokubaturowych inwe-
stycji nie zawsze daje dobre efekty. Czy w nowo
budowanych sanatoriach, hotelach, obiektach
uzdrowiskowych dobrze wygladaja dachy nachy-
lone pod katem 35° lub inne drewniane dodatki?
Warto pomysle¢ albo o ograniczeniu kubatury bu-
dynkéw, albo o zastosowaniu konserwatywnego
podejscia do zagospodarowania przestrzeni, jak
np. w Szczawnicy, gdzie odnawiamy, ewentualnie
tylko troche powiekszajac, istniejace budynki.
Trudno mi sobie wyobrazi¢ Petera Zumthora
przyjezdzajacego do Krynicy i realizujagcego swoj
projekt wedtug wytycznych konserwatora. Zreszta
styszatem, ze Zumthor wiasnie wycofat sie z realiza-
¢ji jakiegos projektu w Polsce, bodajze w Kielcach.
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M Janusz Korzen

Chciatbym powiedzie¢ o dwdch sprawach. Spodzie-
wam sig, ze na podstawie wyrazonych na konferen-
¢ji opinii powstanie dokument zawierajacy wnioski
wypracowane przez jej uczestnikdw. Zachecatbym
takze, zeby tym, co razem wypracowalismy, podzie-
li¢ sie zinnymi i zrobi¢ to m.in. nafamach,Przegladu
Urbanistycznego’, ktéry prowadze. W ten sposoéb te
informacje trafiag do liczniejszej grupy odbiorcow
niz materiaty tradycyjnie rozsytane tylko do uczest-
nikdw konferencji. Zwtaszcza, ze z problemami,
o ktorych sie tutaj moéwito, trzeba dotrze¢ do samo-
rzgdowcow i wiadz wojewoddzkich.

Druga rzecz, na ktéra chciatbym zwrdéci¢ uwage,
a o ktorej prawie nie moéwilismy, dotyczy bardzo
waznej sprawy zwiazanej z przysztoscig uzdrowisk
jako miejsc szczegdlnej aktywizacji i miejsc pracy.
Nie wiem dokfadnie, jak jest tutaj, ale wiem, jak
to wyglada na Dolnym Slasku. Uzdrowiska leza
w trudnodostepnych miejscach, na peryferiach,
gdzie dojazd jest utrudniony. W tej chwili zaczyna
sie u nas dyskusja na temat ufatwienia dostepu
do tych miejsc. Wiadomo, ze dobra komunikacja
jest konieczna dla stref ekonomicznych i miejsc
produkgji, ale zapomina sie o matych miejscowos-
ciach o specyficznych funkcjach, gdzie trudno jest
dojecha¢ ludziom nie tylko z matych miejscowo-
sci, ale takze z duzych miast a nawet z zagranicy.
Chciatbym sie wstawi¢ za utatwieniem dostepu
do tych miejscowosci. Wiele drég wojewddzkich
prowadzi do uzdrowisk i trzeba sie bi¢ o te stosun-
kowo niewielkie sumy, ktére zagwarantuja ich od-
powiednig modernizacje.

Mysle, ze te dwie sprawy znajda sie w podsumo-
waniu konferencji, a ono na tamach ,Przegladu”.

B Dariusz Resko

Panel na temat gospodarki i prywatyzacji dobiegt
konca - pozwole sobie zatem na kilka zdan pod-
sumowania. Dziekuje prezesowi Mankowskiemu
za zaprezentowanie Szczawnicy, ktéra jest przy-
ktadem, ze kapitat prywatny moze inwestowac
rowniez w uzdrowiska i ze mozna to robi¢ nawet
w trudnych polskich warunkach. Jestem peten
uznania dla Panstwa dokonan w Szczawnicy. To,
co robicie, jest przetamaniem pewnych stereoty-
pow, ktére traca dogmatyzmem. Pan burmistrz
Farbaniec przedstawit bardzo ciekawg koncepcje
dotyczacg komunalizacji przedsiebiorstw uzdro-
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wiskowych. By¢ moze to jest przysztos¢ polskich
uzdrowisk, ktore jeszcze nie zostaly sprywatyzo-
wane. Moze takie rozwigzanie stanie sie skutecz-
nym narzedziem rozwoju i zostanie wykorzystane
przez wtadze wojewddzkie, ktére dysponuja nie-
zbednymi srodkami finansowymi.

Trudno ocenia¢ wtasna wypowiedz, ale moge ja
podsumowac. Jako samorzadowiec chciatem Pan-
stwu uczciwie przedstawic szanse i zagrozenia wy-
nikajace z procesu prywatyzacji. Mnie nie interesuja
polityczne debaty typu:,O wyzszosci Swiat Bozego
Narodzenia nad swietamiWielkiej Nocy" a tak czesto
politycy przedstawiaja problematyke prywatyzaciji.
Jestem odpowiedzialny za przysztos¢ Krynicy i oce-
niam wszelkie wydarzenia i procesy gospodarcze
zachodzgce w moim miescie, w tym réwniez prywa-
tyzacje, whasnie przez pryzmat korzysci dla miesz-
kancéw Krynicy-Zdroju. By¢ moze prywatyzacja jest
dobrym rozwigzaniem, nie jestem jej doktrynalnym
przeciwnikiem, pod warunkiem, ze w ramach tego
procesu zagwarantowana zostanie realizacja ko-
niecznych inwestycji, ktére podniosa konkurencyj-
nos¢ tych firm. Obserwuje Uzdrowisko Krynica-Ze-
giestow S.A., ktore jak wiadomo, zostato wytgczone
z proceséw prywatyzacyjnych, a mozna stwierdzic,
ze przez lata stosowato w pewnym sensie ukryta
prywatyzacje. Nie byto srodkéw finansowych na re-
mont zniszczonych obiektéw, wiec sprzedawano je,
co doprowadzito do znacznego zmniejszenia ma-
jatku tego przedsiebiorstwa, a pienigdze uzyskane
ze sprzedazy nie byly reinwestowane, tylko konsu-
mowane. To jest droga donikad.

Bardzo dziekuje wszystkim, ktorzy zajeli w tej
sprawie stanowisko, szczegdlnie Pani poset, ktéra
reprezentuje formacje polityczng przeciwng pry-
watyzacji uzdrowisk. Dobrze, ze taka opinia zostata
tutaj przedstawiona.

M Borys Czarakcziew

Minister Zbik napisat, iz ma nadzieje, ze nasze ob-
rady zaowocujg wartosciowymi wnioskami na te-
mat lepszego funkcjonowania uzdrowisk w powia-
zaniu z rozwojem przestrzennym i gospodarczym.
Prosze Panstwa to dowdd, ze zajmowalismy sie tu-
taj powaznymi sprawami.

Wspdlnie z kolegag Markiem Tarko podsumowa-
lismy te konferencje, choc¢ nie byto to proste. Posie-
dzenie byto wielowatkowe. Podczas otwarcia powie-
dziatem, ze bedziemy rozmawia¢ o zréwnowazonym
rozwoju i nowych rozwigzaniach, czyli o innowacyj-

nosci. W zasadzie byto po trosze o wszystkim. Od-
wotam sie do konferencji, ktérg kiedy$ zorganizo-
walismy na temat Pienin jako wspdlnej przestrzenni
dziedzictwa i odpowiedzialnosci. Wtedy pozwolitem
sobie zacytowac Ryszarda Kapuscinskiego, ktory na-
pisat: ,Sa krajobrazy napetniajace radoscig i takie,
ktore budza nieche¢ i odraze. Pierwsze sg przedtu-
zeniem i owocem naszej wytrwatej i pracowitej oso-
bowosci, drugie odrzucajg nas, kurczymy sie w sobie
osaczeni przez agresywng brzydote”. Te stowa pozo-
stajg aktualne. Umowilismy sie z kolegg Tarko, ze ja
opracuje preambute, a on zajmie sie omdéwieniem
szczegotéw konferencji.

Po pierwsze, problem srodowiska to odpowie-
dzialnos$¢ kazdego obywatela oraz wkadz samorza-
dowych i rzadowych. W tym kontekscie na szcze-
gd6lng uwage zastugujg uzdrowiska. Nigdy nie ma
optymalnych warunkéw ksztattowania naszego
srodowiska, to juz zostato udowodnione. Koniecz-
no$¢ ekonomicznego rozwoju nieraz koliduje
z potrzeba zachowania nienaruszonego otoczenia.
Pragnienia rozwoju waloréw historycznych, w tym
turystyki, powinny zosta¢ pogodzone z dgzeniem
do uwzglednienia intereséw uzytkownika, inwe-
stora, spoteczenstwa poprzez poszukiwanie naj-
lepszych rozwigzan. Szczawnica moze stuzy¢ tutaj
za wz6r do nasladowania. Spdjnos¢ dazen wymaga
catosciowego spojrzenia nie tylko w zakresie pro-
cesu projektowania i budowania, ale takze w za-
kresie uzyskanego efektu. Trwajaca debata i dialog
na temat architektury i procesu budowania obnaza
utomnos$¢ prawa na wielu etapach tego procesu.
Prawo musi okreslac nie tylko pozycje uczestnikéw
procesu inwestycyjnego, ale rowniez uwzgledniaé
interes spoteczny w przeksztatcaniu i formowaniu
srodowiska. Ta teza jest szczegdlnie wazna w od-
niesieniu do uzdrowisk. Wtadza musi teraz uregu-
lowac¢ caly proces budowlany, zmieniajac prawo
w interesie dobra wspdlnego. Nalezy stworzyé
system regulacji prowadzacy do tego, ze wiadze
publiczne, inwestorzy, my projektanci, ci wszyscy,
ktérzy podejmujg decyzje w sprawie zabudowy,
zostang zaopatrzeni w odpowiednie narzedzie
prawne pozwalajace im dziafac.

B Anna Serafin

Konferencja dobiega konca. Dziekuje serdecznie
wszystkim prelegentom, ktérzy tak chetnie i licz-
nie odpowiedzieli na nasze zaproszenie. Dziekuje
uczestnikom, ktérzy réwniez nie zawiedli. Szcze-
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golnie tym, ktérzy przyjechali z daleka, poniewaz
chcieli zabra¢ gtos w dyskusji na temat zmian w za-
pisach prawa. Kontynuujac watek mojego przed-
mowcy, chce powiedzied, ze ci, ktérzy mnie znaja,
wiedzg, ze jestem optymistka. Uwazam, ze dziata-
nie zawsze przynosi jakies efekty — jesli nie od razu,
to zgodnie z przystowiem, ze - kropla drazy skate
- w blizszej lub dalszej przysztosci. Badzmy wiec tg
kropla i czekajmy cierpliwie na efekty.
Bardzo dziekuje.
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M Borys Czarakcziew

Dziekuje Panu burmistrzowi za goscine. Szcze-
goblne podziekowania kieruje do Anny Serafin
i Marka Tarko, ktdrzy wtozyli wiele serca w zorga-
nizownie tej konferencji. Uczestnikom dziekuje,
ze zechcieli przyjechac z daleka, nawet z zagranicy.
Mam nadzieje, ze czasu wspdlnie tutaj spedzonego
nie uwazaja Panstwo za stracony.
Jeszcze raz bardzo dziekuje.

Fot. Grzegorz Gorczyk
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Skuteczna wentylacja aereco zapewniajac komfort higieniczny, termicz
ny i akustyczny, uwzglednia réwniez parametr komfortu energetycznego.
Oferujemy najwyzszg efektywnos¢ energetyczng systemow wentylacji

w budynkach wielorodzinnych.
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