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Szanowni Panstwo

Oddajemy w Panstwa rece publikacje zawierajgca materiat z drugiej edycji kon-
ferencji z cyklu: ,Uzdrowiska gorskie i podgorskie”. Tym razem spotkalismy sie
w Szczawnicy, w odbudowanym Dworku Goscinnym. Tematem wiodgcym byta
przestrzen publiczna.

Honorowy patronat nad Konferencjg objat Marszatek Wojewddztwa Mato-
polskiego — Pan Marek Sowa. Do Szczawnicy przybyli Goscie miedzy innymi
z Wroctawia, Warszawy, Olsztyna, Jeleniej Gory, Putaw, Biategostoku, Krakowa.

Z wielka satysfakcjg odnotowalismy fakt, iz w konferencji, wzieli udziat takze:

e Pan Janusz Zbik, podsekretarz stanu w Ministerstwie Budownictwa Trans-
portu i Gospodarki Morskiej;

e Pan Prof. Zygmunt Niewiadomski, przewodniczacy Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Budowlanego, Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospo-
darki Morskiej;

Pan Prof. lwon Grys, rektor Podhalanskiej Paristwowej Wyzszej Szkoty Za-
wodowej w Nowym Targu;

Pan Wojciech Gesiak, prezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP;

Pani Gabriela Przystat, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w No-
wym Targu;

przedstawiciele Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolnoslaskiego;
kierownicy Delegatur WUOZ z Nowego Sacza i Nowego Targu;
burmistrzowie Piwnicznej-Zdréj oraz Szczawnicy;

przedstawiciele starostw z Nowego Sacza, Nowego Targu oraz Zakopanego.

Podczas obrad dyskutowano nad dwoma zagadnieniami merytorycz-
nie powigzanymi z soba: przestrzenig publiczng oraz legislacja, czyli praw-
nymi uwarunkowaniami proceséw inwestycyjnych. Duze zainteresowanie
wzbudzity zagadnienia prawne, w kontekscie przygotowywanego Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego.

Druga edycja konferencji z cyklu,Uzdrowiska goérskie i podgorskie”, ktére or-
ganizuje Matopolska Okregowa Izba Architektow, potwierdzita, jak wazna jest
debata w zyciu publicznym.

Jestem przekonany, ze mozliwos¢ wymiany doswiadczen oraz przedy-
skutowania zagadnien merytorycznych sprzyja rozwojowi osobistemu. Ma
réwniez znaczenie przy ksztattowaniu rozwigzan majgcych zastosowanie
w praktyce.

arch. Marek Tarko, przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP
Krakéw, 14 maja 2014 r.
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Wystgpienie ministra Janusza Zbika

Wystgpienie ministra Janusza Zbika

Bardzo sie ciesze, ze moge by¢ tutaj razem z Pan-
stwem. Bede czesciej przyjezdzat do Szczawnicy,
zwtlaszcza na tak ciekawe konferencje.

Wiem, ze w programie konferencji jest dyskusja
na temat prac legislacyjnych prowadzonych w tej
chwili w Ministerstwie Transportu, Budownictwa
i Gospodarki Morskiej. Paristwa gosciem bedzie Pan
Profesor Niewiadomski stojagcy na czele zespotu
pracujacego nad kodyfikacja prawa budowlanego.
Przygotowujemy razem Kodeks urbanistyczno-bu-
dowlany — mam zaszczyt by¢ wiceprzewodnicza-
cym tej komisji. Dobrze sie stato, ze profesor Niewia-
domski jest przewodniczacym tej komisji. Naleza
mu sie stowa uznania za determinacje, z jaka pracu-
je nad Kodeksem urbanistyczno-architektonicznym.
Beda Panstwo rozmawia¢ o rozwigzaniach legisla-
cyjnych z Profesorem Niewiadomskim, wiec prag-
ne jedynie nadmieni¢, ze zmiany legislacyjne to nie
jest prosta sprawa. By¢ moze przez lata demokracji
tych zmian byto zbyt wiele i wprowadzano je zbyt
tatwo i stad teraz nasze ktopoty. Wielokrotnie juz to
podkreslatem, ze 90 nowelizacji prawa budowlane-
go i 8 funkcjonujacych specustaw, bez ktérych nie
datoby sie prowadzi¢ dziatalnosci inwestycyjnej, to
obraztego, co dzieje sie w zakresie stanowienia pra-
wa w budownictwie. Jestem ministrem tego rzadu
i chce publicznie Paistwu oswiadczy¢, ze dostrze-
gam zig jakos¢ przestrzeni publicznej. Pan Profesor
Niewiadomski zapewne przedstawiajagc kodeks
i te obszerng czes¢ dotyczaca planowania prze-
strzennego w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym
(najpierw miat by¢ tylko Kodeks budowlany, teraz
jest juz urbanistyczno-budowlany) powie, ze jest
w nim planowana funkcja planisty przestrzenne-
go. Bez takiej funkcji nasze problemy nie zostang
rozwigzane.

Chce Panstwa poinformowaé, ze zaktadamy,
iz do konca roku 2014 trafi do Sejmu nowelizacja
ustawy Prawo budowlane. W tej ustawie jest sporo
zmian technicznych o charakterze deregulacyjnym
przy prowadzeniu inwestycji. Przede wszystkim
dzisiaj mamy do czynienia z absurdalng sytuacja,
kiedy wiecej czasu zajmuje przygotowanie inwe-
stycji niz jej realizacja. Ale jak sami dobrze wiemy,
naruszenie jednej cegty moze obali¢ caty mur. Dla-
tego stosujemy zasade dwutaktu: nowelizujemy
ustawe, a obok tego ogtaszamy tezy Kodeksu ur-
banistyczno-budowlanego. Komisja kodyfikacyjna

pracuje zgodnie z harmonogramem i jestem prze-
konany, ze w pierwszej potowie 2014 r. bedziemy
mieli juz napisany pierwszy tekst Kodeksu urbani-
styczno-budowlanego, a jesienig bedziemy przesy-
tac¢ projekt do ministra, tak zeby jeszcze w tej ka-
dencji byt opracowany projekt kodeksu.

W ostatnim raporcie Doing Business opraco-
wanym na zlecenie Banku Swiatowego Polska
w rankingu przygotowania inwestycji wyprzedzita
72 kraje. To efekt ostatnich 2 lat i zmian, ktére za-
uwazyt Bank Swiatowy. Ten skok jest niesamowity,
a my jesteSmy dopiero w potowie drogi. Chce za-
uwazy¢, ze rozwigzania z ustawy Prawo budowlane
beda w catosci inkorporowane do nowego kodek-
su. Robimy to po to, zeby z pewnych rozwigzan juz
sie nie wycofywac.

Ministerstwo czyni starania, aby usprawni¢ sy-
stem wydawania decyzji pozwolen na budowe.
Celem na przyktad zmiany formularza wniosku
0 pozwolenie na budowe byto stworzenie sytua-
qji, kiedy projektant podczas pierwszej rozmowy
z urzednikiem dowiaduje sie, ktére dokumenty
sq potrzebne. Nie moze by¢ tak, ze przedstawiciel
administracji projektowej w 64. dniu od ztozenia
whniosku pisze do projektanta, ze brakuje danych
dokumentéw. Z wiasnego doswiadczenia wiem,
ze czesto ta procedura przypomina droge przez
meke. W Polsce sa urzedy, ktére dobrze sobie ra-
dza z tg procedura, gdzie projektant czy inwestor
sq traktowani w sposdb znakomity. Ale niestety
ma miejsce rowniez wykorzystywanie niejasnego
prawa przeciwko inwestorowi. To jest dziatanie
wbrew urzedowej etyce i intencjom rzadu. Uzna-
tem, ze choc¢ to delikatna kwestia, to trzeba zacza¢
ja porusza¢, bo niektérzy urzednicy nie rozumieja,
ze inwestorzy i projektanci angazuja swoje srodki,
tworzac koniunkture, dajac miejsca pracy i ptaca
podatki.

Szanowni Panstwo, gminy uzdrowiskowe to
miejsca, w ktorych jak w soczewce ogniskuja sie
wszystkie problemy, z ktérymi mamy do czynie-
nia. Jakos¢ przestrzeni jest czyms, co przy istnie-
jacych przepisach szczegdlnie nas architektéw
i urbanistéw boli. W Polsce mamy do czynienia
z negatywnymi i nieodwracalnymi procesami.
Tak naprawde wszyscy jesteSmy temu winni, bo
wszyscy sie na to godzimy. Nalezy jednak pamie-
ta¢, ze nadrabiamy zalegtosci wielu dziesiatek lat.
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Trudno nam sie poréwnac ze Szwajcarig jesli cho-
dzi o uzdrowiska, bo tam proces ksztatcenia swia-
domosci spoteczenstwa trwa juz dziesigtki lat. Nam
z jednej strony zalezy na pieknej architekturze i do-
skonatych zatozeniach urbanistycznych, z drugiej,
Polacy masowo jezdzg do Egiptu, bo wystarcza
im zamkniety kawatek plazy. Moze z czasem to sie
zmieni i zaczniemy docenia¢ piekno miejscowo-
sci uzdrowiskowych. Wtadze gmin przygladajac
sie innym gminom i widzac wptywy z podatkéw
np. z centréw handlowych, moga ulec pokusie in-
nych rozwigzan. Trzeba pamieta¢, ze takie gminy
powinny by¢ pod szczegdlng ochrong panstwa, bo
to jest nasze dziedzictwo. Prosze Panistwa, taki jest
poziom wiedzy wtadzy publicznej, samorzadowej,
ale i nas architektéw. Okoto 160 tys. decyzji WZiZT
zostato wydanych w ciggu roku. To, co miato by¢
wyjatkiem, stato sie zasada. Brak przewidywalnosci
przestrzeni publicznej. Te 160 tys. decyzji WZiZT to
160 tys. opinii urbanistycznych. Ktos je przygoto-
wuje. Wszyscy zatem jesteSmy w bardzo trudnej
sytuacji. Jak wyjs¢ z tak trudnej sytuacji, zeby nasza
Swiadomos¢ jakosci przestrzeni rosta?

Szanowni Panstwo, prosze traktowa¢ moja wy-
powiedz jako serie pytan. Na te pytania nie ma
prostych odpowiedzi. Mamy takie intencje, zeby
prawo, ktére teraz tworzymy, byto jak najlepsze,
dlatego w konsultacjach zatozen do Kodeksu bu-
dowlanego wzieto udziat 2500 oséb. Stworzenie
kodeksu ma na celu dotaczenie do krajow, ktére

RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

majg stabilne prawo budowlane. Kodeks trudniej
zmieni¢ niz ustawe. W kodeksie ogromng uwage
zwracamy na planowanie przestrzenne. Likwiduje-
my decyzje WZiZT, ta proteza zastosowana w pol-
skim prawie musi znikng¢, z dobrym skutkiem dla
nas wszystkich. O tym wiecej opowie profesor
Niewiadomski.

Zycze Panstwu owocnych obrad, dobrych dys-
kusji i wnioskdw. Na pewno i na tej sali s3 osoby,
ktére maja wiele zastrzezen. Niestety nie ma osob,
ktére mogtyby zaspokoi¢ oczekiwania wszystkich.
Zaczelismy prace nad kodeksem na Panistwa wnio-
sek. Na ostatnich szesciu krajowych zjazdach sty-
szatem apel Paristwa Srodowiska, aby zajmowac sie
catoscig zagadnien zwigzanych z budownictwem.
Dlatego premier RP powotat komisje kodyfikacyj-
ng, ktéra ma charakter ekspercki. Mam nadzieje,
ze w tej kadencji kodeks zostanie przygotowany
i po dos¢ dtugim vacatio legis, bo zmiany sg powaz-
ne, zacznie obowigzywac i bedzie dobrze stuzyt
architektom, inzynierom, planistom, urbanistom
i Polsce.

Janusz Zbik — podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruk-
tury i Rozwoju; architekt — pracowat w Biurze Projektow
Budownictwa Komunalnego w Krakowie, petnit funkcje
Architekta Miasta i Gminy Krzeszowice oraz Wojewo6dz-
kiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, byt wiceprze-
wodniczacym Rady Miasta i Gminy Krzeszowice, czton-
kiem Prezydium Sejmiku Matopolskiego, a takze Zarzadu
Powiatu Krakowskiego. Autor wielu projektéw i realizacji




Bozena Nieroda: Uwarunkowania prawne dziatan legislacyjnych

M Bozena Nieroda

Uwarunkowania prawne dziatan
legislacyjnych

Idealne prawo inwestycyjne

Wiele 0s6b marzy, by przepisy prawa byty powszech-
nie zrozumiate i utatwiaty rozwigzywanie konfliktow.
Takie marzenia dotyczg takze prawa regulujacego
procesy inwestycyjne w budownictwie. Idealny sy-
stem mogtby sprawié, ze przestrzen publiczna byta-
by atrakcyjna, wiasciciele dziatek nie obawialiby sie
inwestycji prowadzonych na sasiednich terenach,
a wszyscy z przyjemnoscia czytaliby urzedowe pis-
ma. Niestety, obowigzujgce w Polsce prawo dale-
kie jest od ideatu i postrzegane bywa jako skompli-
kowane, niespdjne, niejednoznaczne, niestabilne,
kosztowne, uciazliwe do stosowania — a jego rola
w wygaszaniu konfliktéw i kreowaniu wysokiej jako-
$ci przestrzeni publicznej wydaje sie minimalna. Po-
stepuje degradacja krajobrazu, a budowane obiekty
generuja spory sasiedzkie. System nie przynosi tak-
ze pozytywnych efektéw ekonomicznych zaréwno
w wymiarze indywidualnym, jak i spotecznym. Tak
negatywny proces ma miejsce, pomimo iz inwe-
stycje objete sa restrykcjami wielu tysiecy regulacji.
Powszechna $wiadomos¢ wad systemu prowadzi
do podejmowania dziatan naprawczych. Niestety,
zadna z nich na przestrzeni ostatnich dwudziestu lat
nie przyniosta oczekiwanego rezultatu.

Czy mozliwa jest zmiana istniejagcego
systemu i opracowanie idealnego
prawa inwestycyjnego?

Jezeli przyjmiemy, ze idealny system prawa to sy-
stem powszechnie zrozumiaty i przynoszacy spra-
wiedliwe rozstrzygniecia, to istotnymi jego cecha-
mi winny by¢:

e jednoznacznosc¢ (wszyscy beda go tak samo
rozumied);

e ograniczona do minimum zawartos$¢ (wszy-
scy beda mogli go poznad);

e zdolnos¢ do rozwigzywania istotnych dla
spoteczenstwa probleméw (wszyscy beda
go cenid).

Przygladajac sie systemom prawnym réznych
epok, mozna stwierdzi¢, ze w niektérych z nich do-
strzec mozna cechy systeméw idealnych.

Przyktadem zbioru praw podanych w zwarty
sposdb, a przy tym skutecznie rozwigzujgcych éw-
czesne problemy spoteczno-gospodarcze jest Ko-
deks Hammurabiego z XVIII w. p.n.e., ktéry zawie-
rat wszystkie obowigzujgce w panstwie przepisy
prawa, caty ich zbiér miescit sie na dwumetrowe;j
steli z czarnego diorytu. Skodyfikowano w nim
wczesniej panujace zwyczaje i prawa. Dzieki wpro-
wadzeniu jednolitych i zrozumiatych dla wszyst-
kich regulacji zarzadzanie duzym panstwem byto
tatwiejsze. Babilon za czaséw Hammurabiego stat
sie potega 6wczesnego swiata.

Schemat obrazujacy funkcjonowanie obowigzujacego w Polsce systemu prawa inwestycyjnego (pierwotne zamierzenie
inwestycyjne, pomimo poddania restrykcyjnym filtrom wielu tysiecy regulacji prawnych — w zbyt wielu przypadkach staje
sie takim zrealizowanym obiektem, ktéry degraduje krajobraz, w tym miejska przestrzen publiczng oraz otoczony jest pro-
testujgcymi sgsiadami, bowiem nowa inwestycja marnuje lokalny potencjat gospodarczy najblizszego otoczenia)

Efekt - degradacja

Zamiar Inwestora

System weryfikujacy projekty
inwestycji sktada sie z wielu
tysiecy przepiséw i jest:

« skomplikowany

+ niespdjny

« niejednoznaczny

« niestabilny

+ kosztowny

« uciazliwy do stosowania
« nieskuteczny

krajobrazu

Efekt — konflikty sgsiedzkie

Efekt — niska efektywnos¢
gospodarcza
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Kodeks Hammurabiego zawie-
rat praktyczne regulacje m.in.
dotyczace odpowiedzialnosci
budowniczych za wyrzadzone
szkody.

Fragment Kodeksu Hammura-
biego:

,Jesli murarz dom obywatelo-
wi zbudowat, a pracy swojej
nie sprawdzit i mur sie pochy-
lit, murarz ten za srebro swoje
wiasne mur ten umocni”.
(stela z Kodeksem Hammura-
biego, zbiory Luwru, Paryz,
pl.wikipedia.org)

Podobnie pozytywne efe-
kty przyniosto rzymskie
prawo Xl tablic spisane
w V w. p.n.e. na dwunastu
tablicach. Tekst oparty byt
0 wczesniej stosowane
prawo zwyczajowe. Tablice
umieszczono w publicz-
nym miejscu na Forum Ro-
manum tak, aby wszyscy
obywatele mogli sie z nim
zapoznad. Imperium Rzym-
skie takze odniosto Swiato-
wy sukces.

Niestety, oryginat dwunastu tablic ulegt zniszczeniu. Tres¢
tego prawa znamy z pdzniejszych rekonstrukcji. Ponizej
przyktadowe regulacje prawa Xll tablic:

,Cztowiek ma prawo do zbierania owocow, ktére z jego
drzewa spadty na posesje jego sagsiada’,

LJesli patron wymysli jakie$ klamstwo przeciw swemu klien-
towi, niechaj bedzie przeklety”. (zdjecie; pl.wikipedia.org)

Cechy idealnego prawa miato takze sSrednio-
wieaczne prawo lokacyjne, pomagajace rozwiazy-
wac istotne dla dwczesnej spotecznosci problemy
i przyczyniajace sie do rozwoju lokalnej gospodarki.

' http://www.zrodla.historyczne.prv.pl, dostep 18.01.2014.
2 Tamze.
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Zasady lokacji podlegaty ewolucji celem dostoso-
wania do miejscowych potrzeb.

Sredniowieczne lokacje — dwczesny system zapewniat:

o efektywne wykorzystanie terenu (zwarta zabudowa
prywatna + rozlegta przestrzen publiczna — miejsce
spotkan i wymiany handlowej);

e fagodzenie konfliktéw spotecznych (prawie jednako-
we domy mieszkalne);

e ponadczasowe walory kompozycyjno-estetyczne
regularnie rozplanowanej zabudowy.

(Bardejow, Stowacja — zachowany sredniowieczny ukfad ur-
banistyczny; zdjecie z zasobéw BN)

Opisane wyzej systemy postugiwaty sie po-
wszechnie zrozumiatymi i skutecznymi przepi-
sami. Wszystkie rozwigzywaly wazne éwczesne
problemy gospodarcze i spoteczne. Wszystkie
przyniosty sukces ekonomiczny stosujacym je
spotecznosciom.

Zbiorem przepiséw o cechach prawa idealnego,
a przy tym bliskim naszym czasom - jest Rozporzg-
dzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 16 lutego
1928 . o prawie budowlanem i zabudowaniu osied-
li. Prace nad jego redakcja rozpoczeto po | wojnie
Swiatowej, po odzyskaniu przez Polske niepodle-
gtosci. Wowczas to po ztaczeniu terendw trzech za-
boréw, ktére stosowaty trzy rézne systemy prawa,
zaszta koniecznos¢ opracowania jednolitego ,pra-
wa inwestycyjnego” dla catego kraju.

Owczesni legislatorzy dokonali  weryfikacji
wczedniej stosowanych przepiséw i w_oparciu
o sprawdzone wzorce przygotowali jednolity tekst
nowego aktu. Opracowane wéwczas przepisy sta-
nowig do dzisiaj przyktad doskonatego prawa.

Rozporzadzenie zawierato 422 artykuty i w racjo-
nalny sposéb regulowato szeroki zakres spraw in-
westycyjnych, od zagadnien czysto planistycznych,
poprzez gospodarke nieruchomosciami do zagad-
nien technicznych. Tekst rozporzadzenia pisany byt
tatwym w odbiorze jezykiem, byt jednoznaczny, nie
wymagat stosowania interpretacji.




Bozena Nieroda: Uwarunkowania prawne dziatan legislacyjnych

Polska w 1939.

Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r.

o prawie kudowlanem i zabudowaniu osiedli.
Nu podstawie art. 44 ust. 6 Konstytucji i usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowaznieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzef
z moca ustawy (Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 443) posta-
pmawiam co nastepuje:

Postanowienia ogdlne.

Fragment tekstu Rozporzadzenia z 1928 r. Dz.U. 28.23.202

Wyzej opisane systemy powstawaly stop-
niowo, czesto w wyniku twdrczego rozwiniecia
wczesniejszych regulacji. Przepisy byty jedno-
znaczne, wszyscy mogli je tak samo rozumiec.
Ograniczona do minimum zawarto$¢ powodowata,
ze wszyscy mogli je poznaé. Zdolnos¢ przepisow
do pomocy w rozwigzywaniu istotnych probleméw
powodowata, ze byly cenione przez spoteczenstwo.

W Polsce wspotczesnej takze moze powstaé
taki idealny system, w tym system prawa inwesty-
cyjnego. Dla uzyskania whasciwego efektu nalezy
opracowac liste istotnych dla spoteczenstwa prob-
leméw generowanych przez proces inwestycyjny,
a nastepnie ustali¢ sposdb ich rozwigzywania -
za pomocg prostych i powszechnie zrozumiatych
regulacji.

Lista istotnych probleméw,
generowanych przez proces
inwestycyjny

Problemy, ktére moga by¢ inicjowane przez proces
inwestycyjny, mozna podzieli¢ na trzy grupy:

e mozliwos¢ degradacji lokalnych wartosci
przyrodniczych i kulturowych, w tym obnize-
nia jakosci przestrzeni publicznej;

e mozliwo$¢ naruszenia wartosci uzytkowej
i ekonomicznej sgsiednich nieruchomosci;

e mozliwo$¢ powstania zagrozen bezpieczen-
stwa uzytkownikéw obiektéw budowlanych.

Schemat obrazujacy miejsca kumulacji probleméw w przebiegu procesu inwestycyjnego

Problemy generowane przez proces inwestycyjny kumuluja sie w dwéch momentach:
— Pierwsza,krytyczna” sytuacja to wybdr terenu dla inwestycji (wéwczas nastepuje konfrontacja planéw inwestora z lokal-
nymi warunkami przyrodniczymi i kulturowymi, w tym dotyczacymi przestrzeni publicznej).
— Druga ,krytyczna” sytuacja to wybor projektu (konkretyzowana jest wéwczas skala oddziatywan na dziatki sasiednie oraz
ustalane rozwigzania majace zapewnic bezpieczenstwo uzytkownikom obiektu).

wyb6r terenu
dla inwestycji

wybdr projektu

proces inwestycyjny
prowadzony zgodnie z intencja inwestora i wiedzg zawodowa projektanta

- wartosci przyrodniczych

mozliw
—wartosci kulturowych y

mozliwy mozliwy
konflikt ze spoteczenstwem konflikt z sasiadem
z powodu zagrozen utraty: z powodu projektowanej:
— jakosci przestrzeni publicznej funkcji obiektu, odlegtosci od granic, wysokosci obiektu

konflikt z uzytkownikiem
z powodu zagrozenia bezpieczenstwa
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W przebiegu procesu inwestycyjnego wyste-
puja dwie sytuacje, w ktérych kumuluja sie za-
gadnienia mogace skutkowac konfliktami. Ide-
alne prawo winno ustala¢ zasady rozwigzywania
takich konfliktéw za pomoca prostych i powszech-
nie zrozumiatych regulacji.

Niestety, obowigzujacy w Polsce system nie za-
wsze bywa w tej materii skuteczny. Konieczne jest
zdiagnozowanie kluczowych wad polskiego prawa
inwestycyjnego.

W ktérym miejscu obowiazujacy
system prawny jest wadliwy?

Celem zdiagnozowania polskiego prawa inwesty-
cyjnego nalezy zbada¢ elementy catego systemu.
Poniewaz ma on strukture hierarchiczng, analize
nalezy rozpocza¢ od nadrzednego aktu, tj. Kon-
stytucji RP. Wedtug ustalen Konstytucji — panstwo
ma obowigzek ochrony takich wartosci jak: dzie-
dzictwo narodowe, srodowisko, wtasnos¢, bezpie-
czenstwo, porzadek publiczny, zdrowie, prywat-
nos$¢. Tym samym Konstytucja zapewnia ochrone
wszystkich istotnych dla spoteczenstwa wartosci,
ktére moga by¢ naruszone procesem inwestycyj-
nym. Przepisy okres$lajace charakter takiej ochrony
zamieszczono ponizej.

e Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci
i nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia
wolnosci i prawa cztowieka i obywatela oraz bezpie-
czenstwo obywateli, strzeze dziedzictwa narodowe-
go oraz zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac sie
zasada zrbwnowazonego rozwoju.

e Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢
i prawo dziedziczenia.

2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie wéw-
czas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
i za stusznym odszkodowaniem.

e Art. 22. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy
i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

e Art. 31.3. Ograniczenia w zakresie korzystania z kon-
stytucyjnych wolnosci i praw moga by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy sa konieczne w de-
mokratycznym panstwie dla jego bezpieczenstwa
lub porzadku publicznego, badz dla ochrony srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolnosci
i praw innych oséb. Ograniczenia te nie moga naru-
szac istoty wolnosci i praw.

e Art. 32.1. Wszyscy sa wobec prawa réwni. Wszyscy
maja prawo do réwnego traktowania przez wtadze
publiczne.

e Art. 64.2. Whasno$¢, inne prawa majatkowe oraz pra-
wo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawne;j.
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3. Whasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wihasnosci.

e Art. 76. Wtadze publiczne chronig konsumentéw,
uzytkownikéw i najemcéw przed dziataniami zagra-

zajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczerstwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Za-
kres tej ochrony okresla ustawa.

Z powyzszych przepiséw wynika m.in., ze:

— (Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wtas-
nos¢) w sytuacji pojawienia sie zagrozenia
nadmiernego oddziatywania planowanej
inwestycji na dziatki sasiednie - ewentualne
spory sasiedzkie winny rozstrzyga¢ organy
panstwa; rezygnacja przez panstwo z takiego
dziatania i odestanie pokrzywdzonych do sa-
doéw cywilnych bytoby niezgodne z intencja
Konstytugji; to troche jak w sytuacji pospolite-
go rabunku — osoba okradziona moze liczy¢
na pomoc organdw panstwa, ktére badaja
sprawe i orzekajg o winie;

- (Art. 32.1. Wszyscy sq wobec prawa réwni.
Wszyscy majq prawo do réwnego traktowania
przez wtadze publiczne) nie powinna by¢ ak-
ceptowana przez wtadze publiczne sytuacja,
w ktorej realizacja inwestycji na jednej dziatce
powodowataby znaczace utrudnienia w rea-
lizacji inwestycji na dziatce sasiedniej; kazdy
z sgsiadéw ma prawo do rownego traktowa-
nia przez wtadze publiczne.

Przepisy Konstytucji tworza fundament uwa-
runkowan prawnych wszelkich dziatan legisla-
cyjnych. Konstytucja okresla, na jakich warunkach
moga by¢ wprowadzane ograniczenia swobody
dziatania i ograniczenia witasnosci, oraz stanowi,
ze wprowadzenie takich ograniczen wymaga ak-
ceptacji Sejmu w formie przyjecia ustawy.

Konstytucja ustala tez bardzo przyjazne dla spo-
teczenstwa zasady zapisane w art. 7, art. 8 i art. 87.

e Art. 7. Organy wtadzy publicznej dziataja na podsta-
wie i w granicach prawa.

e Art. 8.1. Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzecz-
pospolitej Polskiej.

2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chy-
ba ze Konstytucja stanowi inacze;j.

e Art. 87.1. Zrodfami_powszechnie obowigzujacego
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz
rozporzadzenia.

2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dzia-
tania organdéw, ktére je ustanowity, akty prawa
miejscowego.
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Przepisy pozwalajg postugiwac sie Konstytucjq
w zyciu codziennym, bowiem wg art. 8 przepisy
Konstytugji stosuje sie bezposrednio, chyba ze Kon-
stytucja stanowi inaczej. Jednakze najbardziej istot-
nym jest art. 7, z ktérego wynika, ze urzedy nie
moga dowolnie ustala¢ zasad realizacji inwesty-
¢ji. Musza dziata¢ na podstawie i w granicach pra-
wa. Zrodtem tego prawa sg wg art. 87: Konstytucja,
ustawy, ratyfikowane umowy miedzynarodowe,
rozporzadzenia i akty prawa miejscowego.

To dlatego ustalenia studium uwarunkowan
i kierunkéow zagospodarowania przestrzennego
gminy nie moga by¢ podstawa do wydawania de-
cyzji o warunkach zabudowy. Studium ma status
wytgcznie dokumentu wewnetrznego gminy i tym
samym nie miesci sie w katalogu zZrédet prawa
wskazanych w art. 87 Konstytucji. O tym, ze stu-
dium nie jest aktem prawa powszechnie obowigzu-
jacego, przesadzit Sejm, ustalajac w art. 9.5 Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ze studium nie jest aktem prawa miejscowego.

Uchwalanie konstytucji oraz ustaw, a takze ra-
tyfikowanie uméw miedzynarodowych to domena
Sejmu. Natomiast nizszej rangi akty prawa - rozpo-
rzadzenia i akty prawa miejscowego przyjmowane
sg na podstawie i w zakresie delegacji ustawowych,
a wiec takze zgodnie z kierunkowymi dyspozycja-
mi Sejmu (art. 92 i art. 94 Konstytucji).

e Art. 92.1. Rozporzadzenia s3 wydawane przez orga-
ny wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegéto-
wego upowaznienia zawartego w ustawie i w celu jej
wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ
wiasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytyczne doty-
czace tresci aktu.

e Art. 94. Organy samorzadu terytorialnego oraz tere-
nowe organy administracji rzgdowej, na_podstawie
i_w granicach upowaznier zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych
organdw. Zasady i tryb wy-
dawania aktéw prawa miej-
scowego okresla ustawa.

Podsumowujac,  mozna
uzna¢, ze Konstytucja RP two-
rzy prawidtowo skonstruowa-
ng podstawe dla ,idealnego
prawa inwestycyjnego”. Wad
nalezy szukac¢ w innych miejscach systemu. Z pro-
wadzonych od wielu lat analiz wynika, ze niska
skuteczno$¢ prawa inwestycyjnego to zastuga
ustaw i rozporzadzen.

drogi S6
IRRNNE Warlanty
pozottale

Ustawy i rozporzadzenia zawieraja wiele tysie-
cy przepiséw, a rozwigzuja tylko czes$¢ problemow.
Pomimo wieloetapowych procedur - $rodowisko
przyrodnicze nie jest w najlepszym stanie, znikaja
obiekty zabytkowe, a sktdceni sasiedzi i miernej ja-
kosci przestrzen publiczna dowodzg braku zasad
zapewniajacych harmonijny rozwaj.

Dlaczego przepisy majace chronié
srodowisko bywaja nieskuteczne?

Omawiajac problemy inwestycyjne, warto zaczac
od kwestii ochrony srodowiska. Przepisy dotyczace
tej tematyki sa skomplikowane, ucigzliwe i w kon-
sekwencji _nieskuteczne. W dtugich procedurach
gubi sie sedno sprawy, a wowczas efekt ochrony
bywa niewielki. Degradacji przyrody nie zatrzyma
przeciez biurokratyczna machina, ale odpowied-
nio dobrane kryteria oceny pomagajace nego-
wac szkodzace srodowisku inwestycje.
Przyktadem takiej zbyt formalistycznej a za-
wsze kosztownej procedury jest analiza oddziaty-
wan na $rodowisko kilku wariantéw przebiegu tras
komunikacyjnych, do czego obliguje art. 66 Usta-
wy o udostepnianiu informacji o Srodowisku i jego
ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodo-
wiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko.
Konieczno$¢ wskazania wariantéw przebiegu
drogi wszczyna wieloletnie dyskusje. Zagrozone
Czuja sie osoby mieszkajace wzdtuz kazdego roz-
patrywanego korytarza komunikacyjnego. Spo-
tecznosc¢ dzieli sie na walczace ze sobg obozy. Dys-
kusjom majacym wykaza¢, ktéry wariant lepszy
- nie ma konca. Wygenerowane procedura konflik-
ty niszcza lokalng wspolnote. Czesto koncowym
efektem jest rezygnacja z potrzebnej inwestycji.

Mapa publikowana w Internecie. Obok napis:,Lebork. Trasa
Kaszubska. W teczycach nie chca pétnocnego wariantu”
W innym miejscu w Internecie zamieszczono w 2013 r. arty-
kut z,Gazety Wyborczej” z tytutem Trasa Kaszubska. Wyda-
nie decyzji Srodowiskowej potrwa piec lat?!
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Wybér najlepszych rozwigzan moze wygladaé
catkiem inaczej. Warto popatrze¢ na procedury $ro-
dowiskowe ubiegtych stuleci. Wéwczas takze zwra-
cano uwage na zagrozenia, jakie nie$¢ moze naru-
szenie rownowagi przyrodniczej. Za ilustracje takich
dziatan postuzy¢ moze historia z korica XIX w. budo-
wy kolei taczacej Galicje Wschodnig z Krélestwem
Wegier. Zlecenie na wykonanie projektu i jego reali-
zacje otrzymat inz. Stanistaw Rawicz-Kosinski. W dru-
gim tomie ksigzki prof. Stanistawa Niciei Kresowa
Atlantyda jest zamieszczony opis 6éwczesnych prac
projektowych. Przeczyta¢ mozna, iz ,Najtrudniejszy
odcinek od Delatyna do wegierskiej granicy (38 km)
przebiegat w skrajnie trudnym terenie petnym gér,
wawozow, dodatkowo przecietym korytem «awan-
turniczej» rzeki Prut i jej zakolami. Kosinski spedzit
w tym miejscu kilka miesiecy z mtotkiem geologicz-
nym w reku, z mapami, urzadzeniami mierniczymi,
cyrklami, stotami kreslarskimi, nim zdecydowat sie
ostatecznie, ze trasa musi przejs¢ gtéwnie przez
lewy brzeg Prutu, przecinajac go w czterech miej-
scach. (...) Kosinski zdecydowat, ze konieczna bedzie
budowa az trzech tuneli, z ktérych najdituzszy, przy
granicy wegierskiej, miat mie¢ 1200 metrow” oraz
W samym Jaremczu zbudowano potezny most ka-
mienny z gtéwnym tukiem o rozpietosci 65 metréw

- nie byto wéwczas w Europie wiekszego przesta™.

Kamienny most kolejowy w Jaremczu z XIX w. - zdjecie
z llustrowanego Przewodnika po Galicyi z 1919 r., opracowa-
nego przez dr. Mieczystawa Ortowicza.

Most byt wysoki na 32 m, jego gtéwny tuk miat rozpietosc
65 m. Nie byto wéwczas w Europie wiekszego kamiennego
przesta.

Konstrukcja mostu w Jaremczu na dtugie lata stata sie wzo-
rem dla budowniczych kamiennych mostéw na trasach
kolejowych w Alpach austriackich i wioskich (informacje
z ksiazki Kresowa Atlantyda).

3 S. Nicieja, Kresowa Atlantyda. Historia i mitologia miast kre-
sowych, t. Il, Wydawnictwo MS, Opole 2013.
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Nowy most w Jaremczu wybudowany wg wspoétczesnych
procedur. Most stoi w miejscu starego, kamiennego, wy-
sadzonego w powietrze w 1944 r. (zdjecie z zasobdéw BN;
2013 r.).

Po przyjeciu zasady polegajacej na zawierze-
niu projektantom - fachowcom, ze to oni do-
konaja najlepszych wyboroéw, nie jest potrzebna
wieloletnia praca urzednikéw analizujacych rézne
wersje. Dlatego wtedy czas od podjecia decyzji
0 potrzebie realizacji inwestycji do jej ukoncze-
nia byt krétki. Pomyst, aby projektant wyznaczyt
kilka alternatywnych tras, a urzednik nieznajacy
miejscowych realiow decydowat o wyborze wa-
riantu - bytby dla 0séb zyjacych w XIX w. pewnie
absurdalny.

Czy przepisy prawa moga mie¢ wplyw
na jakosc¢ przestrzeni publicznej?

W obowiazujacych regulacjach trudno wskazac
te, ktorych zadaniem jest ksztattowanie wysokiej
jakosci przestrzeni publicznej. Problem zaczyna
sie juz na poziomie braku prawnej definicji prze-
strzeni publicznej. Przepisy nie okreslaja tez, jaki
efekt przestrzenny chcemy osiagna¢, ani jakimi
metodami nalezy to uczyni¢. Nie mozna w tej sytu-
acji oczekiwac skutecznosci systemu.

Dyspozycje art. 1.2 Ustawy o planowaniu i zago-
spodarowaniu przestrzennym typu: , W planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym uwzglednia
sie zwlaszcza wymagania tadu przestrzennego,
w tym urbanistyki i architektury” unikajg konkrety-
zacji kryteriéw i tym samym niewiele znacza.

Podobnie skromny wptyw na przestrzeh pub-
liczng ma ogdlnikowa definicja fadu przestrzen-
nego, ktéorym wg art. 2 ww. ustawy jest ,takie
uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmo-
nijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
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Przestrzen publiczna. Droga biegnaca przez jedng z wiosek woj. Swietokrzyskiego (zdjecie z zasobéw BN; 2012 r.)

funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, Srodowi-
skowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne”.

Konsekwencja takich ustalen jest chaos prze-
strzenny. Trudno zauwazy¢, w ktérym miejscu kon-
cz3 sie tereny wiejskie, a zaczyna miasto. Zatarcie
odrebnych tozsamosci umniejsza atrakcyjnosc
krajobrazu. W wielu miejscach nasz kraj przypomi-
na jedno wielkie przedmiescie. Budynki obtozone
reklamami traca atrakcyjnos¢. Zanika przyuliczna
zielen. We frontowych liniach zabudowy masowo
stawiane sa ,tymczasowe obiekty”. Do doméw pro-
wadza zbyt waskie uliczki, do wielu z nich dojs¢
mozna tylko poboczem drogi.

Jednakze, jak pokazuje doswiadczenie ubie-
gtych wiekdéw, przepisy moga mie¢ pozytywny
wplyw na jakos¢ srodowiska kulturowego, jezeli
zawierajq skonkretyzowane dyspozycje.

Przygladajac sie domom budowanym w Polsce
przed Il wojng Swiatowg, mozna jeszcze dostrzec
slady dawnej mysli urbanistycznej. Zabudowa
wsi rézni sie od miejskiej. Budynki stojg w jednej
linii. Wysokos$¢ $cian harmonizuje z szerokoscia
ulic. Wiele drég to zadrzewione aleje. Czesto jest
to efekt dziatania éwczesnych przepiséw. Warto
w tym miejscu przypomnie¢ zwifaszcza zawarte
w Rozporzadzeniu Prezydenta Rzeczypospolitej
z dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem
i zabudowaniu osiedli.

Zasadnicza réznica pomiedzy tamtymi a wspot-
czesnymi przepisami byto stosowanie odrebnych
requlacji dla gmin miejskich i wiejskich. Takie za-
sady pozwalaty podtrzymywacé odmiennos¢ krajo-
brazéw terendw wiejskich i miejskich, z korzyscia
dla wszystkich.
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Przepisy Rozporzadzenia z 1928 r. na terenach
gmin miejskich umozliwiaty wykorzystanie walo-
réw ekonomicznych terenéw prywatnych - art.
176 dopuszczat zabudowe 75% powierzchni dziat-
ki. Zaktadanie zieleni byto domeng wtadz miejskich
— art. 173 nakazywat wedtug moznosci zadrzewiac
ulice i place przeznaczone do uzytku publicznego.

Natomiast harmonijne proporcje Scian pierzei
oraz ulic zapewniat art. 182 ustalajacy, ze wysokos¢
budynkéw nie powinna przekracza¢ od strony uli-
cy jej szerokosci (poza wyjatkami opisanymi w tym
Rozporzadzeniu).

Przepisy dla gmin miejskich i uzdrowisk (Rozporzadzenie
z1928r)
e Art. 176. Na kazdej dziatce, z wyjatkiem wypadkdw,
przewidzianych nizej w art. 177, powinna by¢ po-
zostawiona niezabudowana przestrzen, wynoszaca

co najmniej 25% powierzchni catej dziatki, zapew-
niajgca dostep powietrza i $wiatta i czynigca zados¢
wymogom bezpieczenstwa od ognia.

e Art. 173. Ulice jako tez i place, przeznaczone do uzyt-
ku publicznego, powinny by¢ wedtug moznosci
zadrzewione.

e Art. 182. Wysokos¢ budynkéw nie powinna przekra-
cza¢ od strony ulicy jej szerokosci albo odlegtosci
pomiedzy linjami zabudowania, gdy te ostatnie usta-
lone zostaty prawomocnym planem zabudowania.

Na zdjeciu widoczne budynki mieszkalne z 1930 r.i 1932 r.
Ulica, przy ktorej stoja, byta,wytyczona okoto 1930 roku™.
(zdjecie z zasobdw BN - Krakéw, ul. Sereno Fenn’a; 2013 )

4 K. Jakubowski, Krakéw na starych widokéwkach, Agora SA,
Warszawa 2011.
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Art. 266 Rozporzadzenia z 1928 r. zabraniat
na terenach gmin wiejskich umieszcza¢ przed bu-
dynkami frontowymi podrzednych budynkéw go-
spodarczych, stanowit natomiast, ze przestrzen po-
miedzy budynkiem frontowym a droga winna by¢
przeznaczona na ogrédki.

Przepisy dla gmin wiejskich (Rozporzadzenie z 1928 r.)
Art. 266. Przestrzen pomiedzy budynkami frontowemi
a droga nie moze by¢ uzyta na podrzedne budynki gospo-
darskie, lecz powinna by¢ zuzytkowana na ogrédki.

Na zdjeciu wida¢ budynek stojacy przy jednej z wiejskich
ulic Lanckorony (Lanckorona utracita prawa miejskie
w1933 r)

(zdjecie z zasobdéw BN - Lanckorona, 2010 r.)

Podsumowujac kwestie wplywu przepiséw
na jakos¢ przestrzeni publicznej, warto podkre-
sli¢, ze przepisy z 1928 r. zawieraty skonkretyzo-
wane dyspozycje i przynosity oczekiwane efekty.
Whnetrza urbanistyczne, ktére powstawaty w opar-
ciu o0 6bwczesny system prawa, byly i sg ocenianie
jako atrakcyjne pod wzgledem funkcjonalnym
i wizualnym.

Przepisy z 1928 r. juz nie obowiazuja. Nowe,
wspotczesne regulacje zawierajg przede wszyst-
kim opis procedur administracyjnych. Natomiast
cele, ktére winny by¢ osiaggane, podawane s3 naj-
czesciej w bardzo skromnym zakresie, a ,jakosc¢
przestrzeni publicznej” to tylko zmarginalizowane
hasto.

Oprécz braku skonkretyzowanych przepiséw
dotyczacych przestrzeni publicznej problemy ur-
banistyczne generuje takze tradycyjny system
planowania. Hierarchicznie utozone dokumenty
planistyczne przygotowywane s przez wiele lat,
a potem szybko sie dezaktualizujg. Pomyst inwe-
stycyjny wprowadzony do koncepcji przestrzenne-
go zagospodarowania kraju dopiero po wielu la-
tach procedowania moze zostac zapisany w planie
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miejscowym. System nie potrafi uwzgledniac¢ szyb-
ko zmieniajgcych sie potrzeb wspdtczesnego swia-
ta. Dlatego taka kariere robig specustawy, ktoére
pozwalajg realizowac panstwowe inwestycje pub-
liczne w oderwaniu od przyjetych przez panstwo
ustalen planistycznych.

koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

uwzglednia
cele zawarte w rzadowych dokumentach strategicznych
(art.47.1))

A

plan zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa

uwzglednia:
ustalenia koncepcji przestrzennego zagospodarowania
kraju, o ktérej mowa w art. 47.1.1.
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
programy, o ktérych mowa w art. 48.1.
(art. 39.)

A

studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy

uwzglednia:
zasady okreslone w koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa
oraz strategie rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim
opracowaniem
(art.9.2))

A

miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

nie moze naruszac ustalen studium
oraz musi zawiera¢ wprowadzone do niego ustalenia planu
zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa
(art. 20.1. oraz art. 44.1.)

Schemat hierarchicznego uktadu dokumentéw plani-
stycznych wprowadzonych Ustawq z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym

Z zagadnieniem jakosci przestrzeni publicznej
w duzej mierze zwigzana jest jako$¢ przestrze-
ni prywatnej. | ten problem nie jest witasciwie
rozwigzany.

Jakos¢ przestrzeni prywatnej

jest zagadnieniem pomijanym

w przepisach prawa

Jak dla spoteczenistwa wazna jest jakos¢ przestrze-
ni publicznej, tak dla jednostki istotna jest jakos$¢

przestrzeni prywatnej. Przestrzen prywatna w Pol-
sce to miliony nieruchomosci. Na czesci z nich stoja

domy, inne by¢ moze beda zabudowane w przy-
sztosci. W takim uktadzie szczegolnie istotne staja
sie relacje sgsiedzkie. A sgsiad moze pomédc lub
zaszkodzi¢, szczegolnie w wyniku procesu inwesty-
cyjnego. Po wybudowaniu nowego budynku za-
chodzi zjawisko jego oddzialywania na otoczenie.
Wptyw ten moze miec zasieg znikomy lub tez zna-
czaco umniejsza¢ walory dziatki sasiedniej, zabie-
rajgc $wiatto i prywatnos¢, a wnoszac niechciany
hatas. Najczesciej wielko$¢ negatywnych oddzia-
tywan zalezna jest od funkgji i wysokosci obiektu.
Mozliwos¢ naruszenia wartosci uzytkowej i ekono-
micznej prywatnej nieruchomosci w wyniku dzia-
tarn budowlanych sasiadéw wywotuje potrzebe
wprowadzenie przepiséw podajacych graniczne
wartosci dopuszczalnych oddziatywan.

Problem wtasciwej ochrony prywatnej prze-
strzeni stat sie dla spoteczenstwa tak wazny, ze uje-
ty zostat w przepisach Konstytucji RP. Przepisy te
Zamieszczono ponize;j.

e Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢

i prawo dziedziczenia.

2. Wywiaszczenie jest dopuszczalne jedynie woéw-
czas, gdy jest dokonywane na cele publiczne
i za stusznym odszkodowaniem.

e Art. 64.2. Wlasno$¢, inne prawa majatkowe oraz pra-
wo dziedziczenia podlegaja réwnej dla wszystkich
ochronie prawne;j.

3. Wiasnos$¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wihasnosci.

e Art. 76. Wtadze publiczne chronig konsumentéw,
uzytkownikéw i najemcédw przed dziataniami zagra-
zajacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczeristwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Za-
kres tej ochrony okresla ustawa.

Niestety, dyspozycje Konstytucji nie znajduja
nalezytej kontynuacji w przepisach ustaw i rozpo-
rzadzen. Nierozwigzanym prawidtowo problemem
jest przede wszystkim kwestia zblizania wyzszych
budynkéw do granic dziatki sagsiedniej, zwtasz-
cza dziatki jeszcze niezabudowanej. Wprawdzie
w art. 5 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budow-
lane pojawita sie dyspozycja, iz obiekt budowlany
nalezy projektowa¢, zapewniajac ,poszanowanie,
wystepujacych w obszarze oddziatywania obiektu,
uzasadnionych intereséw oso6b trzecich”, jednakze
co ma oznacza¢ ,poszanowanie” ,uzasadnionych
interesdw” — ustawa nie precyzuje.

Problemem jest takze trudnos$¢ z wyznacze-
niem ,obszaru oddziatywania obiektu”. Wpraw-
dzie art. 3 pkt 20 Ustawy z 1994 r. Prawo budowlane
stanowi, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o obszarze
oddziatywania obiektu, to,nalezy przez to rozumie¢
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teren wyznaczony w oto-
czeniu obiektu budowlane-
go na podstawie przepiséw
odrebnych, wprowadzaja-
cych zwigzane z tym obiek-
tem ograniczenia w zago-
spodarowaniu tego terenu’,
jednakze brak listy przepi-
sow odrebnych, ktére nale-
zy wzig¢ pod uwage.

Jedynym powszechnie
znanym jest § 12.4 Rozpo-
rzqdzenia Ministra Infra-
struktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warun-
kéw technicznych, jakim
powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie,
ktoéry stanowi, iz ,Usytuowanie budynku na dziat-
ce budowlanej w sposéb, o ktérym mowa w ust. 2
i 3, powoduje objecie sasiedniej dziatki budowla-
nej obszarem oddziatywania w rozumieniu art. 3
pkt 20 Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budow-
lane” (ust. 2 i 3 paragrafu 12 méwi o sytuowaniu
budynku w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bez-
posrednio przy granicy).

Z powyzszego wynika, ze przy sytuowaniu na-
wet bardzo wysokiego budynku w odlegtosci 4 m
od granicy przepis juz nie méwi o obejmowaniu
sgsiedniej dziatki obszarem oddziatywania.

Problem poteguje § 13 wyzej przywotanego
Rozporzadzenia, ktéry ochrania przed pozbawie-
niem naturalnego $wiatta wylacznie juz istniejace
pomieszczenia, a wiec tylko dziatki sasiednie juz
zabudowane. Podobny problem pojawia sie przy
interpretowaniu méwigcego o nastonecznieniu
§ 60 tegoz Rozporzadzenia.

A przeciez przepisy prawa moga wygladaé
inaczej. Poniewaz na wielkos¢ oddziatywan wptyw
ma zaréwno odlegtos$¢ inwestycji od granicy dziat-
ki, jak i wysokos¢ obiektu, to sprawiedliwa i racjo-
nalna bytaby regulacja uzalezniajgca minimalna
dopuszczalng odlegtos$¢ od granicy od wysokosci
obiektu. Zasada ta nakazywataby wieksze odsu-
niecie od granicy — wyzszych budynkéw. Taki prze-
pis w jednoznaczny sposdb mégtby ustalaé zasade
odsuwania nie tylko zasadniczej bryty budynku, ale
i wszystkich jego elementéw, jak okapy, lukarny,
balkony, tarasy, wykusze itp.

Uwzglednienie takiej zasady jest proste i wyma-
ga tylko wykreslenia przy granicy specjalnej stre-
fy. Taka strefa szczegdlnie wrazliwa na ingerencje
budowlane bez zgody sasiada nie mogtaby by¢
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Na rysunku zaznaczono ,strefe wrazliwg” przyktadowo
opartg o kat 60°.

W zaleznosci od wyboru kata nachylenia ptaszczyzn wy-
znaczajacych ,strefe wrazliwg” mozna by uzyskac rézny
stopien azurowosci zabudowy, co pozwolitoby ksztattowac
zabudowe zgodnie z lokalnymi wzorcami kulturowymi.
Kat 45°-30° ksztattuje zabudowe o charakterze podmiej-
skim i wiejskim. Kat 70° i wiekszy ksztattuje zabudowe ty-
powo miejska

naruszana zadng czescig budynku. Wielkos¢ ,stre-
fy wrazliwej” bytaby ustalona przepisem, mogta-
by by¢ réznicowana i zalezna od lokalnych wzor-
c6w kulturowych (urbanistycznych).

Wprowadzenie takich prostych, jednoznacz-
nych regulacji jest realne. Przepisy uzalezniajace
odlegtos¢ budynku od granicy od jego wysokosci
stosowano juz w réznych systemach prawnych.

Przyktadowo:

® Rozporzqdzenie Ministra Robdt Publicznych z dnia

3 marca 1922 r. w sprawie wysokosci budowli na tere-
nie bytego zaboru rosyjskiego — § 2.2.,Wysoko$¢ domu
od strony podwdrza nie moze przewyzszac poéttora
raza wiecej odlegtosci domu od przeciwlegtej $cia-
ny lub od granicy sasiada. O ile nieruchomos$¢ ma

zastrzezone hipotecznie prawo $wiatta na sasiednig
posesje, wysokos¢ domu lub oficyny bedzie obliczo-

na w stosunku odlegtosci od przeciwlegtej Sciany
sgsiada”.

® Rozporzqdzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z 1928

r. o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli - art.

183 ,Wysokos¢ budynkéw od strony podwdrza nie

powinna przekracza¢ pottorakrotnej odlegtosci

od przeciwlegtej granicy dziatki, wysokos¢ za$ kaz-

dej z przeciwlegtych scian w podwdrzu nie powinna

przekraczac pottorakrotnej odlegtosci miedzy niemi”.

Przepisy uzalezniajgce mozliwos¢ zblizania

budynku do granicy - od jego wysokosci, stoso-

wane sg takze wspotczesnie. Jako przyktad moze
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Prawo Brandenburgii dotyczace powierzchni minimalne-
go odstepu w § 68 reguluje odpowiednie nastonecznienie
i przewietrzanie budynkéw oraz konieczno$¢ zachowania
przez sasiadéw odpowiedniej odlegtosci miedzy budyn-
kiem mieszkalnym a granica dziatki, aby nie zostat zaktoco-
ny spokoj zamieszkania (odstep spoteczny). Zasadniczo
obowiazuje zasada, iz powierzchnia minimalnego odstepu
wzgledem granicy dziatki musi pozosta¢ niezabudowana.
Zabudowa luZzna z zachowaniem przestrzeni minimalnego
odstepu. Zdjecie: Kati KolIner

postuzy¢ prawo niemieckie obowigzujace na tere-
nie Brandenburgii. Jego przepisy akcentujg, ze od-
suniecie budynku od granicy zapewnia spokéj
zamieszkania sasiadéw (odstep spoteczny).

W jaki sposéb oblicza sie gteboko$¢ powierzchni mini-
malnego odstepu?

Gtebokos¢ powierzchni minimalnego odstepu, ktérej nie
wolno zajmowac, okreslana jest na podstawie wysokosci
scian budynku. Wysokoscia Sciany jest odlegtos¢ miedzy
dolnym punktem, w ktérym przecina sie $ciana zewnetrz-
na z powierzchnig terenu, a gérnym zwieniczeniem Sciany,
ktére znajduje sie w punkcie przeciecia sciany z pokryciem
dachu, albo - w przypadku dachu prostego — gérnym
zwienczeniem $ciany zewnetrznej. Ta odlegtos¢ nazywana
jest wielkoscia H.

Prawo budowlane Brandenburgii

W prawie budowlanym Brandenburgii zachowanie po-
wierzchni minimalnego odstepu nie jest wymagane, jezeli
budynek moze albo musi powstac swojg $ciana zewnetrz-
na bezposrednio na granicy dziatki budowlanej.

W przypadku zabudowy zwartej budynki przylegajq zwykle
do granicy dziatki. Zdjecie: Kati Kéllner

Bezpieczenstwo uzytkownikéw
obiektow budowlanych

Ostatnim z podstawowych problemoéw procesu
budowlanego jest koniecznos¢ zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu bezpieczeristwa uzytkowni-
kom obiektéw budowlanych. W poprzednich epo-
kach poczucie takiego bezpieczenstwa wynikato
z zaufania do wiedzy i umiejetnosci projektan-
téw i wykonawcéw. Dowodem s3 schematyczne

19



Konferencja: Uzdrowiska gorskie i podgoérskie - Szczawnica, 8- listopada 2013

Projekt budynku z 1936 r. (projekt udostepniony przez
Jacka Jakubca)

projekty budynkéw, ktére byty wéwczas uznawane
za wystarczajace.

Wspodtczesny system oparty jest przede wszyst-
kim na zaufaniu do przepiséw prawa. Konsekwen-
Cja sa tysigce regulacji oraz szczegdtowe instruk-
cje zamieszczane na rysunkach wykonawczych
projektéw.

Otwartym jest pytanie - ktéry z systemoéw za-
pewnia wlasciwy poziom bezpieczenstwa?

Uwarunkowania prawne
- podsumowanie

Przepisy Konstytucji RP tworzg fundament uwa-
runkowan prawnych dziatan legislacyjnych:

e Konstytucja nakfada na organy panstwa obowigzek
ochrony wszystkich istotnych w procesie inwesty-
cyjnym wartosci jak: dziedzictwo narodowe, $rodo-
wisko, wtasnos¢, bezpieczenstwo, porzadek publicz-
ny, zdrowie, prywatnosc.

e Konstytucja okredla, na jakich warunkach moga
by¢ wprowadzane ograniczenia swobody dziatania
i ograniczenia wtasnosci, oraz stanowi, ze wprowa-
dzenie takich ograniczeh wymaga akceptacji Sejmu
w formie przyjecia ustawy.

e Urzedy nie moga dowolnie ustala¢ zasad realiza-
¢ji inwestycji, bowiem wg art. 7 Konstytucji ,organy
wiadzy publicznej dziatajg na podstawie w granicach
prawa”; Zrédtem tego prawa sg wg art. 87 Konstytucji:
Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy miedzyna-
rodowe, rozporzadzenia i akty prawa miejscowego.

Podsumowujac, mozna uzna¢, ze Konstytucja
RP tworzy prawidtowo skonstruowang podsta-
we dla idealnego prawa inwestycyjnego. Niska
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skuteczno$¢ systemu to zastuga ustaw i rozporza-
dzen zawierajacych wiele tysiecy przepiséw a roz-
wigzujacych tylko czes¢ problemoéw. Konieczna jest
reforma. W pracach legislacyjnych nalezy korzysta¢
ze sprawdzonych wzorcéw z uwzglednieniem po-
stepu cywilizacyjnego.

Przepisy prawa inwestycyjnego winny by¢ po-
wszechnie zrozumiate i przynoszace sprawiedliwe
rozstrzygniecia. Ich istotnymi cechami winny by¢:

— jednoznacznos¢ (wszyscy bedg je tak samo rozumiec);

— ograniczona do minimum zawartos¢ (wszyscy beda

mogli je poznad);

— zdolno$¢ do rozwigzywania istotnych dla spoteczen-

stwa problemoéw (wszyscy beda je cenid).

Tworzac liste istotnych dla spoteczenistwa prob-
leméw, nalezy stwierdzi¢, Zze w procesie inwe-
stycyjnym wystepuja dwie sytuacje, w ktérych
kumuluja sie zagadnienia mogace skutkowac
konfliktami.

e Pierwsza ,krytyczna” sytuacja to wybor terenu dla
inwestycji (wéwczas nastepuje konfrontacja planéw
inwestora z lokalnymi warunkami przyrodniczy-
mi i kulturowymi, w tym dotyczacymi przestrzeni
publicznej).

e Druga ,krytyczna” sytuacja to wyboér projektu
(konkretyzowana jest woéwczas skala oddziatywan
na dziatki sasiednie oraz ustalane rozwigzania majace
zapewni¢ bezpieczenstwo uzytkownikom obiektu).

Prawidtowo skonstruowany system prawa wi-
nien zapewnia¢ witasciwe rozwigzania dla poja-
wiajacych sie konfliktéw za pomocg prostych, po-
wszechnie zrozumiatych regulacji.

Proste zasady sg zawsze doskonalsze

od skomplikowanych.

Wprowadzenie tylko trzech grup przepiséw:

- przepiséw precyzyjnie ustalajacych granicz-
ne wartosci dopuszczalnych oddziatywan
inwestycji na teren dziatek sasiednich (cel:
szybkie rozwigzanie sporéw sasiedzkich);

- przepiséw ustalajacych mozliwg lokalng mak-
symalng wysokos¢ zabudowy (cel: ksztatto-
wanie sylwety miasta lub osrodka wiejskiego);

- przepiséw ustalajacych linie zabudowy
od strony przestrzeni publicznej (cel: ksztatto-
wania przestrzeni publicznej)

pozwoli w przejrzysty, skuteczny i racjonalny

sposob regulowaé parametry inwestycji.

Bozena Nieroda - architekt IARP; wiceprzewodniczaca Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP
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Przestrzenie publiczne
w uzdrowiskach europejskich

Rodzaje przestrzeni publicznych w uzdrowisku sa
zalezne od podstawowego profilu uzdrowiska. Tro-
che inne przestrzenie wystepuja w zdrojowiskach,
gdzie gtéwnym czynnikiem leczniczym sg mineral-
ne wody lecznicze pitne i uzywane do kapieli tera-
peutycznych, inne w uzdrowiskach borowinowych,
a jeszcze inne w stacjach klimatycznych. W kazdym
osrodku istotng zasadg lecznictwa uzdrowiskowe-
go jest korzystanie ze wszystkich naturalnych czyn-
nikéw przyrodoleczniczych, a wiec takze z klimatu
i krajobrazu.

Przyjmuje sig, ze w rozwoju historycznym zosta-
ty wyksztatcone pewne istotne przestrzenie pub-
liczne charakterystyczne dla osrodkéw lecznictwa
uzdrowiskowego, ktére nadal s aktualne przy kre-
acji nowych zatozen tego typu.

Do podstawowych typowych przestrzeni pub-
licznych o charakterze reprezentacyjnym w zatoze-
niach uzdrowiskowych naleza:

— parki zdrojowe,

- deptakii promenady.

W bezposrednim sasiedztwie tych przestrzeni
znajduja sie najwazniejsze obiekty lecznicze uzdro-
wiska, takie jak pijalnie wéd mineralnych, tazienki,
zaktady przyrodolecznicze.

Istotnymi przestrzeniami publicznymi zwigza-
nymi z obiektami i urzadzeniami terapeutycznymi,
a stuzacymi celom leczniczym sg tereny o charakte-
rze leczniczym, do ktérych zalicza sie:

- parki kinezyterapeutyczne;

- ogrody aeroterapii;

- solaria, a w kapieliskach morskich plaze;

— przestrzenie terapeutyczne otwarte, pétotwar-
te i czesciowo zamkniete takie jak np.: baseny
termalne, groty solne, teznie itp., ktére takze sg
lokowane w centralnych obszarach uzdrowiska.

Wymagania technologiczne dotyczace korzy-
stania z naturalnych surowcéw leczniczych powo-
dujg, ze obiekty te i urzadzenia powinny by¢ usytu-
owane w bezposrednim sasiedztwie zrodet.

Przestrzenie lecznicze zazwyczaj potaczone sg
alejami, przejsciami otwartymi lub jedynie zada-
szonymi, a takze w petni zamknietymi ciggami pie-
szymi z obiektami mieszkalnymi i przestrzeniami
towarzyszacymi zabudowie mieszkalnej.

Przestrzenie rekreacyjne i sportowe niezwykle
pozadane w uzdrowiskach towarzysza zabudowie
mieszkalnej lub sg troche oddalone od samego
zatozenia. Przede wszystkim takimi urzadzenia-
mi sg korty tenisowe, stawy z t6dkami i kajakami
do wiostowania, pola golfowe, hipodromy, lodowi-
ska, a w terenach gdrskich stoki i trasy narciarskie
i saneczkowe.

Ogodlnodostepne, publiczne przestrzenie w s3-
siadujacej z uzdrowiskiem miejscowosci zwtaszcza
w terenach ustugowych przeznaczone dla kultury,
gastronomii, kultu religijnego sa czesto odwiedza-
ne przez kuracjuszy i stanowia jakby przedtuzenie
samego uzdrowiska.

Coraz bardziej istotnymi w uzdrowiskach sa
przestrzenie przeznaczone na parkingi, ktore za-
zwyczaj lokalizowane sg na peryferiach zatozenia,
czesto schowane pod ziemia.

Wielko$¢ i ksztatt przestrzeni publicznych
w uzdrowiskach i ich rodzaje sg zalezne od wielu
czynnikéw. Jednym z nich jest typ przestrzennych
powigzan uzdrowiska z sasiadujgcym osrodkiem
mieszkalnictwa statego.

W Europie wystepuja réoznego rodzaju uktady
powigzan przestrzennych osrodka lecznictwa bal-
neologicznego z sgsiadujgca miejscowoscia.

Mozna tu wyrézni¢ bardzo popularne:

- samodzielne przestrzennie osrodki leczni-

ctwa uzdrowiskowego lub spa wystepujace
w roznych lokalizacjach, gdzie précz obiektéw
leczniczych i terenéw publicznych o zmien-
nym stopniu zagospodarowania nie wyste-
puja zadne obiekty mieszkalne czy ustugowe;

- zatozenia uzdrowiskowe izolowane prze-

strzennie od sasiedniej miejscowosci, gdy
obiektom przyrodoleczniczym towarzysza
pensjonaty i hotele przeznaczone przede
wszystkim dla kuracjuszy i pacjentdw, ale cze-
sto uzytkowane tez przez osoby im towarzy-
szgce lub wypoczywajace w uzdrowisku oraz
najczesciej wystepujace;

- uzdrowiska rozmaicie powigzane przestrzen-

nie zmiejscowoscia roznej wielkosci, w formie:

- sprzezenia prostego lub réwnolegtego,

- integracji,

- przemieszania funkgji leczniczej z funkcja
miejska.

Uktad sprzezony prosty jest przyktadem powia-
zania uzdrowiska z sasiednig jednostka osadnictwa
statego. Ten typ powigzania wynika czesto z histo-
rycznego uformowania uktadu w poczatkowym
okresie jego ksztattowania, gdy zatozenie lecznicze
powstawato przy zrodtach, a kuracjusze mieszkali
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Widoczne z przej$¢ pieszych przestrzenie terapeutyczne
w Rogner Bad Blumau - Austria

w oddalonym od Zrédet zespole osadniczym. Stad
bardzo czesto w takich uktadaczach dominuje
gtébwna aleja spacerowa lub deptak, ktére zostaty
wykreowane w pierwotnym zatozeniu.

Zatozenie uzdrowiskowe jest potaczone z osrod-
kiem osadniczym potozonym w zasiegu ruchu pie-
szego. Formy przestrzenne tego typu powigzania
moga by¢ rozmaite, czesto jest to aleja lub ulica czy
trakt pieszy faczace centrum uzdrowiska z centrum
osrodka osadnictwa statego. Czesto tym ciggom
pieszym towarzysza zatozenia parkowe, skwery
w réznym usytuowaniu. W niektérych przyktadach
gtébwne pofaczenie miasto-uzdrowisko bywa obu-
dowywane ustugami.

Cecha charakterystyczna tego typu ukfadéw
jest jasne i proste powigzanie uzdrowiska z jed-
nostka osadnictwa statego oddalong od os$rod-
ka leczniczego najczesciej w izochronie ruchu
pieszego.

Mozna jednoczesnie wyréznic¢ tu dwa przeciw-
stawne przypadki relacji miasta z uzdrowiskiem,
ktére charakteryzuje:

- dominacja uzdrowiska w ukfadzie przestrzen-
nym, co najczesciej dotyczy niewielkich miej-
scowosci, matych miasteczek lub wsi (w oma-
wianych przyktadach np. w takiej sytuacji jest
uzdrowisko Rogner Bad Blumau w stosunku
do wsi Bad Blumau);

- dominacja miasta w uktadzie przestrzennym,
co dotyczy wiekszych jednostek osadniczych.
Dominacja miasta nad uzdrowiskiem moze
prowadzi¢ do ograniczenia typowych dla
uzdrowiska przestrzeni publicznych na rzecz
wiekszego udziatu typowych przestrzeni
miejskich, ktére moga by¢ zwlaszcza w mia-
stach sredniej wielkosci — przez oferowanie
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Trencianske Teplice — Stowacja — deptak uzdrowiskowy
przy tazni Hammam

Towarzyszacy deptakowi dom zdrojowy w Pieszczanach
- Stowacja

Park Zdrojowy w Trencianskich Teplicach — Stowacja

kuracjuszom dodatkowych terenéw ustugo-
wych zaréwno kulturalnych, gastronomicz-
nych i handlowych - bardzo atrakcyjne.
Uktad sprzezony réwnolegty jest specyficzna for-
ma ukfadu sprzezonego i wystepuje woéwczas, gdy
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zatozenie uzdrowiskowe jest usytuowane w poblizu
miejscowosci, ale wyraznie oddzielone od niej przez
wykorzystanie uwarunkowan uksztattowania tere-
nu, jak bariery liniowe np. rzeka, wawdz, jar, wysoka
skarpa czy inna przeszkoda terenowa.

Uzdrowisko wtedy rozwija sie niezaleznie
od miejscowosci, np. na przeciwleglym brzegu
rzeki, jednak na tyle blisko, ze miejscowos¢ jest do-
skonale widoczna oraz osiggalna, czasami kilkoma
potaczeniami, czesto w zasiegu ruchu pieszego.
Podnosi to znakomicie atrakcyjnos¢ uzdrowiska
w zakresie dostepnosci do réznego typu prze-
strzeni publicznych znajdujacych sie w obszarze
miejscowosci, z ktérych moga korzystac takze ku-
racjusze. Wéréd omawianych przyktadéw sytuacja
taka dotyczy np. uzdrowiska w Pieszczanach. Istot-
nym walorem takiego rozwigzanie jest, niezalez-
ne od innych funkcji miejscowosci, ksztattowanie
przestrzeni leczniczej w sposéb samodzielny, bo-
wiem uzdrowisko rozwijane jest po drugiej stro-
nie rzeki. Czasami potgczenie obu przestrzeni jest
utrudnione z uwagi na nieliczne, czesto pojedyn-
Cze przeprawy mostowe.

Podobnie jak w uktadzie sprzezonym prostym
mozna tu wyrézni¢ dwa rodzaje takich uktadéw -
albo o dominacji miasta lub dominacji uzdrowiska.

Uktad zintegrowany dotyczy przypadku petne-
go zfgczenia struktury przestrzennej miejscowosci
ze strukturg uzdrowiska o wyraznie wykrystalizo-
wanym ukfadzie przestrzennym. Uzdrowiska te sa
tak silnie pofaczone z tkanka miejska, ze czasami
trudno jednoznacznie okresli¢ granice poszcze-
golnych zatozen. Znanymi przyktadami tego typu
zatozen sg zwiaszcza dtugo funkcjonujace osrodki
np. Vichy, Baden-Baden, Wiesbaden.

W takich miastach réwnolegle z lecznictwem
uzdrowiskowym rozwijane sg inne funkcje jak
np. turystyczna, kulturalna itp. Czasami przestrze-
nie uzdrowiskowe adaptowane sg do rozmaitych
funkcji o charakterze miejskim np. kulturalnych lub
gastronomicznych, a sam osrodek leczniczy zaczy-
na by¢ rozwijany w innym miejscu. Czesto w takim
przypadku centrum uzdrowiska z parkami zdrojo-
wymi, urzadzeniami i obiektami leczniczymi nadal
odgrywa istotna role w przestrzeni miasta, ktére jg
obudowuje.

Uktad przemieszany istnieje wtedy, gdy kilka
matych zatozen uzdrowiskowych lub pojedyncze
obiekty przyrodolecznicze usytuowane w réznych
rejonach miejscowosci sg oddzielone od siebie
przeztereny oinnejfunkgji, gtéwnie mieszkalnictwa
statego oraz ustug ogdlnomiejskich. W tym przy-
padku przestrzenie publiczne charakterystyczne

Widoczne z przejs¢ pieszych przestrzenie terapeutyczne
w Termach Loipersdorf — Austria

Gléwne wejscie do zatozenia termalnego Loipersdorf przy-
pominajace terminal lotniczy

Deptak nad rzekg Traun w miescie uzdrowisku Bad Ischl
- Austria

dla uzdrowiska bezposrednio faczg sie z przestrze-
niami publicznymi o charakterze miejskim.

W takiej sytuacji moze istnie¢ nawet wykrysta-
lizowany ukfad zdrojowiskowy, ale w sytuacji gdy
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Przestrzen gtéwnego deptaka w nowo kreowanym uzdro-
wisku Bad Fussing w Niemczech

Przestrzen gtéwnego deptaka w nowo kreowanym uzdro-
wisku Bad Fussing w Niemczech
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czes$¢ zatozenia znajduje sie poza nim i jest od nie-
go oddzielona np. zespotami zabudowy miesz-
kaniowej, zatozeniami o funkcji ustug miejskich,
oswiatowych, sportu masowego czy innych, moz-
na méwic o uktadzie przemieszanym lub zatozeniu
uzdrowiskowym zdezintegrowanym. Zatozenie ta-
kie powstaje, gdy rozwoj uzdrowiska nie jest ciagly
lub gdy wczedniejsze zatozenia zostajg obudowa-
ne, a wielkosci zasobéw mineralnych surowcéw
leczniczych, czasami odkryte pdzniej, pozwalaja
na kreacje dalszych, nowych ukfadéw lecznictwa
balneologicznego. Przemieszana zabudowa i prze-
strzenie publiczne miasta i uzdrowiska powoduja,
ze mamy do czynienia z uktadem mozaikowym.
Obecnos¢ kilku zatozen uzdrowiskowych z duzy-
mi zatozeniami zieleni towarzyszacymi obiektom
i urzadzeniom leczniczym usytuowanym w roz-
nych miejscach miasta znakomicie podnosi jego
atrakcyjnos¢, jednak dla kuracjuszy zmuszonych
czasami przemierza¢ mniej atrakcyjne przestrze-
nie zabudowy miejskiej moze to byc¢ uciazliwe
i meczace.

Elzbieta Wectawowicz-Bilska — prof. dr hab. inz. arch. dyrektor
Instytutu Projektowania Miast i Regionéw Wydziatu Archi-
tektury Politechniki Krakowskiej; kierownik Katedry Pla-
nowania Przestrzennego i Ochrony Srodowiska; cztonek
Komisji Urbanistyki i Architektury Polskiej Akademii Nauk;
w latach 1999-2003 ekspert ds. planowania przestrzenne-
go i urbanistyki uzdrowisk w Ministerstwie Zdrowia
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M Jerzy Gruszczynski

Komunikacja wizualna w rejonach turystycznych i rekreacyjnych,
rowniez jako element organizacji przestrzeni publicznej

Komunikacja wizualna w przestrzeni
publicznej

Zewnetrzna przestrzen publiczna, do ktérej dostep
ma praktycznie kazdy, jest specyficznym miejscem
obecnosci réznych informacji obejmujacych za-
réwno krajobraz przyrodniczy, jak i kulturowy. Mie-
$ci sie w niej réwniez cate spektrum komunikatéow
wizualnych, a wiec informacji, ktére biora sie z czy-
jejs intencji, ktore ktos kreuje, by cos$ przekazac.

Kregostupem wszelkiej informacji w przestrzeni
publicznej jest system znakéw drogowych, a jego
bezposrednim przedtuzeniem sg miejskie i tury-
styczne systemy informacji. Razem tworzg mul-
tisystem wymagajacy najwyzszych standardéw
projektowych (w tym analiz i badan), a niedosko-
natosci, wrecz zaniedbania, z systemu znakéw dro-
gowych przenoszg sie na pozostate sfery informacji
i uposledzaja ich skutecznosc.

Zawartos¢ informacyjna we wspédtczesnej prze-
strzeni publicznej bywa coraz bardziej skompliko-
wana i jej catosciowy obraz jest praktycznie dzietem
przypadku. W konsekwencji informacyjne zasmie-
cenie krajobrazu jest coraz powazniejszym prob-
lemem. Przyczyna lezy w niedoskonatych regula-
cjach prawnych oraz w kreowaniu
informacji w przestrzeni publicznej
w oparciu o amatorski rynek, a nie
o profesjonalistow. Dofaczaja sie
do tego zaniedbania w edukacji.

Na powyzsze zaniedbania wpty-
wa kilka czynnikow:

- Po pierwsze, tatwos¢ w two-
rzeniu informacji za pomoca
programéw komputerowych,
jak réwniez powielanie tej in-
formacji w dowolnych wymia-
rach, rozpowszechnianie jej
i umieszczenie w przestrzeni
publiczne;j.

- Po drugie, podczas tworze-
nia tych informacji dochodzi
na ogot do pomijania pro-
jektantow, specjalistéow z za-

Najczesciej firma produkujgca znaki wygrywa
przetarg, zarabia na wykonawstwie, a projekt
robi,zza biurka”i czesto za darmo.

- Po trzecie, regulacje prawne dopuszczaja pro-
cedury umozliwiajace tworzenie oznakowa-
nia (znaki turystyczne i informacyjne) przez
amatoréw. Dodatkowo, inzynierowie ruchu
nie ucza sie w trakcie studiéw projektowania
znakéw, a w praktyce tworza oznakowanie
wytacznie w oparciu o przepisy, ktére dzi$ juz
sq przestarzate i zaniedbane.

Chaotyczne wykorzystywanie przestrzeni pub-
licznej owocuje jej marnotrawieniem, psuciem,
co mozna poréwna¢ do marnotrawienia czasu.
A przeciez przestrzen publiczna nie jest ,workiem
bez dna” i nie nadaje sie do eksponowania kazde-
go wizualnego komunikatu. Poza tym trudno, by
istotne znaki drogowe wspétistniaty z agresywny-
mi reklamami. Tak zwany ,przeréb blachy” - nota-
bene niekiedy sankcjonowany prawem - dziata-
nia na pograniczu ,artystycznego wyzywania sie”
nie powinny mie¢ miejsca w informacyjnej strefie
przestrzeni publicznej. Jest ona zbyt cenna i w za-
kresie informacyjnym powinna podlega¢ racjonal-
nym regulacjom. Niestety, coraz rzadziej mamy

Szczawnica
Uzdrowisko - Spa

kresu komunikacji wizualnej. Amatorski projekt znaku zapowiadajgcego uzdrowiska w Matopolsce
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Sptyw Dunajcem
Dunajec Gorge Rafting

{- Sromowce 8 km

Przykfad znaku turystycznej atrakcji nieprofesjonalnie za-
projektowanego

do czynienia z wizualnymi komunikatami, w wyni-
ku ktérych mozemy zadziata¢ celowo, skutecznie
i sprawnie. Czesto jesteSmy wprowadzani w biad
brakiem lub nadmiarem informacji oraz komuni-
katami nieczytelnymi, rozpraszajagcymi uwage czy
wprowadzajacymi niejasnosci.

Ponadto warto sobie uswiadomi¢, iz wycofanie
sie ze wspotczesnego zasmiecenia krajobrazu wca-
le nie bedzie tatwe, na co maja wptyw miedzy inny-
mi badania stwierdzajace, iz tylko niewielka czes¢
spoteczenstwa jest niezadowolona i Swiadoma
obecnego nattoku informacyjnego w przestrzeni
publiczne;j.

Cele komunikacji wizualnej w przestrzeni
publicznej

Pomijajac brak rzetelnych definicji reklamy, szyldu
itd., informacje w przestrzeni publicznej sklasyfi-
kujemy w sposéb nieco uproszczony, wyrdzniajac
trzy grupy:

- Pierwsza z nich to znaki drogowe, takze miej-
skie i turystyczne, ktére maja zadanie:

1. doprowadzi¢ do danego miejsca;

2. prowadzi¢ do miejsca w sposdb bezpieczny;

3.zapewni¢ w trakcie przemieszczania sie moz-
liwos¢ zaspokajania biezacych potrzeb (fizjo-
logicznych i technicznych);

4. zaprezentowac miejsca lub zdarzenia cieka-
we dla uzytkownika drogi.

- Do drugiej grupy nalezy informacja uzupet-
niajaca, ktéra w uproszczeniu nazwiemy ,pro-
mocja” (od angielskiego pro motion - dla ru-
chu). Beda to szyldy, informacje o imprezach
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kulturalnych, sportowych, spotecznych itp.
czy tez promocja réznych zagadnien. Znajda
sie tutaj takze ogtoszenia urzedowe, ale tez
nekrologi czy drobne ogtoszenia o kupnie-
sprzedazy itp.

- Ostatnig grupe stanowig reklamy i to bez

wzgledu na ich rodzaj, miejsce czy gabaryty.
Od pozostatych grup odréznia je fakt, iz facza
w sobie informacje z perswazjg nastawiong
na osiagniecie zysku (jej celem jest nama-
wianie uzytkownika przestrzeni publicznej
do zakupu jakiegos towaru czy skorzystania
z danej ustugi).

Istnieja kraje, gdzie przestrzeh publiczna stuzy
wytgcznie znakom oraz stonowanej informacji uzu-
petniajacej. Reklama funkcjonuje jedynie w me-
diach, a w przestrzeni publicznej pojawia sie w wy-
jatkowych sytuacjach.

Reguty percepcji

Psychologiczne uwarunkowania mozliwosci per-
cepcji informacji w przestrzeni publicznej sg istot-
ne gtéwnie w przypadku ruchu samochodowego
wigzacego sie z odbiorem informacji przy poru-
szaniu sie ze stosunkowo duzag predkoscig. Pro-
jektant informacji musi by¢ swiadomy, iz cztowiek
spostrzega réwnoczesnie siedem plus minus dwie
jednostki informacyjne, czyli w zaleznosci od pre-
dyspozycji jeden dostrzeze ich pie¢, a drugi dzie-
wiec. Oczywistym jest, iz w ruchu drogowym na-
lezy liczy¢ sie z tym najstabszym i zatem w ramach
drogowych znakéw nie nalezy serwowaé wiecej
niz pie¢ jednostek. Co stanowi taka jednostke in-
formacyjna? Trudno to wyjasni¢ w kilku zdaniach,
ale mozemy roboczo przyja¢, ze stanowia je: na-
zwa miejscowosci, liczba kilometréw (wskazujaca
dystans do danego miejsca), numer drogi, znak
ostrzegawczy — zakazu lub nakazu, strzatka, prosta
tabliczka pod znakiem itp. To w sumie cos jak infor-
macja, ktérg ogarniamy jednym rzutem oka.
Dostrzezone informacje pozostajg w pamieci
krétkotrwatej od kilku do kilkudziesieciu sekund.
Jezeli mamy motywacje, by te informacje zatrzy-
ma¢, to poprzez ich ,wewnetrzne powtoérzenie”
mozemy je zachowac na dtuzej. Jednak, gdy zbyt
szybko dotrag do nas informacje nowe, to wy-
pra z pamieci krétkotrwatej to, co dostrzeglismy
uprzednio. Po blizszym przyjrzeniu sie tym uwa-
runkowaniom wynika zestaw dos$¢ rygorystycz-
nych regut dotyczacych ilosci informacji, ktére po-
winny by¢ stosowane przy oznakowywaniu drdg.
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Drugim waznym elementem jest czytelnos¢ tej
informacji, a wiec w skrocie moéwiac, jakie tam za-
stosowano ,obrazki’, powiedzmy piktogramy, jaki
kréj pisma i w jakich kolorach. Te reguty jednak nie
dotycza juz tylko kierowcédw. Szeroko rozumiana
czytelnos¢ komunikatéw winna obja¢ takze strefy
ruchu pieszych z uwzglednieniem réznego oswiet-
lenia. Tu nalezy pamieta¢ o umieszczeniu infor-
macji na poziomie oczu, pamietajgc o osobach ni-
skich, jak i o ludziach z wadami wzroku, co zaréwno
wynika z ostabionego wzroku w wieku podesztym,
jakiz réznych wad typu daltonizm itd.

Co znaki odwzorowuja?

Pojedyncze znaki — ostrzegawcze, nakazu czy zaka-
zu, jezeli sg whasciwie zlokalizowane, odpowiadaja
na ogot rzeczywistej sytuacji. Gorzej jest ze zna-
kami wymagajacymi fachowego projektowania.
Mowa o znakach kierunku, czyli drogowskazach,
tablicach przeddrogowskazowych itp. (grupa E).
Takze problem stanowi oznakowywanie objazdéw
(grupa F), ktére bardzo czesto potrafig sprawic kto-
poty zarbwno drogowcom, jak i kierowcom. Kolej-
ne zagadnienie stanowig znaki turystyczne zwtasz-
Cza, iz to co zawarto w,warunkach technicznych...”
(w instrukcji) w bardzo matym stopniu moze zaspo-
koi¢ rzeczywiste potrzeby. Dalsza problematyczna
sprawa jest zestawianie oznakowania, ktére niejed-
nokrotnie przekazuje niespdjne komunikaty lub

wrecz sprzeczne. Roznie tez bywa z konsekwencja
w ciggach oznakowania, w nastepstwach znakéw.

Warto by¢ swiadomym, iz rolg znakéw jest
taka organizacja informacji, aby odbiorca mogt je
dostrzec, zrozumie¢ oraz - jezeli jest taka potrze-
ba — mogt sie do nich zastosowad. Formutowanie
wizualnych komunikatéw wymaga ujecia systemo-
wego oraz zapanowania nad catoscia, nad multisy-
stemem. Nie jest to mozliwe, gdy projekt powstaje
za biurkiem albo znaki, projektuja sie same” w pro-
gramie komputerowym.

Niestety, btedy w oznakowania drég wynikaja-
ce z prawa, w praktyce przenoszg sie na pozosta-
te sfery informacji, co odbija sie na oznakowaniu
miejskim czy turystycznym. Najczesciej przestrzen
publiczng traktuje sie jako poletko, na ktérym
w kazdej chwili mozna kolejno ,dosadzad” r6zne
Jpotrzebne” elementy. Zasadniczo rzadko przeor-
ganizowuje sie informacje w sposob racjonalny,
tak by w ramach percepcyjnych mozliwosci cos
zdja¢ przed doklejeniem czego$ nowego. Infor-
macji przybywa, chaos sie powieksza i tylko moze
w rejonie autostrad i drég ekspresowych jako tako
pilnuje sie porzadku.

Patrzac na cato$¢ problematyki dotyczacej po-
wstawania komunikatu oraz zestawu komunika-
tow, wypadatoby uwzgledni¢ miedzy innymi:

- zasadno$¢ komunikatu — czy rzeczywiscie ko-

munikat jest potrzebny, niezbedny;

- dostrzegalno$¢ komunikatu — czy jego lokali-

zacja oraz kontekst pozwolg go dostrzec;

Nattok informacji wzdtuz drogi wjazdowej do Zakopanego
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- miejsce w hierarchii waznosci - czy jest zgod-
ny w hierarchii zinformacyjnym sasiedztwem;

- adekwatnos¢ - czy jest odwzorowaniem kon-
kretnej sytuacji;

- czytelno$¢ — czy poszczegdlne elementy, jak
i catos¢ beda widoczne, czytelne;

— zrozumiatos$¢ — czy jest na tyle prosty, by prze-
kaz mogt by¢ poprawnie odczytany;

- jednoznacznos¢ - czy nie beda mozliwe roz-
ne interpretacje przekazu;

- zgodnos¢ z otoczeniem - czy nie jest zbyt
agresywny lub zlewa sie z otoczeniem;

- zgodnos¢ z nastepstwem - czy jest zgodny
z poprzednim i nastepnym komunikatem do-
tyczacym tego samego zagadnienia.

Lokalny multisystem

Dla miejscowosci o charakterze turystycznym,
zatem i uzdrowisk, stworzenie tzw. miejskiego
systemu informacji jest z wielu wzgledéw juz nie-
wystarczajgce. Nalezatoby pomyséle¢ o miejsko-
-turystycznym systemie faczacym obie te sfery,
ktéry skoordynowany bytby takze z oznakowaniem
drogowym. Jest to zadanie do wykonania gtéwnie
na szczeblu lokalnym i powinno dotyczy¢:

1. korekty w drogowych znakach kierunku;

2.uporzadkowania drogowych znakéw infor-
macyjnych;

3. stworzenia systemu informacji miejskiej (do-
prowadzenia do adresu, do punktéw komuni-
kacyjnych, waznych placéwek itp.);

4. uporzadkowania drogowych znakéw tury-
stycznych, uzupetnienia ich w lokalnym pod-
systemie wg potrzeb;

5.przewidzenia miejsko-turystycznego pod-
systemu dla pieszych (wraz z elementami
edukacyjnymi);

6. uporzadkowania szyldéw;

7.stworzenia ram i regut dla reklam.

Zbudowanie lokalnego multisystemu nie jest

tatwa dziedzina. Wymaga przede wszystkim wie-
dzy merytorycznej, sporej pracy oraz dyscypliny,
a przede wszystkim Scistej wspétpracy zespotu
projektowego z gming, miastem. Zasadniczo nie
jest to zadanie dla jednej osoby. Podstawg catosci
jest praca analityczna oraz rozpoznanie i koordyna-
cja potrzeb lokalnych podmiotéw. W kazdym razie
rzecz nie polega na dziataniu w trybie przetargu
na wykonanie oznakowania z projektem, z pomi-
nieciem projektantéw. Mozna by przyja¢ nastepu-
jace etapy dziatania:
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1. konkurs na koncepcje opracowania oraz za-

kresu dziatan;

2. utworzenie projektu miejsko-turystycznego

systemu informacji;

3. przetarg na wykonawstwo;

4. okres wdrazania pod nadzorem projektantow;

5. staly monitoring funkcjonowania oraz korek-

ty (pod nadzorem projektantéw).

Nie nalezy zapomina¢, iz zadaniem systemu jest
zaoferowanie turystom catego wachlarza ustug,
atrakcji oraz prowadzenie ich we wszelkie warte
odwiedzenia miejsca. Wazne jest tez dbanie, by nie
pobtadzili, by poczuli, ze sie o nich dba i Ze nie sg
lekcewazeni. Do petnego rozpoznania zatem ko-
nieczne s poszerzone analizy, rzetelna klasyfikacja
sktadowych oraz niezbedne badania. Waznym win-
no by¢ wykorzystanie koloru do klasyfikacji, dobér
krojow pisma, utworzenie bazy piktograméw oraz
wprowadzenie modutowej budowy systemu.

Estetyka i skutecznos¢

Wsréd doswiadczonych projektantéw komunikacji
wizualnej czy tez produktu (nierzadko okreslanych
jako projektanci 2D oraz 3D) istnieje przekonanie,
iz pod wszelkimi mozliwymi wzgledami przemy-
slany projekt daje rowniez jakos¢ estetyczna. Jezeli
projektant dostrzeze i uwzgledni potrzeby odbior-
¢y, zagadnienia funkcjonalnosci czy technologicz-
ne (w tym kwestie materiatowe i narzedziowe),
a takze sfere psychologiczng, to na ogét o estetyke
nie bedzie potrzeby dodatkowo sie martwic.

Estetyczny znak w skali brazéw z drég Francji

Oznakowanie mozna budowaé w rézny sposob.
W naszych realiach, gdzie mato informacji w prze-
strzeni publicznej jest uporzadkowanych, fatwo
utworzy¢ system bedacy niespdjna ,narosla”. Tak
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czy inaczej system informacji miejsko-turystycznej
winien by¢ z zasady ,podwigzany” do znakéw dro-
gowych i nie powinien ich dublowad. Problemem
jest jednak to, iz zgodnie z obowigzujgcymi prze-
pisami wielu racjonalnych rozwigzan wprowadzi¢
sie nie da, cho¢ niektére gminy czynig odstepstwa
w imie poprawnosci. Odpowiedz na pytanie, jak te
kwestie regulowac w sensie prawnym, jest odreb-
nym tematem.

Podstawowe zadanie - dotrze¢ do miejsca

W miejscu swojego zamieszkania kazdy z nas wie
jak sie porusza¢, ktéredy udac sie do pracy, na za-
kupy, do znajomych itd. - znamy ,swoje rejony”.
Problem oznakowania drogowego, miejskiego czy
turystycznego nabiera dla kazdego z nas znaczenia
w sytuacjach, gdy wykorzystujac wolny czas albo
petniac jakie$ obowigzki, zapuszczamy sie w rejo-
ny nam nieznane — do jakiej$ miejscowosci lub tez
wybieramy sie w trase. Podstawg zatem jest ozna-
kowanie wskazujgce nam kierunek. Udajac sie ja-
kakolwiek drogg do miejsca przeznaczenia, korzy-
stamy z drogowskazéw tak dtugo, az osiggniemy
cel, a istotnym momentem podrézy bedzie dotar-
cie do znaku pokazujacego wjazd do pozadanej
miejscowosci. Jezeli jedziemy autobusem, to nie
martwimy sie o kierunek jazdy, jednak po opusz-
czeniu pojazdu bedziemy poszukiwac informacji
o tym, jak dojs¢ do okreslonej ulicy czy szukanego
budynku. Zatem we wszystkich wspomnianych sy-
stemach informacji najwazniejszymi znakami sg te,
ktére majg doprowadzi¢ uzytkownika traktu (dro-
gi, ciezki pieszej, rowerowej, traktu wodnego itp.)
do danego miejsca.

Wstepna orientacja

Nalezy pamietad, iz informacja w przestrzeni pub-
licznej skierowana jest zawsze do dwodch grup
odbiorcéw: do zmotoryzowanych i do pieszych.
Kierowca potrzebuje mapy, szkicu orientacyjnego
miejscowosci, ktory jest wrecz pozadany zaraz przy
wjezdzie do niej, tak aby prowadzacy pojazd mégt
sie zatrzymad, zorientowac w terenie i przemyslec¢
swoje dalsze poczynania. Nieco inna mapa jest po-
trzebna w rejonie dworca, do ktérego przyjezdza
sie zbiorowymi srodkami komunikacji.

Wazna jest tez mozliwos¢ zorientowania sie
w lokalnym ,kodzie informacyjnym”. Kazdy nieco
obyty z podrézami dos¢ szybko rozezna, czy nazwy

ulic pojawiaja sie w rejonie skrzyzowan, jaka jest
kolorystyka liter, jaka tta. Czy numery budynkoéw sg
jednakowe i podporzadkowane jakiejs regule, czy
tez moze znajduja sie w réznych, niespodziewa-
nych miejscach, a moze nawet ich nie ma.

Doprowadzenie do adresu

Doprowadzenie do adresu jest kolejnym etapem
podrézowania, a informacje mogg by¢ potrzebne
w réznym zakresie. Po dotarciu do miejscowosci
czy miasta poszukujemy dzielnicy, kolejno osied-
la lub ulicy. Dalej bedzie nam potrzebny budynek
oznaczony numerem czy tez blok i dana klatka.
Z kolei na domofonie trzeba odnalez¢ konkretne
nazwisko lub ruszy¢ schodami, by w korncu dotrzeé
do danego mieszkania. Wszedzie zatem, na kaz-
dym etapie podrézy od wjazdu do miasta po do-
tarcie do witasciwych drzwi potrzebna jest nam
informacja.

W wielu przypadkach niekoniecznie chcemy
szukac adresu, lecz placéwki. Bedziemy chcieli na
przyktad dotrze¢ na posterunek policji, do szpita-
la czy apteki albo i do dentysty, czy weterynarza.
Réwnie wazne jest dotarcie do punktéw komu-
nikacyjnych: do dworca, przystanku, postoju itd.
Mozemy miec tez potrzebe wstapienia do jakiego
urzedu, np. miejskiego, skarbowego czy do banku
lub na poczte itp. Wszedzie oczekujemy drogo-
wskazow, a na koncu informacji potwierdzajacej, iz
dotarlismy do pozadanego miejsca.

Jako podsystem powyzszego prowadzenia
do adresu mozna uznac zagadnienie czasu, a wiec
wszystko z czym zwigzana jest jaka$ okreslona
godzina. Dotyczy to godzin otwarcia placéwek,
rozktadéw jazdy na dworcach i przystankach oraz
miejskiego zegara wyeksponowanego na ratuszu
lub ulicy, by mozna byto uregulowa¢ zegarek.

Oznakowanie turystyczne

Informacje o oznakowaniu turystycznym zawar-
te w Rozporzqdzeniu w sprawie znakdw i sygnatow
drogowych z 31 lipca 2002 r. oraz w Rozporzqdzeniu
o0 szczegétowych warunkach technicznych z 3 lipca
2003 r. wprowadzity na polskie drogi znaki watpli-
wej jakosci. Po pierwsze, zaprezentowano wzorce
niskich lotéw - dotyczy znakéw: Obiekt na samo-
chodowym szlaku turystycznym (E-22b - przykfad
Zamku w Kérniku) oraz informacja o obiektach tu-
rystycznych (E-22c - przyktad prezentacji Krakowa
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Szlak dziedzictwa
Podtatrza
pracownia pigtro nizej s

Znak szlaku dziedzictwa Podtatrza (projekt autora artykutu)

trzema piktogramami), a takze wachlarza piktogra-
mow, z ktérych cze$¢ powstata jeszcze w latach 60.
XX w., a pozostate praktycznie zapozyczono z kom-
puterowych programéw.

Drugim problemem sa zbyt duze znaki prezen-
tujace obiekty turystyczne, podczas gdy znaki ma-
jace kierowac lub prowadzi¢ szlakiem sg za mate,
majg zaledwie 25 cm wysokosci, co przy dwurze-
dowym napisie daje wysokos$¢ liter 72 i 42 mili-
metréw. Jest to stanowczo za mato w kontekscie
wspotczesnego natezenia ruchu i lokalizacji tych
znakéw w rejonie skrzyzowan.

W konsekwencji tych zapiséw przybywa zna-
kéw nieadekwatnych, nieprofesjonalnych oraz
nieestetycznych. Za przykfad niech postuza znaki
sygnowane przez Matopolski System Informacji
Turystycznej prezentujgce uzdrowiska w Matopol-
sce. Na duzym znaku narysowano fontanne skta-
dajaca sie z czterech cienkich strug wody wydoby-
wajacych sie z kota przypominajgcego metalowa
podktadke. Znak taki na przyktad dla uzdrowiska
Szczawnica jest wrecz deprecjonujacy.

Kolejnym problemem jest wrecz moda

na tworzenie szlakow. Ich ilos¢ idzie w dziesigtki,

a oznakowanie pojawiajgce sie na drogach jest
wyrywkowe. Mozliwosci ich oznakowania nie ma,
gdyz niekiedy w jednym miejscu spotyka sie, krzy-
Zuje czy podaza réwnolegle kilka, a nieraz kilkana-
scie szlakow. W praktyce zatem znaki typu ,szlak
samochodowy” oznaczajg raczej elementy zbioru,
a nie prowadzg, gdyz podazajac za nimi, nigdzie sie
nie dojedzie (np. dwadziescia szes¢ znakdéw Szlaku
Architektury Drewnianej na terenie Zakopanego).

Owszem, mozna by rozwaza¢ oznakowywanie
szlakéw, ale powinny to by¢ szlaki przestrzenne,
a wiec podazajace dang droga, doling itp. oraz
punktujace wszelkie atrakcje w regionie. Wyma-
gatoby to rezygnacji z obecnych znakdéw i przyje-
cia kilku nowych, o innych parametrach - przede
wszystkim czytelnych i najlepiej wzorujacych sie
na proporcjach utrzymanych w znakach informa-
cyjnych. Natomiast prowadzenie szlakiem win-
no sie odbywa¢ za pomocg odpowiednio zapro-
jektowanych strzatek. | nalezatoby uwzglednic
ré6zne warianty kierowania na szlaku, takie jak:
przeciwne konce, rozgatezienia, odnogi czy szlaki
alternatywne.

Podsumowanie

Niestety, zaniedbania sg, a przykfad idzie z gory.
Trzeba byto ponad dwudziestu lat, by nasze wia-
dze rozpoczety prace nad ustawa o ochronie kra-
jobrazu. Rzecz niestety nie tylko w oszpeceniu na-
szej przestrzeni publicznej — czy w zabataganieniu
sfery informacyjnej, ale przede wszystkim w zanie-
dbaniach edukacyjnych, w upadku poszanowania
tego, co wspodlne oraz w hotdowaniu bylejakosci
i requtom podpowiadajacym, ze o gustach sie nie
dyskutuje. A to tylko argument potwierdzajacy
brak argumentéw.

Jerzy Gruszczynski — projektant form przemystowych, ASP
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M Maria Modzelewska

Przestrzen publiczna
w strukturze przestrzennej
uzdrowisk

Miasto powstato i powstaje dla cztowieka i jego wartosci,
wartosci ludzkich — humanistycznych, a nie technokratycz-
nych i biznesowych. Jest wyrazem kultury jego mieszkaricow.

(Kelvin Lynch - Obraz miasta — 1960)

Przestrzen publiczna jest w zasadzie nowym po-
jeciem i wiekszos¢ ludzi, postugujac sie tym ter-
minem, ma na mysli przestrzeh miejska. Méwiac
0 przestrzeniach publicznych, myslimy o prze-
strzeniach wystepujacych w miastach i miejsco-
wosciach, gtéwnie na terenach, gdzie dokonano
inwestycji. Mamy wiec przestrzenie publiczne
o charakterze $rodmiejskim, przestrzenie publicz-
ne w osiedlach mieszkaniowych, przestrzenie pub-
liczne bedace terenami otwartymi o charakterze
rekreacyjnym czy sportowym.

W Polsce nie ma jednej definicji przestrzeni
publicznej, wiasciwie nie istnieje jako kategoria
prawna, wynika to by¢ moze z faktu, iz samo poje-
cie przestrzeni jest tak wieloznaczne.

W Ustawie o planowaniu przestrzennym z 2003 r.
pojawita sie dos¢ kuriozalna definicja obszaru prze-
strzeni publicznej, przez ktéra ,nalezy rozumiec
obszar o szczeg6lnym znaczeniu dla zaspokojenia
potrzeb mieszkancéw, poprawy jakosci ich zycia
i sprzyjajacy nawigzywaniu kontaktéw spotecz-
nych ze wzgledu na jego potozenie oraz cechy

funkcjonalno-przestrzenne, okreslony w studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy”. W konteksécie powyzszej
definicji przestrzen nieokreslona w studium nie
stanowi przestrzeni publicznej, nie istnieje. Dlate-
go tez zapis ustawy jest niefortunny i nie do konca
rozwiazuje problem.

Przestrzenie miejskie jednak istniejg i sg bar-
dzo réznorodne. Petnigc rézne funkcje, majg réz-
ny nastrdj i stan techniczny. Obejmujg nie tylko
przestrzenie publiczne, ale réwniez przestrzenie
spoteczne, ktére nie sg tozsame z przestrzeniami
publicznymi. Potocznie czesto postugujemy sie po-
jeciem przestrzeni publicznej w odniesieniu do ob-
szaru, ktory tej funkcji nie petni i nie moze petnié.
Wynika to z braku jednoznacznie okre$lonych defi-
nicji przestrzeni publicznej, ktora coraz czesciej jest
przedmiotem debat socjologéw oraz obszarem
dziatania artystow. W literaturze przestrzen pub-
liczna jest bardzo réznie nazywana, zawsze jednak
podkreslany jest fakt, iz od wiekéw ma ona duze
znaczenie dla zycia miejskiego, poniewaz jest tere-
nem, na ktérym ludzie moga sie swobodnie spoty-
kac. Z zasady jest wielofunkcyjna, gdyz moze by¢
miejscem spaceru lub przechadzki, a nawet odpo-
czynku, miejscem réznych uroczystosci czy imprez
komercyjnych. Dla wygladu miast oraz samopo-
czucia mieszkancow i jakosci ich zycia duze zna-
czenie majg nie tylko reprezentacyjne przestrzenie
publiczne, ale réwniez te mniej znaczace prestizo-
wo. Estetyczne i piekne otoczenie pozytywnie od-
dziatuje na cztowieka, stymulujac wszystkie zmy-
sty, nie budzi agresji i zacheca do pozostania w tej
przestrzeni i korzystania z jej atrakgji.

Stownik poprawnej polszczyzny réwniez nie po-
daje definicji przestrzeni publicznej. Potocznie

Przestrzen publiczna w uzdrowiskach Szczawnica i Krynica (fot. Maria Modzelewska)
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Przestrzen publiczna w Pradze (fot. Katarzyna Salabura)

rozumie sie wieg, iz otwarte przestrzenie publiczne
to miejsca wazne spotecznie, ktére sg nieodpfatnie
dostepne.

Na $wiecie rola przestrzeni publicznych w struk-
turze miast jest ogromna. Petnig one funkcje uzytko-
we, ale tez dostarczaja wielu doznanh estetycznych.
Odgrywaja znaczaca role w zyciu mieszkancéw,
taczac poszczegodlne obszary miast lub ich dzielnic,
podnoszac standard zamieszkania i zycia, dajac po-
czucie bezpieczenstwa. Pozwalajag mieszkarncom
identyfikowac sie z miejscem, w ktorym mieszka-
ja i przebywaja. Place, traktowane jako salony miast
i miejscowosci, s najwazniejsze w ich strukturze
funkcjonalno-przestrzenne;.

Przestrzenie publiczne rozumiane tradycyjnie
s3 obecnie zastepowane pseudoprzestrzeniami
publicznymi, tj. centra handlowe, supermarkety,
centra rozrywki. S to przestrzenie spoteczne, ale
nie publiczne, bo nie sprzyjaja nawigzywaniu kon-
taktéw spotecznych z uwagi na m.in. ciggta obser-
wacje i kontrole. Centrum handlowe, mimo iz lu-
dzie sie w nim spotykaja, niestety czesto z braku

innych mozliwosci, nie jest przestrzeniag publiczna,
poniewaz nalezy do prywatnych wtascicieli, ktorzy
dowolnie naktadajg na uzytkownikéw ustanawia-
ne przez siebie ograniczenia lub zasady.

Réwniez stacje narciarskie, gtéwnie stacje dolne,
s tylko przestrzeniami spotecznymi, nie przestrze-
niami publicznymi, gdyz nie spetniajg podstawo-
wego warunku przestrzeni publicznej — nie stuza
do odpoczynku czy spaceru. Sa gtéwnie parkin-
gami, a nie placami publicznymi. Podobnie gérne
stacje narciarskie, ktore w swietle ograniczen nakfa-
danych przez stuzby ochrony srodowiska nie maja
szans, aby sta¢ sie przestrzeniami publicznymi,
gdyz ze wzgledu na zakaz hatasowania nie moze sie
tam odby¢ zadna impreza.

Forma wtasnosci nie ma bezposredniego zwiaz-
ku ztym, czy przestrzen jest publiczna, czy nie. O tym
decyduje raczej determinacja wtadz lokalnych i ich
sifa przebicia. Uwazam, ze najlepsza definicje prze-
strzeni publicznej posiada Szwajcaria — wszystko,
co znajduje sie poza Scianami obiektéw, jest prze-
strzenig publiczna. Podziat na przestrzen publiczng

Przestrzen publiczna w Toskanii — okolice San Giminiano (fot. Katarzyna Salabura)
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i prywatna nie jest wiec najwazniejszy, wazne jest,
aby cztlowiek dobrze sie czut w okreslonej przestrze-
ni, aby nie budzita ona w nim agresji i nie wywoty-
wata depresji lub przygnebienia.

Dla jakosci przestrzeni publicznej rownie waz-
ne jest moim zdaniem to, jak jest ona postrzegana
i widoczna w skali makro, z pewnych wysokosci.
W znacznym stopniu dotyczy to widocznosci za-
budowy z dominant architektonicznych, np. wiez,
wysokich budynkéw, ale réwniez otaczajacych
wzgérz. Dlatego tak wazne jest ksztattowanie da-
choéw budynkoéw - ich ukfadu i kolorystyki, a takze
estetyczne zagospodarowanie zboczy wzgorz, kto-
re moim zdaniem nalezy réwniez zacza¢ traktowac
jak przestrzenie publiczne.

W Polsce mamy bardzo powazny problem
z przestrzeniami publicznymi, bo z wielu wzgle-
déw wiekszos¢ spoteczenstwa nie dojrzata do two-
rzenia miejsc przyjaznych spotecznie i przeby-
wania w nich. Panuje poglad, iz whasciciel terenu

_..._.__-nh-:: L _c»f_ﬁw

w ramach wolnosci, w sposéb nieograniczony ko-
rzysta z przestrzeni ponad wiasnym gruntem, zu-
petnie nie szanujac praw i wolnosci innych ludzi.

Wydaje sie, ze Polska nie jest jeszcze na tym
etapie rozwoju cywilizacyjnego, aby tworzy¢ prze-
strzenie publiczne. Wedtug badarn CBOS-u (gru-
dzier 2008), tylko 12% respondentéw obarcza od-
powiedzialnoscig za estetyke otoczenia wiascicieli
budynkoéw i cztonkéw wspolnot mieszkaniowych,
a tylko niewiele ponad 7% uwaza, ze odpowie-
dzialno$¢ za jakos¢ architektury budynkéw spo-
czywa na wiascicielach. W dzisiejszych czasach
wihasnos¢ jest fetyszem, a pojecie ,wspdlne” kojarzy
sie z PRL-em, wspdlne, czyli niczyje. Wspdlna prze-
strzen jest niczyja, czyli nikt za nig nie odpowiada,
wiec nic sie nie dzieje. Dlatego tak smutne sa pol-
skie miasta, a gtéwnie dzielnice mieszkaniowe.

W duzych miastach mieszkancy jednak coraz
czesdciejpodejmujginicjatywy majgce naceluochro-
ne przestrzeni publicznych przed zawtaszczaniem

Przestrzen publiczna w osiedlu mieszkaniowym wielorodzinnym — Krynica (fot. Joanna Babiarz)

Przestrzen publiczna w osiedlu mieszkaniowym — Londyn (fot. Maria Modzelewska)
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Przestrzen publiczna w Toskanii — okolice Voltery (fot. Katarzyna Salabura)

Przestrzen publiczna w terenach otwartych — Krynica (fot. Maria Modzelewska)

ich przez komercje i nie dotyczy to tylko nosnikow
informacji wizualnej. Bo, jak méwi Kelvin Lynch,
miasto jest wyrazem kultury jego mieszkancéw, co
niektérzy mieszkancy juz zauwazaja.

A wiadze miast nie dostrzegajg kulturowego
znaczenia przestrzeni publicznych, a moze tylko ig-
norujg problem, gdyz realizacja dobrych przestrze-
ni publicznych wymaga czesto drastycznych decy-
zji, na ktore niewielu staé. Brakuje tez wiezi i relacji
spotecznych w spotecznosciach lokalnych, chociaz
to sie stopniowo zmienia. By¢ moze problem wyni-
ka z tego, iz spoteczehstwo nie rozumie, co to jest
przestrzen publiczna, i jakie ma znaczenie dla jako-
$ci zycia. Nie wie, ze przestrzenie publiczne maja
zdolnos¢ taczenia spotecznosci, sg miejscami spot-
kan i integracji mieszkancow, a w wypadku uzdro-
wisk réwniez ludnosci miejscowej z kuracjuszami.
Aby spetniata funkcje integracyjna, przestrzen
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publiczna musi by¢ funkcjonalna i estetyczna oraz
dobrze wykonana, musi przyciggad ludzi i by¢ uzyt-
kowana. Nieuzytkowana jest martwa. Ale wymog
dobrego wykonania i estetyki rodzi skutki finan-
sowe, gtéwnie dla samorzaddw i wtascicieli uzdro-
wisk. | w tym tkwi, oprécz wiasnosci, najwazniejszy
problem.

Interesujgca definicja przestrzeni publicznej
jest przedstawiona w publikacji Problemy ksztatto-
wania przestrzeni publicznych pod redakcjg Piotra
Lorensa i Justyny Martyniuk-Peczek: ,Przestrzenia
publiczng nazywac wiec bedziemy ten fragment
przestrzeni miejskiej, ktéry - poprzez sposob
swojego urzadzenia oraz lokalizacje w strukturze
urbanistycznej — jest przeznaczony na potrzeby
realizacji bezposrednich kontaktéw pomiedzy
uczestnikami zycia spotecznego oraz inne potrze-
by spoteczne korzystajacych z niego zbiorowosci,
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pozostajac jednoczesnie fizycznie dostepny dla
wszystkich zainteresowanych oséb. Fizyczna do-
stepnos$¢ przestrzeni moze by¢ ograniczana cza-
sowo z uwagi na kwestie bezpieczenstwa badz
sposdb organizacji jej wykorzystania”.

Definicja ta jednak nie uwzglednia przestrzeni
publicznej, ktorg jest teren przyrodniczy.

Uwazam, iz jednakowo wazne dla czliowieka
sg przestrzenie w terenach zurbanizowanych, jak
i w terenach otwartych, w tym chronionych przed
zainwestowaniem, co jest szczegdlnie istotne
w uzdrowiskach, miejscowosciach turystycznych
i wypoczynkowych.

Jest jednak ogromny problem z ich zagospoda-
rowaniem i uzytkowaniem ze wzgledu na wiasno-
$ci oraz mentalnos¢ i poczucie estetyki jej uzytkow-
nikow. Dlatego tereny najbardziej eksponowane
i wazne dla odbioru zabudowy i krajobrazu jako

struktur przestrzennych powinny moim zdaniem
posiadac status przestrzeni publicznej i by¢ chro-
nione przed zabudowa.

Wedtug Jana Macieja Chmielewskiego, z wszyst-
kich rodzajow przestrzeni publicznych ,najwieksze
znaczenie maja ukfady o wartosciach kulturowych”
- stajac sie wizytowkami miasta. Dotyczy to gtéw-
nie zabytkowych srédmie$¢ miast i miasteczek.
Mimo to, przestrzeh publiczna nie jest i nie moze
byc¢ tozsama z rynkami lub centrami miast, ktore sa
przestrzeniami reprezentacyjnymi. Na staréwkach
jest najwiekszy ruch, tu dokonuje sie zakupow,
zatatwia liczne sprawy, korzysta z ustug, rozrywki
i rekreacji. S obiektem zainteresowania turystycz-
nego oraz czesto miejscem pracy i celem codzien-
nych podrézy mieszkancéw, ale sg nieatrakcyjne
dla spontanicznych spotkan i swobodnej interakgji,
nie sg wiec przestrzeniami publicznymi

Przestrzen publiczna — deptaki w centrach uzdrowisk — Szczawnica i lwonicz-Zdroj (fot. Maria Modzelewska)
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Miejsca publiczne bedace przestrzeniami pub-
licznymi to: parki, place, rynki miejskie, ulice (nie
drogi), $lizgawki, place zabaw, przystanki komu-
nikacji miejskiej, przestrzenie wokdt instytucji
lokalnych, obiektéow sakralnych, pomnikéw i ich
otoczenia. Nalezy je traktowac jak scene, na kto-
rej maja miejsce wydarzenia wazne dla lokalnych
spotecznosci, i gdzie ludzie spotykaja sie spon-
tanicznie, bez scisle okreslonego celu, a czasa-
mi w wielu celach. Dlatego tez przestrzen, ktéra
przyciaga ludzi i zacheca ich do spontanicznego
spotykania sie, jest przestrzenig publiczna. Moze
to by¢ wiec fragment ulicy, ale nie drogi, lub zie-
leni pomiedzy domami, hol dworca kolejowego,
schody przed kosciotem, czyli miejsca przypad-
kowych spotkan. Duza ilos¢ przestrzeni publicz-
nych powoduje, iz miasto staje sie bardziej bez-
pieczne, gdyz najbardziej niebezpieczna jest
pusta ulica. Przestrzen publiczna zyje ludzmi, nie
budynkami czy przedmiotami i dlatego integruje

mieszkancéw. Jest obszarem, gdzie co$ robi sie
wspolnie, tak jak na placu zabaw czy na terenach
sportu i rekreacji.

W kontekscie powyzszego, tereny potozone
w strefile A ochrony uzdrowiskowej w zasadzie
tworzace uzdrowisko, niedostepne dla ruchu sa-
mochodowego lub o ograniczonej dostepnosci dla
ruchu kotowego, sg przede wszystkim przestrzenia
spoteczna. Sa jednak fragmentarycznie specyficz-
na forma przestrzeni publicznej, w ktérej najatrak-
cyjniejszym elementem jest deptak, bedacy prawie
zawsze uktadem prezentujgcym wartosci kulturo-
we i zawsze petnigcy funkcje wizytéwki uzdrowi-
ska. To on tworzy klimat kurortu, na ktérym kon-
centruje sie zycie kuracjuszy, czesto réwniez jego
statych mieszkancéw. Jednak deptak nie jest czysta
forma przestrzeni publicznej, poniewaz stuzy gtow-
nie kuracjuszom i turystom do zaspokojenia ich
potrzeb, a nie potrzeb mieszkarncéw uzdrowiska,
mimo iz jest rdwniez przez nich wykorzystywany.

Iwonicz-Zdr6j — deptak (fot. M. Modzelewska)

Krynica — deptak (fot. M. Modzelewska)
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Jako wizytéwka uzdrowiska jest najtadniej zago-
spodarowany i dlatego zycie spofeczne wiasnie
tu sie koncentruje. Aby stat sie integralng czescia
zycia uzdrowiska, stwarzajac warunki do wzajem-
nych kontaktéw — mieszkancéw i kuracjuszy oraz
turystéw, powinien by¢ potaczony z innymi prze-
strzeniami publicznymi w uzdrowisku, do ktérych
mozna dojs¢ pieszo.

W kazdym miescie, ale przede wszystkim
w uzdrowiskach i miejscowosciach turystycznych,
powinien powstac system przestrzeni publicznych.
Muszg one by¢ rozproszone po catym uzdrowisku,
aby wszyscy (kuracjusze, turysci i stali mieszkan-
cy) mieli réowny i swobodny dostep do przestrze-
ni publicznych. Deptak jako najatrakcyjniejsza
z przestrzeni publicznych w uzdrowisku powinien
by¢ potaczony z placem centralnym (stanowigcym
przestrzen publiczng miasta), ktéry nie zawsze wy-
stepuje wistniejgcych uzdrowiskach. Powinien by¢
réwniez potaczony z parkiem zdrojowym bedgcym
wazng przestrzenig publiczng w uzdrowisku oraz
urzadzonymi promenadami spacerowymi. llos¢
i jakos¢ przestrzeni publicznych w uzdrowisku za-
lezy jednak od jego wielkosci, a tym samym jego
struktury funkcjonalno-przestrzennej i mozliwosci
swobodnego pieszego poruszania sie po nim. Za
pomoca przestrzeni publicznych mozna skanali-
zowac ruch pieszy i kotowy, co jest tak wazne dla
standardu uzdrowiska. W miescie, a juz szczegol-
nie w uzdrowisku, nie chodzi o to, by szybko prze-
nies¢ sie z jednego punktu do drugiego. Szybkos¢
powoli, ale skutecznie wptywa na odhumanizowa-
nie przestrzeni nie tylko w uzdrowiskach, ale réw-
niez przestrzeni w miastach.

Wspodtczednie nalezy mysle¢ o uzdrowiskach
jako efektywnie prosperujacych przedsiebior-
stwach, ktére wspierajg gospodarke kraju, stymu-
lujac rozwoj lokalny i regionalny. Przedsiebiorstwo,
w tym wypadku uzdrowisko, aby przynosito zysk,
musi by¢ atrakcyjne dla kuracjuszy, wczasowiczéw,
turystow i mieszkancéw, posiada¢ odpowiedni
standard i odpowiedniej jakos$ci przestrzen pub-
liczng. Na jakos¢ przestrzeni uzdrowiska wpty-
wa nie tylko intensywnos¢ zabudowy i standard
poszczegdlnych obiektow, ale przede wszystkim
powierzchnia terenéw zielonych (nie terenéw
biologicznie czynnych) i przestrzeni publicznych.
Wptywa réwniez wyglad ,Scian” przestrzeni pub-
licznych, ktére w polskich uzdrowiskach wygladaja,
delikatnie méwiac, nieestetycznie. Decydujaca role
spetniaja tu nie tylko elewacje budynkoéw i ich kolo-
rystyka, ale glownie r6znego rodzaju elementy wi-
zualizacji przestrzennej, ale to juz odrebny temat.

Whnioski i rekomendacje

Konieczna jest zmiana przepiséw prawa zwigza-
nych z wyznaczaniem przestrzeni publicznych. Do-
tyczy to:

e Zmiany definicji obszaru przestrzeni pub-
licznej w ustawie o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym, gdyz obecnie obo-
wigzujaca jest nieprecyzyjna. Jezeli obszary
przestrzeni publicznych nie sa wyznaczone
w studium, w zasadzie nie sg réwniez wyzna-
czone w planach i nie maja ustalonych wy-
magan co do zasad ich zagospodarowania.
Dlatego generalnie nie wyznacza sie prze-
strzeni publicznych w planach miejscowych.
Przestrzenie publiczne powstajg na takiej
zasadzie, iz wiekszos¢ mieszkancéw nie wie,
ze jest to przestrzen publiczna, lub na zasadzie
jej wywalczenia przez okreslong spotecznosg,
ktéra juz wie, ze jest to niezbedny element
prawidtowego funkcjonowania miasta i roz-
woju spotecznosci.

W nowej definicji nalezy skresli¢ wyrazenie
,okreslony w studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gminy” lub
doda¢ okreslenie: ,lub w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego”. Ponadto nalezy
zmieni¢ wyraz ,wymagania” i wprowadzi¢ obowia-
zek ustalenia w planach miejsc lokalizacji i zasad
zagospodarowania przestrzeni publicznych.

e Ochrony krajobrazu, w tym przed zasmie-
caniem nosnikami informacji wizualnej,
co bedzie mozliwe dopiero wtedy, gdy uzna-
my réwniez tereny otwarte za przestrzen pub-
liczng i bedziemy je chronic¢ przed zabudowa
oraz wptywac na ich ksztatt ustaleniami doku-
mentdéw planistycznych. W ustawie powinny
by¢ wyraznie okreslone kryteria wydzielenia
terenéw otwartych jako przestrzeni publicz-
nych (waznych dla tozsamosci miejscowosci
i danego regionu geograficznego) oraz kry-
teria ustalania zasad ich zagospodarowania.
Szczegdlnym regulacjom winny podlegac
nosniki informacji wizualnej w przestrzeniach
publicznych, czego nie zapewniajg nowe pro-
pozycje legislacyjne (zmiany ustaw zwigzane
z ochrong krajobrazu).

W terenach gorskich, szczegdlnie w uzdrowi-
skach, nalezy zacza¢ tworzy¢ liniowe przestrzenie
publiczne wzdtuz ciekéw wodnych, ktére z uwa-
gi na gwattowne powodzie sg zupetnie pomijane
w zagospodarowaniu jako przestrzenie publiczne.
Pozytywnym wyjatkiem jest rozpoczecie procesu
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zagospodarowania brzegéw Kryniczanki w Krynicy-
-Zdroju i potoku Grajcarek w Szczawnicy. Jest to
bardzo skomplikowany problem, na zupetnie inng
konferencje. Z wielu powodoéw, pomijajac obecng
szpetote tych terenéw i zupetne odciecie rzek i po-
tokéw od terendéw osiedlericzych, budowa watéw
przeciwpowodziowych w terenach gérskich jest
moim zdaniem niewskazana, gdyz z wyjatkiem szyb-
kiego odptywu wdd na tereny nizinne nie przynosi
zadnych korzysci dla przestrzeni, wrecz odwrotnie,
szpeci jg. Z uwagi na wielkos$¢ zasobéw wody w Pol-
sce, wody na terenach gorskich nalezy zatrzymywac
i retencjonowac, a to wymaga zupetnie innych zasad
budowy miast i miasteczek, ale przede wszystkim
innego sposobu zagospodarowania brzegéw rzek.
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Pomijajac historycznie zlokalizowang zabudowe,
koniecznos¢ budowy watéw przeciwpowodziowych
pojawita sie, gdy zaczeto budowac w terenach od lat
niezabudowanych, narazonych na zalewanie, a tym
samym tanszych. Zblizanie sie do wéd z zabudowa
kubaturowa wywofato z powodu czestych wyptat
odszkodowan jeden skutek — zakaz budowy w tere-
nach narazonych na zalewanie. A tereny nadrzecz-
ne i brzegi rzek we wszystkich miastach, nie tylko
w uzdrowiskach, nalezy madrze zaprojektowac i za-
gospodarowad, wigczajac je w strukture przestrzeni
publicznych danej jednostki osiedlencze;j.

Maria Modzelewska — architekt, urbanista, Biuro Urbanistycz-
ne Maria Modzelewska

Fot. Grzegorz Gorezyk
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Fot. Wojciech Dobrzanski
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M Piotr Fokczynski

Ksztattowanie przestrzeni
publicznych Wroctawia.
Uwarunkowania - przyktady -
metody

Opowies¢ o sposobach ksztattowania przestrzeni
publicznej (szczegdlnie zaprezentowane tu meto-
dy i uzyskane efekty) zostata potraktowana jako
propozycja uniwersalna, osadzona w uwarunko-
waniach prawnych. Nie ma Zadnych przeszkéd
w stosowaniu tych metod na terenie catego kraju.
Celem prezentacji jest wywotanie refleksji i zainspi-
rowanie oséb majacych wptyw na kreowanie prze-
strzeni, na inwestycje i planowanie.

Prowadzone przez miasto inwestycje sq naj-
lepszym sposobem na wzorcowe zaprojektowa-
nie przestrzeni publicznych. Jednak specyfika
tych wroctawskich realizacji pokazuje, jak bardzo
réznym uwarunkowaniom podlegaty, a to z kolei
spowodowato koniecznos¢ stosowania réznych
metod. Metody te zostaty omdéwione na sied-
miu - przedstawionych dalej - zrealizowanych
przyktadach.

Dworzec Gtéwny (1)

Projekt przebudowy dworca zostat sprowokowany
zblizajaca sie impreza EURO 2012. Poczatek jed-
nak rysowat sie dramatycznie, poniewaz inwestor
PKP postanowit rozpisa¢ przetarg na przebudo-
we. Nie mieliémy zadnych watpliwosci, ze dla tej
- tak waznej - lokalizacji zostanie utracona jedyna
szansa optymalnego przeksztatcenia mocno zde-
gradowanego obszaru przed dworcem. Prezydent
Miasta zaproponowat przedsiebiorstwu PKP prze-
prowadzenie otwartego konkursu, oferujgc pomoc
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w jego organizacji. Zespét Architekta Miasta przy-
gotowat regulamin konkursu i konsultacje z zespo-
tem sedziéw. Praca nagrodzona | nagroda (grupa 5)
zostata skierowana do realizacji, a efekt zostat bar-
dzo dobrze przyjety przez mieszkancéw i wyréz-
niony w konkursie ZYCIE W ARCHITEKTURZE. (1)

Plac Nowy Targ (2)

Plac Nowy Targ — lezacy w sercu Wroctawia tuz
obok Rynku Gtéwnego - zostat wpisany w sy-
stem parkingdéw miejskich, a tym samym w plany
inwestycyjne miasta. Przewidywana pojemnos¢
podziemnego garazu (320 m.p.) wskazywata
na koniecznos¢ zaprojektowania kompleksowo
czesci nadziemnej parkingu, nadania jej nowej

Przystanek Stadion (3)

Bardzo ciekawy sposob wspotpracy pomiedzy Ar-
chitektem Miasta i projektantem obiektu. Koniecz-
nosc¢ prawidtowej obstugi tego miejsca komunikacja
masowg spowodowata opracowanie projektu zin-
tegrowanego przystanku komunikacji. Przystanek
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funkcjonalnosci i catkowitej zmiany architektu-
ry tej przestrzeni. Ze wzgledu na przyjety sposéb
finansowania (oparty o koncesje budowlang
i wykonanie powierzchni placu ze srodkéw miasta)
pojawita sie koniecznos¢ szybkiej koordynacji pro-
jektu koncepcyjnego placu z prowadzonym prze-
targiem na wybor koncesjonariusza. Zespét Ar-
chitekta Miasta przygotowat analizy funkcjonalne
i urbanistyczne, model architektoniczny i wytyczne
do konkursu, przeprowadzit takze otwarty konkurs
na zagospodarowanie placu, a wybrana koncep-
cja architektoniczna (Roman Rutkowski Architekci)
zostata wpisana w przetarg i obligowata koncesjo-
nariusza do realizacji wybranego projektu. W celu
prawidtowego nadzoru miasto podpisato z auto-
rem projektu umowe na prowadzenie nadzoru
autorskiego. (2)

rnr-a

ROMAN RUTHROWSK! ARCHITERCH

Stadion to miejsce szczegdlne. Krzyzuja sie tu linie:
kolejowa, tramwajowa i autobusowa. Pierwotnie
stuzby inwestycyjne miasta zaproponowaty naj-
prostszg forme estakady z dostawionymi wiatami.
Udato sie jednak przekona¢ Prezydenta, ze w stre-
fie wejscia na stadion konieczna jest architektura,
ktéra w sposéb wtasciwy bedzie akcentowata strefe



Piotr Fokczynski: Ksztattowanie przestrzeni publicznych Wroctawia. Uwarunkowania - przyktady - metody

wejscia. Grupa miejskich urbanistéw w przygotowa-
ta wytyczne urbanistyczne i masterplan dla otocze-
nia stadionu. Zespot Architekta Miasta opracowat
wytyczne przestrzenne i funkcjonalne dla projektu
przystanku i wstepng koncepcje. Nastepnie zapro-
szono do opracowania koncepcji biuro Mackéw
Pracownia Projektowa (wyrdznienie w konkursie
na stadion miejski) do opracowania koncepcji ar-
chitektonicznej. Koncepcja powstala we wspot-
pracy z Architektem Miejskim i zostata zapisana
jako uwarunkowanie do przetargu na komplekso-
wa dokumentacje projektowa. W trakcie budowy

prowadzony byt intensywny nadzér autorski, a sam
obiekt przeszedt swoj chrzest bojowy w trakcie trwa-
nia EURO, bardzo dobrze radzac sobie z duzym ob-
cigzeniem i koniecznoscia szybkiego opréznienia te-
renu stadionu. Juz w zatozeniach wstepnych obiekt
miat (w miejscu skomplikowanego skrzyzowania
infrastruktury komunikacyjnej) stworzy¢ przestrzen
publiczna. To wydawato sie zadaniem niemozliwym,
ale dzieki scistej wspotpracy stworzono nowa jakosc.
Realizacja zostata uhonorowana pierwszg nagroda
w konkursie ZYCIE W ARCHITEKTURZE - za najlepsza
przestrzen publiczna. (3)

Inwestycje prywatne - wspétpraca

Jednym z wazniejszych uwarunkowan ksztatto-
wania przestrzeni miejskich jest szereg inwestycji
prywatnych na styku z terenami publicznymi. Jest
to szczegdlnie wazne w obszarach srédmiescia.

Wskazane realizacje, jak np. otoczenie Renomy (4),
stanowia dobry przykfad wspotpracy miedzy inwe-
storem a urzedem, Architektem Miejskim i Plasty-
kiem Miejskim. Wydziat Architektury Urzedu Miasta
oprécz zatwierdzania projektu konsultuje projekt
zagospodarowania terenu: zastosowane tam ele-
menty architektoniczne, wyposazenie, oswietlenie
czy meble miejskie. Trzeba jednak zwréci¢ uwage,
ze ta praktyka chociaz powszechna w srédmiesciu,
to na obszarach od niego oddalonych i stanowia-
cych oferte firm deweloperskich w praktyce nie jest
stosowana.

W obecnej chwili we Wroctawiu sg przygoto-
wywane projekty, w ktérych przestrzenie publicz-
ne stanowia jeden z priorytetéw. W dwéch z nich
sq gtéwnym przedmiotem opracowania. Projek-
ty przebudowy BULWARU DUNIKOWSKIEGO (5)
i PRZEJSCIA SWIDNICKIEGO (6) sg w trakcie wpro-
wadzania do realizacji. Projekty tych bardzo waz-
nych i wrecz symbolicznych dla Wroctawia miejsc
sg efektem konkurséw architektonicznych.
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Zupetnie unikatowym w skali kraju projektem
czerpigcym z wielu istniejgcych Swiatowych przy-
ktadéw jest zaprojektowanie i wybudowanie wzor-
cowego osiedla mieszkaniowego. Projekt ma takze
swoja inspiracje w stynnej wystawie WUWA zorga-
nizowanej w 1929 r. To przedsiewziecie nazwane

NOWE ZERNIKI-WUWA?2 (7) realizowane jest przy
wspotpracy miasta, srodowiska architektéw oraz
prywatnych inwestoréw i deweloperéw. Projekt jest
jednym z wydarzen w dziedzinie architektury szyko-
wanym na 2016 r., kiedy to Wroctaw bedzie Europej-
ska Stolicg Kultury. Uktad urbanistyczny, architektura
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i wszystkie przestrzenie publiczne zostaly zaprojek-
towane przez grupe czterdziestu wroctawskich ar-
chitektow. W tej chwili trwajg przygotowania do re-
alizacji infrastruktury technicznej i drogowej, ktéra
(wykonana z budzetu miasta) ma stanowi¢ spojna

Metody

Najkrétszym podsumowaniem jest wymienienie
wszystkich zaprezentowanych metod, ktére da-
jac mozliwos¢ tacznego stosowania, bez watpie-
nia doprowadzajg do bardzo dobrych efektéw
realizacyjnych:

1. KOORDYNACJA na pierwszym miejscu, co
oznacza, ze potrzebna jest osoba, ktéra tym zagad-
nieniem bedzie sie stale zajmowata. Stanowiska Ar-
chitekta Miasta i Plastyka Miasta wspotpracujacych
ze sobg sa idealnym rozwigzaniem;

2. MEBLE MIEJSKIE: stworzenie katalogu mebli
miejskich stanowi absolutna podstawe przy wy-
znaczeniu standardéw dla matej architektury;

3. KONKURSY ARCHITEKTONICZNE: umiejet-
nos¢ przygotowywania trudnych w formule i opi-
sie przedmiotu konkurséw architektonicznych oraz

osnowe dla realizacji poszczegolnych kwartatow
mieszkaniowych. Wiasnie tutaj wdrazany jest w prak-
tyce sposob ksztattowania architektury ulicy. Kon-
cepcja architektoniczna w formie wytycznych trafi
do specyfikacji projektu drogowego.

konsekwencja w ich rozpisywaniu, przynajmniej
na hierarchicznie wazne miejsca, to kolejny funda-
ment dziatan.

Pozostate miejsca w zadnym razie nie powinny
by¢ podporzadkowane tylko i wytgcznie przepisom
technicznym. Nauczmy sie stosowac w praktyce
pojecie architektury ulicy i wprowadzac je w posta-
ci wytycznych architektonicznych do zakresu pro-
jektéw drogowych. Ten prosty zabieg doprowadzi
do tego, ze zespoty projektowe beda musiaty skta-
dac sie z projektantéw wielu branz i specjalizacji,
a architekt bedzie tak samo waznym uczestnikiem
procesu ksztattowania przestrzeni publicznej (tak-
ze tej komunikacyjnej) jak inzynier o specjalnosci
drogowe;j.

Piotr Fokczynski — architekt IARP, Architekt Miasta Wroctawia,
wiceprzewodniczacy Rady Dolnoslaskiej OIA RP
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M Krzysztof Mankowski

Praktyczne dziatania
w przestrzeni publicznej
na przyktadzie Szczawnicy

Nie od dzi§ wiadomo, iz ciekawos¢ jest odwieczng
cecha cztowieka. To ona kaze mu btadzi¢, pytac, my-
li¢ sie czy tez podrézowac w poszukiwaniu szczes-
cia. To wiasnie te podroze, w ktére udajemy sie czy
to w poszukiwaniu wrazen, wspomnien lub dodat-
kowych atrakcji w zyciu, moga zaprowadzi¢ zbta-
dzonego podréznika do uzdrowiska w Szczawnicy.

Historia tego miejsca ma swoj poczatek w idei
hrabiego Adama Stadnickiego, ktérego celem
byto stworzenie kurortu z petng gama zabiegéw
i dostepem do komfortowych sanatoridw, posia-
dajacego bogate zaplecze infrastrukturalne oraz
szerokg oferte kulturalng. W roku 1909 hrabia Stad-
nicki zostat wtascicielem miejscowosci. Dzieki jego
pracy osrodek rozwijat sie dynamicznie, stawat sie
coraz bardziej popularny, rowniez poza granicami
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Polski. W 1948 r. wladze PRL upanstwowity uzdro-
wisko, co zmienito sie dopiero w 2004 r., gdy po-
wstafa rodzinna spétka Thermaleo zatozona przez
prawnukéw hrabiego Stadnickiego. Dzieki wspdl-
nemu wysitkowi catej rodziny w 2005 r. udato sie
sprawi¢, aby majatek uzdrowiska trafit do spad-
kobiercow rodu Stadnickich. Od tego momentu
w dziejach osrodka pisze sie nowa karta, na ktérej
najczesciej odmienianym stowem przez przypadki
jest rewitalizacja.

Potozenie geograficzne (uzdrowisko znajduje sie
bowiem pomiedzy Pienifiskim Parkiem Narodowym
a Parkiem Krajobrazowym) osrodka intensyfikuje
jego atrakcyjnos$¢. Jednakze urok miejsca stat sie
tylko punktem wyjscia do procesu rewitalizacji a nie
celem samym w sobie. Na pierwsze, na efekty prac
nie trzeba byto czeka¢ dtugo, bo juz w 2008 r. otwar-
to pijalnie wéd mineralnych na placu Dietla. Obiekt
ten bardzo szybko stat sie sercem catego kompleksu
uzdrowiskowego. Mozna w nim obejrze¢ prace za-
rowno artystéw o Swiatowej renomie, jak i wystawy
poczatkujacych twércdw. W tym samym roku odda-
no do uzytku Cafe Helenka. Od samego poczatku
kawiarnia ta przypadta do gustu gosciom uzdro-
wiska. Wraz z biegiem lat jej popularno$¢ wzrasta,




Krzysztof Mafkowski: Praktyczne dziatania w przestrzeni publicznej na przyktadzie Szczawnicy

dzieki czemu staje sie ona waznym dla miasta miej-
scem relaksu.

Kluczowym elementem procesu rewitalizacji
jest projekt rozbudowy miasta Szczawnica. W ra-
mach jego realizacji otwarto w 2009 r. Modrzewie
Park Hotel — pierwszy hotel pieciogwiazdkowy, jak
réwniez odbudowano i ponownie oddano do uzyt-
ku w 2011 r. Dworek Goscinny uznawany przez
mieszkancow miasta za kulturalny salon Szczaw-
nicy. Budynek ten istnieje od 1884 r. Aktualnie od-
zyskat swoj dawny blask, s3 w nim organizowane
koncerty oraz inne imprezy artystyczne. Dzieki do-
tacjom unijnym rozpoczeto rewitalizacje Dolnego
i Gornego Parku, bez ktérych kompleks uzdrowi-
skowy w Szczawnicy nie mégtby istniec. Park stano-
wi bowiem centrum zycia dla kazdego uzdrowiska.
Wszechobecna przyroda wspétgra tutaj z potrzebg
wyciszenia, a atrakcyjnos¢ skwerdw zieleni wptywa
réwniez dodatnio na atrakcyjno$¢ catego komplek-
su sprawiajag, iz jest on ciekawym miejscem takze
dla najmtodszych bywalcéw kurortu.

Najblizsze plany na przyszto$¢ dla Thermaleo to
realizacja Zaktadu Przyrodoleczniczego, ktéry ma
petni¢ role kompletnie wyposazonego centrum
rehabilitacyjno-leczniczego. Obiekt ten ma liczy¢
7000 m? usytuowanych na dwoéch poziomach,
a do dyspozycji gosci zostana oddane gabinety le-
karskie oraz komfortowe sale zabiegowe, ktérych
liczba, a przede wszystkim standard, umozliwia

przeprowadzenie 200 zabiegéw jednoczesnie.
Do dyspozycji gosci oddane réwniez bedg baseny
dostosowane do zabiegdéw leczniczych oraz pty-
wania rekreacyjnego. Znajda tam réwniez co$ dla
siebie amatorzy masazy i inhalacji, a po spedzeniu
aktywnego dnia kuracjusze bedg mogli odpoczac
na przeszklonej werandzie.

Spoétka Thermaleo posiada réwniez w planach
kapitalny remont i ponowne otwarcie Sanatorium
Hutnik. Gtéwnym celem remontu jest nadanie
obiektowi nowoczesnej formy, przy jednoczesnych
zachowaniu regionalnej specyfiki architektonicz-
nej tak, aby obiekt ten wspétgrat swoim charakte-
rem z pozostatymi budynkami nalezagcymi do kom-
pleksu uzdrowiskowego oraz lokalnej zabudowy
architektonicznej.

Poniewaz ambicjg rodziny Stadnickich i jej
potomkow jest stworzenie na mapie Szczawni-
cy miejsca bedacego uzupetnieniem obecnych
atrakgji o propozycje kulturalne, Grupa Thermaleo
podjefa sie rowniez objecia mecenatem wydarzen
ze $wiata kultury, sztuki i sportu. Gtdwnym celem
patronatu jest propagowanie zdrowego stylu zycia
potaczonego z promocjg mtodych talentéw arty-
stycznych. Sprzyja temu lokalny koloryt Szczawni-
cy, liczne zwyczaje lokalne zwigzane z obrébka skor
czy drewna przekazywane z pokolenia na pokole-
nia przez zespoty regionalne oraz Pieninski Oddziat
Zwigzku Podhalan. Mito$nikow tradycji zaprasza
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w swe progi Muzeum Uzdrowiska w Szczawnicy,
gdzie mozna na wilasne oczy zobaczy¢, jak trady-
Cja taczy sie z nowoczesnoscia, poczu¢ klimat daw-
nych lat oraz przekonac sie, jak wielka role dla mia-
sta odegrat r6d Stadnickich.

W celu rozwoju zycia kulturalnego Szczawni-
cy powofana do zycia zostata réwniez Fundacja
Andrzeja Mankowskiego - Szczawnica. Misja fun-
dacji jest rozwdj zycia kulturalnego uzdrowiska,
promocja aktywnego wypoczynku zaréwno wsréd
szczawniczan, jak i gosci uzdrowiska oraz interpre-
tacja lokalnych dziet kultury i sztuki w kontekscie
kultury europejskiej oraz Swiatowe;j.

Bliskos¢ natury pozwala na wykorzystanie na-
turalnej atrakcji, jakim jest otoczenie przyrody,
do celéw sportowych. Szczawnica jest bowiem
idealnym miejscem dla wielbicieli pieszych wedro-
wek, mito$nikéw jazdy konnej oraz amatoréw spor-
tow zimowych. Atrakcje te stanowig uzupetnienie
standardowej oferty, ktéra kuracjusz moze spotkac
w trakcie pobytu w uzdrowisku.

- S
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Lista obiektéw poddanych rewitalizacji jest dtu-
ga, a celéw czekajacych na realizacje jeszcze dtuz-
sza. Wyzwania czekajace na Grupe Thermaleo sa
ambitne, ale sprostanie im nie podlega zakwestio-
nowaniu. Uzdrowisko w Szczawnicy jest bowiem
czescig rodzinnego majatku, tradycji, lokalnej
tozsamosci szczawniczan. Pomimo poniesionych
truddéw, kontynuacja procesu rewitalizacji jest nie-
unikniona. £aczy ona w sobie bowiem nowoczes-
ne trendy (natura adaptowana w miastach) z wie-
loletnia tradycja (godta umieszczane na domach).
Uzdrowiska, takie jak Szczawnica, s3 doskonatym
terenem do potaczenia tych elementéw, gdyz ich
owocem jest stworzenie czego$ unikatowego, je-
dynego w swoim rodzaju.

Krzysztof Mankowski — prezes zarzadu Uzdrowiska Szczaw-
nica S.A., prawnuk hr. Adama Stadnickiego, prezes zarza-
du Thermaleo Sp. z 0.0., reprezentujacej spadkobiercow
Adama Stadnickiego
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B Marek Tarko

Przestrzen publiczna

Rewitalizacja Bulwaréw Dietla w Krynicy-Zdroju

Ksztattowanie przestrzeni publicznej w istniejacych uzdrowiskach — to w istocie dazenie do powrotu. Po-
wrotu na innym poziomie cywilizacyjnym. Przestrzen publiczna wymaga statej dbatosci. Majac za soba
okres niewystarczajacych inwestycji w tej sferze — wykonanie pierwszego kroku ku rewitalizacji tych prze-
strzeni — wymaga znaczacego wysitku. Tak byto w przypadku fragmentu krynickiego deptaka. W tej opo-
wiesci najpierw poszukamy Sladéw przesztosci, pdzniej ocenimy stan wspodtczesny, zeby podjac prébe re-
alizacji nowej przestrzeni - jednakze (co wazne) zakorzenionej w tozsamosci miejsca.

.., . . Nowoczesna ulica wraz z ciggiem pieszym
Czesc 1. Slady przesztosci po przeciwnej stronie potoku — stanowity wazny ciag
komunikacji w uzdrowisku. Potok byt elementem

Swiadcza o niej stare fotografie > .
kompozycji przestrzeni.

W rejonie deptaka znajdowaty sie tereny zieleni, Fontanna, tzw. okragta. Zlokalizowana pomiedzy
wraz z towarzyszacymi obiektami. deptakiem a ulicg biegnaca wzdtuz potoku Kryniczanka.
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Czesc Il. Dlaczego rewitalizacja?

Obszar problemowy

Deptak krynicki, wraz z otaczajgcymi terenami, nadaje
charakter przestrzeni publicznej uzdrowiska oraz wptywa
na ksztattowanie rangi miejsca. Jest sceng dla wielu
aktywnosci miasta, jego mieszkanncow i kuracjuszy.

“a
Z biegiem czasu Bulwary staty sie ulica
o podrzednej randze, oddzielong od deptaka gmachem
Starego Domu Zdrojowego.

Bulwary Dietla, potozone przy deptaku i Starym Domu
Zdrojowym, posiadaty i posiadaja potencjat lokalizacyjny,
co ilustrujg stare fotografie.

Petnity funkcje drogi technicznej,
a zima staja sie awaryjna trasg tranzytowa.

Prawy brzeg Kryniczanki (dawny cigg spacerowy)
zostat wytaczony z uktadu komunikacji pieszej.
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Pojawito sie handlowe miasteczko namiotowe. Budynek szaletu miejskiego i zaplecza gospodarczego.

Aktywnos¢ mieszkarncdéw musi mie¢ swoje miejsce. Na elewacji zaznaczony ryzalit z bardzo interesujagcym

Jednakze w tym przypadku rzeczywisto$¢ detalem w stylu art déco. Niestety, pdZniejsze dziatania
przerosta zamiar. Lnwestycyjne” ostabity wartos$¢ estetyczna.

Fontanna. Obecna w przestrzeni miasta od dawna. Potok Kryniczanka zagospodarowano na poczatku XX w.
W 2012 . jej wartos¢ techniczna oraz kompozycja Zbudowano réowniez zelbetowe ktadki piesze. Na owe
ukfadu wodnego byly swiadkami minionej epoki. czasy byta to nowatorska inwestycja.

Uptyw czasu i niszczaca sita gorskiego potoku Stworzyto to zagrozenie dla dalszego funkcjonowania
spowodowaty pogorszenie stanu technicznego elementéw obszaru centrum Krynicy. Na fotografii: fragment obudowy
inzynierskich: muréw, balustrad, kfadek pieszych. oraz kladka piesza - zniszczone przez potok Kryniczanka.
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Cele rewitalizacji

Czesc lll. Rewitalizacja.

Obszary - strefy, objete rewitalizacja:

I. Skarpa z uktadem zieleni °
ll. Potok Kryniczanka
lll. Bulwary Dietla
IV. Skwer potudniowy °
V. Skwer pétnocny

Projektowane obiekty:

1. IT — informacja turystyczna

2. P1-2i P3-5 - pawilony handlowe
3. £1-2 - tawki

4. KN1 i KN2 - ktadki piesze, nowe
5. KS1iKS2 - ktadki piesze, stare
6. A1, A2 - pawilony

7. F - fontanna

Wiaczenie Bulwaréw Dietla i potoku Kry-
niczanka do ukfadu waznych przestrzeni
uzdrowiska.

Eliminacja funkgji i zjawisk niepozadanych:
rozrost miasteczka namiotowego, degrada-
cja waznych przestrzeni uzdrowiska.
Rozdysponowanie przestrzenne funkgji oraz
okreslenie form ich realizacji.

Uszanowanie przestrzeni spotecznej; wspar-
cie pozytywnych aktywnosci; harmonijne po-
wigzanie przestrzeni i zycia.

Swiadomos¢ roli przestrzeni w procesie bu-
dowania wrazliwosci, wspierania spotecz-
nych relacji, edukacji.

Zatozenia projektowe

Woda - klimat - geologia.

e Potok - jako o$ uktadu. Odwrécenie kompo-

zycji Bulwaréw Dietla w kierunku wody.
Renowacja elementéw obudowy potoku, ba-
lustrad oraz istniejacych ktadek pieszych.
Uaktywnienie prawego brzegu poprzez reali-
zacje nowych ktadek pieszych oraz obiektow
o funkgji rekreacyjnej i uzytkowej.

Fontanna - integracja i atrakcja. Realizacja
nowej fontanny w nawiazaniu do historycz-
nie uksztattowanego kontekstu.

Altana meteorologiczna. Miejsce przeznaczo-
ne do lokalizacji informacji o klimacie Kryni-
cy-Zdroju i okolicy.

Altana geologiczna. Miejsce przeznaczone
do lokalizacji ekspozycji plenerowej dotycza-
cej budowy geologicznej Krynicy-Zdroju i fe-
nomenu wod leczniczych

e Renowacja kompozycji zieleni.
e Przebudowa szaletu miejskiego z realizacja

nowego przeznaczenia: Punktu Informacji
Turystycznej
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W ramach rewitalizacji Bulwary Dietla przeksztatcity sie
w trakt spacerowy (pieszo-jezdny) oraz rowerowy.
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Potok Kryniczanka — odzyskat wazng role w kompozycji
przestrzeni Bulwaréw. Przebudowano balustrady nad potokiem.
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Zabytkowa ktadka - w fazie rewaloryzacji. Inspiracja formy zadaszenia altan - kiosk przy wejsciu
na Deptak Krynicki.
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Budynek po przebudowie.

Projekt i realizacja rewitalizacji ciggu Bulwaréw Dietla
w Krynicy-Zdroju

Inwestor: Urzad Miasta Krynica-Zdrdj

Projekt: Tarko Pracownia Projektowa

Wykonawcy: ERBET Nowy Sacz; MPGK Sp. z o.o.
Krynica-Zdroj, Firma Budowlana TERMO-BUD

Fotografie: Tarko, ,ERBET’, archiwum Urzedu Mia-
sta Krynica-Zdré;j

llustracje: Marek Tarko, Katarzyna Tarko

. Marek Tarko - architekt; Tarko Pracownia Projektowa; czto-
Ten sam obiekt — na starej fotografii. Uwage przykuwa nek Komisji Kwalifikacyjnej Matopolskiej Okregowej Izby
interesujacy ryzalit. Architektow
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M Zenon Remi

Narciarstwo w Szczawnicy z elementami retrospekcji — projekt
zagospodarowania Palenicy - Szafrandéwki

Przyroda, gory, zima, narty, sport, turystyka, wypo-
czynek, zdrowie... | tak juz od ponad stu lat.

W  Encyklopedii powszechnej S. Orgelbranda
zroku 1902 czytamy:

,Ski — tyzwy uzywane w Skandynawii do $liz-
gania sie po $niegu. Jest to pret drewniany, dtugi
na 2-3 metry, a na 12-20 cm szeroki, z przodu ku go-
rze wygiety, z wyniesieniem siodtowatem, stanowia-
cem oparciem dla stopy, ktéra zreszta jest do niego
przywiazana jedynie przy nasadzie palcy. Na drodze
pochylonej, $niegiem przymarztym pokrytej, szyb-
kos¢ na takich tyzwach wyréwnywa szybkosci po-
ciggu drogi zelaznej; przeszkody napotykane prze-
skakuje jezdziec na znaczng odlegtos¢, a pret, ktory
trzyma w rece, postuguje mu jako ster i hamulec”.

Pierwsze narty i pierwsi narciarze pojawili sie
w Polsce w Tatrach na przetomie XIX i XX w. Wsrod
nich byt architekt Stanistaw Barabasz. Powstaty
pierwsze wytwdrnie nart na europejskim pozio-
mie: braci Schielle, Bujakéw, Zubkéw.

Odpowiednie stroje, klasyczny styl jazdy
i pierwsze zawody. Biegi, zjazdy, skoki. Jak skoki, to

wony salak pa w sh, & nae mie
bivaki, jak 1o jowt w rwyesnju w Fa
kopanee.

Otwarrie skicami narcisnkie} =
Sacsswaicy, klire maatapils w ub.
nledrieig, 2 tutego b. r. sgre-
madnils sawodnikioe , Wisty™, e
koln® makopinfikiego, Coarmych
ontate bar

WEITATKIE IDIECIA
NEJL FOT. L AWIATOW (BAS.

Otwarcie skoczni, 13.02.1932 rok, artykut ze ,Swiatowida’,
http://historiawisly.pl
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i pierwsze skocznie. W Szczawnicy pierwszg skocz-
nie o konstrukcji drewnianej otwarto na zboczach
Jarmuty w 1932 r. Jeszcze przed wojna wybudo-
wano i oddano do uzytku koleje linowo-terenowe
na Gubatéwke w Zakopanem i Gore Parkowa w Kry-
nicy oraz kolej linowa na Kasprowy Wierch.

Il wojna Swiatowa przerwata ten rozwdj, a narty
przeszly na stuzbe walki z okupantem. Partyzan-
ci pod wodza Stadnickich, Zubka ,Tatara” walczyli
w gorach od Przehyby Radziejowej, Hale tabowska
az po Nawojowa. Zimg podstawowym Srodkiem
transportu byly narty. Narty rowniez stuzyty kurie-
rom tatrzanskim w Pieninach i Beskidach, gdy bo-
haterem byt Roman Stramka. Po wojnie nastagpita
odbudowa kraju, w tym odbudowa obiektéw i tere-
néw turystyczno-sportowych. W Szczawnicy w roku
1948 wybudowano treningowg skocznie, wyzna-
czono trasy narciarskie w Beskidzie Sadeckim.

9

L2 o T4
a ¥

Ze wspomnien kuriera Juliana Zubka ps. ,Tatar”
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Fot. Pawet Murzyn (dyrektor PKL)

Nie tylko szczawniccy kajakarze zdobywali mi-
strzowskie tytuty. Akademickim mistrzem $wiata
w biegach narciarskich byt ich kolega Kazimierz
Wojcik z Zawodzia.

Lecz prawdziwy renesans narciarstwa w Szczaw-
nicy rozpoczat sie w 1991 r., kiedy oddano do uzyt-
ku kolej krzesetkowa Polskich Kolei Linowych —
na Palenice. Kolej krzesetkowa czteroosobowa,
dtugosci 780 m, réznicy poziomodw 263,10 m.

Zaprojektowano trasy narciarskie: czarna — ok.
1000 m, czerwona — ok. 2000 m (oswietlona), zielo-
na na polane Szafranéwka - ok. 400 m (oswietlona).

W 2005 r. kolej zostata catkowicie zmodernizo-
wana. W najblizszej okolicy funkcjonuje kilkanascie

mniejszych i wiekszych osrodkéw tu-
rystyczno-narciarskich, wsréd nich SKI
Czorsztyn — Kluszkowce, Polana Sosny
- Niedzica.

W przygotowaniu sg opracowania
projektowe duzego obszaru narciar-
skiego LUBAN w Gorcach czy o$rodka
w tapszance.

Na zakonczenie chciatbym przypo-
mnie¢ posta¢ Andrzeja Ziemilskiego
zmartego przed dzisieciu laty socjolo-

ga, narciarza, taternika, kajakarza, literata,
dziennikarza, wielkiego erudyte z trudnego pogra-
nicza humanistyki i sportu.

Zalozeniem dla racjonalnego zagospoda-
rowania turystyczno-narciarskiego tego rejo-
nu powinno by¢ stworzenie ciggu (kompleksu)
niezbyt wielkich osrodkéw zréznicowanych
krajobrazowo i o odmiennej specyfice progra-
mowej, dla réznego typu klienteli, ale oferuja-
cych zréznicowane tereny, urzadzenia i trasy
narciarskie, a do tego odpowiednia nowoczes-
ng infrastrukture.

Zenon Remi - architekt, Autorska Pracownia Architektonicz-
na,Jar” Sp. z o0.0., cztonek Rady Matopolskiej Okregowej
Izby Architektow RP

Fot. Pawet Murzyn (dyrektor PKL)
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M Stanistaw Denko

Metodologia ksztattowania
przestrzeni publicznej

Autor referatu zamierza zaprezentowac dwa przy-
ktady wiasnych zawodowych doswiadczen projek-
towych, w oparciu o osobiste zasady ksztattowania
przestrzeni i ich rozumienie w aspekcie zawodu za-
ufania publicznego.

By zrozumie¢ przyjeta metodologie, autor od-
nosi sie do definicji pojecia przestrzeni, w ktorej wy-
réznia dwa zjawiska odzwierciedlajace istote sto-
sowanego terminu, a mianowicie: materie i pustke,
ktdre przestrzen tworza. Tezg zasadnicza jest twier-
dzenie, ze przestrzen jako zjawisko jest jedna,
od skali uniwersum po najmniejsze, by¢ moze jesz-
cze niedostepne swiadomosci i wiedzy cztowieka
struktury. Jej cecha jest charakter fragmentarycz-
nych ,sekwencji” wynikajacych z podziatéw two-
rzonych materiq. Natura i szeroko rozumiane

srodowisko przyrodnicze ,dajg” cztowiekowi prze-
strzen przez nie utworzong. Cztowiek, jako istota
kreatywna, postuguje sie materig, jej fizyczng po-
stacig do formowania pustki, tym samym nadawa-
nia ksztattu przestrzeni. Materia i pustka, cho¢ sa
sobie catkowicie przeciwstawne (pozytyw-nega-
tyw) tworza zwigzek, w ktérym rodzi sie przestrzen,
a ta pozwala oceni¢ skale, proporcje i odlegtosci
,SCian” wnetrza, w ktérym znajduje sie cztowiek,
takze oceni¢ przyjazne lub nieprzyjazne czlowie-
kowi otoczenie, w aspekcie takze estetycznym.
Tworzone przez cztowieka struktury majag charak-
ter przestrzenny, tzn. wzajemnie przenikajace sie
materialne i niematerialne (niewidzialne dla oka
cztowieka) postaci. Ta swoista ciggtos¢ przestrze-
ni ma istotne znaczenie dla zmystu wzroku, dzie-
ki ktéremu cztlowiek posiada zdolnos¢ orientacji
i percepcji cech otoczenia.

Nie bez znaczenia jest szeroko rozumiane $ro-
dowisko zyciowe cztowieka, w ktorym cztowiek sie
rodzi, mieszka, dojrzewa i dostrzega piekno lub
szpetote, uzyteczne lub bezuzyteczne przestrze-
nie, trwate badz przejsciowe wartosci, tak w sen-
sie materialnym, kulturowym, jak i psychicznym,

. Brama do parku (informacja,
punkt medyczny, posterunek policji)
. Komercja
. Amfiteatr
. Scianka wspinaczkowa
. Tarasy piknikowe
. Pole biwakowe
. Klub nurkowy
. Mata gastronomia
. Most Zakrzowek
10. Kapielisko
11. Przystan
12. Toalety publiczne

Il Obszar objety analizg

Il Park Zakrzowek

Il Powigzania obszaréw
funkcjonalnych

Obszary sportowo-rekreacyjne
i kulturalne

Catosciowa wizja zagospodarowania terenu — powigzania stref publicznych
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Fragment zagospodarowania terenu — przestrzen pétprywatna i publiczna

Przekrdj poprzeczny przez cigg spacerowy
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Transpozycja koncepcji urbanistycznej na graficzne ustalenia planu miejscowego
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Zakrzowek — Miasto ogrod

Nolli Plan
Nolli Plan dla Zakrzéwka z projektowanym zespotem
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Transpozycja koncepcji urbanistycznej na graficzne ustalenia planu miejscowego

S~ Osada Czorsztyn — Maniowy

Projekt zagospodarowania terenu,
koncepcja stref widokowych
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Kompozycja w krajobrazie jako warto$¢ w kategorii prze-
strzeni publicznej

Wariant budynku mieszkalnego w widoku ze wspélnego
ciggu pieszego

w sensie pozytywnych lub mniej pozytywnych
doswiadczen. Czynniki te pozwalajg cztowiekowi
identyfikowac sie z tym miejscem i przez pryzmat
doswiadczen z nim zwigzanych ocenia¢ inne spo-
tykane w zyciu sytuacje, przestrzenie i zjawiska
w nich zachodzace.

Cztowiek jest istotg zasadniczo zyjaca gromad-
nie, a z tym wiaze sie struktura przestrzeni, jej
materialny oraz niematerialny charakter, poszcze-
golne sekwencje i fragmenty stanowigce osnowe
urbanistycznych cech miasta, wioski lub innej jed-
nostki osadniczej.

Réznorodne cechy struktur osadniczych sg kon-
sekwencjg wielu uwarunkowan, takich m.in. jak:
potozenie geograficzne, warunki klimatyczne, fizjo-
grafia i topografia terenu, szata roslinna, wreszcie
od czlowieka przede wszystkim zalezne, stosunki
spoteczne, zwyczaje, warunki ustrojowe, polityczne.

W srodowisku zyciowym cztowieka, a szczegdl-
nie w budowanych przez niego strukturach prze-
strzennych wystepujg, w sensie funkcjonalnym,
obszary i miejsca wspolnego uzytkowania badz pry-
watnego, tak dla jednostki, jak i dla jej najblizszych
wspotobywateli — rodziny. Ta swoista koegzystencja
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Archetyp - forma regionalnej architektury

Wspotczesna forma na bazie archetypu

to wihasnie przestrzen tworzona indywidualnie badz
wspdlnie przez zbiorowos¢, a cechy wigzace sie z jej
jakoscia sg identyczne i tak samo wazne zaréwno
dla jednostki, jak i grupy / zbiorowosci.

Moéwiagc o cechach - architekci, urbanisci czy
planisci, biorg przede wszystkim pod uwage jakos¢
i atrybuty przestrzeni znane im jako kanony i trak-
tuja je jak aksjomaty. Sg nimi: uzytkowos¢, trwatos$¢
i piekno.

Dla grupy / spotecznosci / mieszkancow prze-
strzen wspdlng tworzy substancja urbanistyczna
rozumiana wiasnie jako przestrzen publiczna. Ta za$
jest wspolnym mianownikiem tak dla ksztattowania
architektury, jak i tworzenia zatozen planistycznych.
To ,dobro wspdlne” jest zalgzkiem kreatywnych
dziatan w innych skalach: architektury i planistyki.

Do zilustrowania wyzej wymienionej problema-
tyki postuzono sie dwoma przyktadami projektéw:
,City Park” — Zesp6t mieszkaniowy na Zakrzéwku
w Krakowie oraz,Osada Czorsztyn-Maniowy”.

Stanistaw Denko - architekt IARP, SARP, Biuro Architekto-
niczne ,WIZJA” Sp. z 0.0, cztonek Rady Matopolskiej
Okregowej Izby Architektow



Krzysztof Korzef: Przestrzen publiczna uzdrowisk gérskich i podgérskich a turystyka kulturowa

M Krzysztof Korzen

Przestrzen publiczna uzdrowisk
gorskich i podgorskich
a turystyka kulturowa

Przestrzenie publiczne stanowig zasadniczy ele-
ment tozsamosci naszych miast i wsi, a szczegdlne
znaczenie maja dla tych miejscowosci, w ktérych
koncentruje sie obecnos$¢ turystow i kuracjuszy.
Istnieje wiele réznych definicji tego rodzaju prze-
strzeni. Wedtug Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym z 2003 r. sg to obszary
0 szczegdlnym znaczeniu dla zaspokojenia potrzeb
mieszkancow, poprawy jakosci ich zycia i sprzy-
jajace nawigzywaniu kontaktéw spotecznych
ze wzgledu na swoje potozenie oraz cechy funk-
cjonalno-przestrzenne. Natomiast w popularnej
Wikipedii opisuje sie je jako wszelkie miejsca do-
stepne powszechnie i nieodptatnie, stanowigce fi-
zyczna przestrzen, w ktérej moze znalez¢ sie kazda
jednostka. Przyktadami przestrzeni publicznych
sg place i parki miejskie, ulice i drogi czy tez réz-
ne, stale dostepne budowle i budynki stanowigce

Festyn w centrum Cieplic, ok. 1900 .

wiasnos¢ publiczna. Sa nimi takze rézne formy
chronionego krajobrazu przyrodniczego bedgce
wlasnoscia panstwowa lub gminna. To takze miej-
sca udostepniane czasowo, np.: pasaze w centrach
handlowych, hale targowe, dworce lub tez miejsca
uzyczane przez ich wiascicieli, jak dysponowane
przez nich budynki, ogrody i parki, parkingi.

Jak w takim razie powinna brzmie¢ definicja
przestrzeni publicznych w uzdrowiskach? Czy
przytoczone powyzej ich charakterystyczne for-
my mozna potraktowac jako charakterystyczne
takze dla uzdrowisk? Z pewnoscig tak. Jednakze
moéwigc o uzdrowiskowych przestrzeniach pub-
licznych, trzeba pamieta¢ o szerszym ich znacze-
niu. Nie ograniczaja sie one do centralnego placu
w zdrojowisku, deptaka i komplekséw zabudowy
sanatoryjnej, ale obejmuja one najblizsze ich oto-
czenie i cata okolice, ktdra nigdy nie byta traktowa-
na w anonimowy sposob. Uzdrowiska, a zwtaszcza
te potozone w goérach, zawsze otoczone byty piek-
nym krajobrazem docenianym i wykorzystywanym
do podniesienia ich atrakcyjnosci.

Rozkwit takiego pojmowania przestrzeni pub-
licznej byt szczegdlnie widoczny w XIX w., w epoce
tworzenia romantycznych kompozycji parkowych
i ogrodowych oraz szczegdlnego uwrazliwienia
na piekno krajobrazu. Przyktady na to mozna mno-
zy¢: jest nim uzdrowisko w Szczawnicy, a takze
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Plan Cieplic i okolic z okresu 1825-1850

nasze, sudeckie uzdrowiska: Swieradéw-Zdrgj,
Polanica-Zdroj czy Ladek-Zdréj. To doskonate przy-
ktady tego typu myslenia i otoczenia centréw tych
uzdrowisk bogata siatka Sciezek spacerowych stu-
zacych udostepnianiu krajobrazu, co stanowito
istotny czynnik kuracji dla przybytych tu gosci.
Szczegdlnym i jednym z najwczesniej uksztat-
towanych w taki sposéb uzdrowisk sg Cieplice,
d.Warmbrunn, potozone w Kotlinie Jeleniogorskiej.
Cieplickie uzdrowisko oprécz swoich ,standardo-
wych” wyréznikdow w postaci zdroju, placu, parku
zdrojowego, kompleksu budynkéw sanatoryjnych
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otoczone jest w swoim bezposrednim sasiedztwie
spektakularnymi krajobrazami Karkonoszy, Rudaw
Janowickich i Gér Kaczawskich.

Swiadomie byty wykorzystywane te atuty,
a zwiedzanie blizszych i dalszych okolic uzdro-
wiska nalezato zawsze do ,zelaznego progra-
mu” pobytu. Dowodéw na to dostarcza bogata
ikonografia, w tym liczne zachowane litografie
przedstawiajace poszczegdlne obiekty zaréwno
samego uzdrowiska, jak i znajdujace sie w jego
sgsiedztwie, oddalone o kilka a czasem nawet kil-
kanascie kilometréw. Stanowity one takze tatwo
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dostepne elementy promocji pomocne w rozwi-
janiu w tamtym czasie w naturalny sposéb ruchu
kuracjuszy po catej Kotlinie Jeleniogorskiej. Prze-
strzenig publiczng w tamtym czasie stata sie cafa
Kotlina oraz otaczajace jg gory.

Jednakze nie tylko krajobraz przyrodniczy stat
sie waznym atutem Cieplic. Magnesem przycigga-
jacym gosci staty sie takze znajdujace sie w Kotlinie
Jeleniogérskiej liczne rezydencje arystokratyczne
ze wspanialymi zatozeniami parkowymi, stano-
wigce uzupetnienie waloréw samego uzdrowiska,
ktére ze swymi atrakcjami byto idealnym dla nich
sasiedztwem. Kotlina dysponowata z jednej strony
wspaniatymi krajobrazami, a z drugiej - niespoty-
kanym gdzie indziej nagromadzeniem obiektéw
zabytkowych. To charakterystyczne dla niej pofa-
czenie waloréw naturalnego krajobrazu i dziedzi-
ctwa kultury materialnej nie miato sobie réwnych
i nie darmo nazywane byto Slaskim Elizjum.

W okresie romantyzmu Cieplice staty sie zna-
nym w catej Europie osrodkiem uzdrowiskowym.
Dato to poczatek trwajagcemu do dzi$ rozwojowi
turystyki w Kotlinie Jeleniogérskiej i w Sudetach
Zachodnich, a takze wptyneto na pojawienie sie tu

Patac w Wojanowie, 2. pot XIX w.

przedstawicieli pruskiej rodziny krélewskiej i naby-
cie przez nig w 1. pot. XIX w. rezydencji w Karpni-
kach, Mystakowicach i Wojanowie. Wkrétce tez po-
jawity sie tu inni przedstawiciele nie tylko pruskiej
arystokracji i przebudowali lub na nowo zagospo-
darowali m.in. patace wraz z otaczajacymi je parka-
mi w tomnicy, Ciszycy (tu trafili poznanscy Radzi-
wittowie), Kowarach, Bobrowie oraz Staniszowie.

Najwiekszym i najwybitniejszym przyktadem
sztuki ogrodowej z tego okresu byto zatozenie pa-
tacowo-parkowe w Bukowcu, ktére uksztattowali
hrabiostwo Fryderyk i Fryderyka Redenowie. Przy
patacu zostat zatozony na przetomie XVIII i XIX w.
rozlegty park w formie ogrodu angielskiego, zapro-
jektowany pod wptywem kultu natury bedacego
efektem przemyslen filozoféw, pisarzy i poetéw
XVIII stulecia. W mysl tych idei park krajobrazowy
miat nasladowac pierwotny, naturalny krajobraz
i by¢ przestrzennie powigzany z otoczeniem.

Ten wielki romantyczny park, poddawany
obecnie gruntownej rewitalizacji, zostat wzboga-
cony o liczne obiekty stanowiace o jego rézno-
rodnosci i charakterze: herbaciarnie w formie swia-
tyni greckiej na wzgdrzu w poblizu patacu, wieze
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Patac w Wojanowie, 2004 r.

widokowa ze sztucznymi ruinami, tzw. opactwo -
okazate mauzoleum rodzinne nawigzujace swa for-
ma do dawnych budowli gotyckich, domki rybaka
i ogrodnika oraz szereg innych, eksponujacych wi-
doki na dominujacg nad Kotling Sniezke. Podobne
obiekty i urzadzone punkty widokowe powstawaty
takze w poblizu Mystakowic, Karpnik, Staniszowa
oraz innych miejscowosci, co w wybitny sposéb
wzbogacito zagospodarowanie tej szczegdlnej
przestrzeni publiczne;.

Z inicjatywy zamieszkujacej Kotline rodziny Ho-
henzollernéw powstaty tu takze inne, charaktery-
styczne dla regionu takie budowle, jak przeniesiona
tu z Norwegii $wigtynia Wang w Karpaczu, kolonia
domow tyrolskich, a takze jeden z najznakomit-
szych przyktadéw architektury przemystowej tych
czasOow - przedzalnia Inu w Mystakowicach. Tak
wzbogacana atrakcyjnos¢ Kotliny miata ogromny
wptyw na popularnos¢ uzdrowiska w Cieplicach.

Rozkwit catego obszaru trwat do 1945 r. Po za-
konczeniu Il wojny swiatowej i ogromnych zmia-
nach spoteczno-politycznych charakterystyczne
dla tego terenu, ale obce ideowo zabytki, ktore
przetrwaty dziatania wojenne w stanie nienaru-
szonym, przez dalsze dziesieciolecia niszczaty po-
zbawione nalezytej konserwacji i opieki. Rozbudo-
wana przez wczesniejsze ponad sto lat przestrzen
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publiczna uzdrowiska w Cieplicach skurczyta sie
do jego granic. Na pocztéwkach z pierwszych po-
wojennych lat mozna zauwazy¢ jedynie budowle
uzdrowiskowe, park, deptak.

Taki stosunek do spuscizny zaowocowat poste-
pujacymi zniszczeniami, zwtaszcza w obrebie cha-
rakterystycznych dla Kotliny zatozen rezydencjo-
nalnych. Skala tych zniszczen oraz zaniedban byta
tak duza, ze w powszechnej opinii jeszcze w latach
90. XX w. to niezwykte dziedzictwo kulturowe byto
zagrozone catkowitym unicestwieniem, czego
przejawami byly pozary patacu w Wojanowie czy
folwarku w Bukowcu.

Na szczescie w koncu lat 90. ubiegtego stulecia
zaczeto dostrzegac¢ znaczenie tego niezwyktego
dziedzictwa kulturowego i podjeto pierwsze ini-
cjatywy na rzecz ich zachowania i odnowy. Jednym
z pierwszych obiektow, w ktérym rozpoczeto prace
konserwatorskie, byt patac w tomnicy. Przed prawie
20 laty mtodzi studenci a pézniej matzenistwo Ulrich
i Elisabeth von Kisterowie zakupili ten zdewasto-
wany obiekt i rozpoczeli jego mozolny remont, ra-
tujac go przed kompletnym zniszczeniem. Obecnie
jest to jedno z najatrakcyjniejszych, w petni zrewi-
talizowanych zatozen parkowo-patacowych, ktére
wraz z folwarkiem stanowi jedno z najchetniej od-
wiedzanych miejsc w Kotlinie.



Krzysztof Korzef: Przestrzen publiczna uzdrowisk gorskich i podgérskich a turystyka kulturowa

Patac w Wojanowie, 2008 r.

Dziatania te daty impuls do innych podobnych
przedsiewzie¢ podejmowanych w catej Kotlinie
Jeleniogdrskiej i niemajacych co do skali réwnych
sobie w catym kraju. Dzi$ juz mozemy z dumg mé-
wi¢, ze co roku w kolejnych obiektach zakonczyty
sie lub rozpoczynaja sie kolejne prace remontowe.
W ostatnich latach szeroko zakrojone prace kon-
serwatorskie zostaty przeprowadzone w patacu
i folwarku w Wojanowie, wczesniej w patacu Pauli-
num w Jeleniej Gérze oraz patacach w Staniszowie
i w Karpnikach (tu w Debowym Patacu), a ostatnio
w Pakoszowie. W ostatnim czasie rozpoczeto tez
prace remontowe na zamku w Karpnikach, podjeto
dziatania dla odnowy parku w Bukowcu, odtwa-
rzajac i udostepniajac dla turystéw herbaciarnie,
wieze widokowa i dawng stodote traktowang jako
obszerne miejsce spotkan i imprez.

Dziatania te spowodowaty, ze uzdrowisko w Cie-
plicach odzyskato swojg naturalng, wyksztatcona
przez wieki przestrzen publiczna rozciagajaca sie
na catg Kotline Jeleniogorska. Popularyzacja Cieplic
i rezydencji znajdujacych sie w ich poblizu sprawia-
ja, ze Region Karkonoski jest postrzegany przez od-
wiedzajacych te tereny turystéw jako miejsce nie-
zwyktego nagromadzenia réznorodnych obiektow
zabytkowych stanowigcych wielokulturowe dzie-
dzictwo. Docenit to Prezydent RP, wprowadzajac

w 2012 r. jedenascie obiektéw rezydencjonalnych
na prestizowa liste Pomnikéw Historii, a od 2009 r.
wiekszos¢ z nich wchodzi w sktad utworzonego tu
Parku Kulturowego Kotliny Jeleniogérskie;j.

Atrakcyjnosc tej wielkiej przestrzeni publicznej,
jaka jest Kotlina, wzrasta poprzez wprowadzanie
dodatkowych funkcji w obiektach zabytkowych
znajdujacych sie na tym terenie. Oto w folwar-
ku przypatacowym w tomnicy zostat utworzony
skansen, przy patacu w Staniszowie Gérnym dzia-
ta fundacja opiekujaca sie i promujaca twdrczosc
wspotczesnych i dawnych artystow z regionu je-
leniogorskiego, a w patacu w Staniszowie Dolnym
powstat dom aukcyjny, ktory bedzie miat w swojej
ofercie sprzedaz dziet sztuki, zabytkowych ele-
mentéw wyposazenia wnetrz. W kolejnym obiek-
cie, ktéry jest obecnie remontowany, w Bukowcu
ma powsta¢ Centrum Edukacyjno-Szkoleniowego
dla mtodziezy, a w rewitalizowanym obok parku,
na powierzchni blisko 100 ha beda prowadzone
réznego rodzaju kursy, szkolenia oraz praktyki z za-
kresu ogrodnictwa architektury krajobrazu.

We wszystkich odrestaurowanych obiektach re-
zydencjonalnych obok goszczenia w nich turystow
w bazie pobytowej realizuje sie wiele imprez i wy-
darzen kulturalnych, a wsréd nich wystawy, koncer-
ty, a takze interesujace konferencje i seminaria. Sa
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Zawody rowerowe w Cieplicach

to najczesciej bezptatne wydarzenia, dzieki czemu
tatwo dostepne zaréwno dla mieszkancéw catego
regionu, jak i odwiedzajacych Cieplice kuracjuszy.
Podnoszenie atrakcyjnosci regionu sprawia, ze Cie-
plice nie petnig jedynie funkcji uzdrowiskowych,
a w ich centrum takze organizowane s publicznie
dostepne, rozmaite imprezy, przyciggajace ttumy
turystéw, w tym takie jak rozwijajacy sie festiwal
Swiatta, imprezy sportowe czy koncerty.

Dzi$ mozna $miato powiedzie¢, ze przestrzen
publiczna uzdrowiska Cieplice z pewnoscia znowu,
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po kilkudziesieciu latach zastoju, przekroczyta jego
granice i staje sie ogromnym atutem catego regio-
nu, ktéry odradza sie w swoim historycznie uksztat-
towanym petnym wymiarze jako region o niezwy-
ktym dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym.

Krzysztof Korzen — dyrektor Fundacji Doliny Patacow i Ogro-
déw Kotliny Jeleniogdrskiej

llustracje pochodzg z zasobéw Fundacji Doliny
Patacow i Ogrodoéw Kotliny Jeleniogdrskiej
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M Lucyna Rajchel, Mariusz Czop

Walory zrédet karpackich wéd
mineralnych jako element
przestrzeni publicznej

Wprowadzenie

Zrédto to naturalny, samoczynny i skoncentrowany
wyptyw wody podziemnej na powierzchnie terenu
lub w dnie zbiornika wodnego (zrédto zatopio-
ne). Zrédta pojawiaja sie tam, gdzie powierzchnia
terenu przecina warstwe wodonosna lub statycz-
ne zwierciadto wody podziemnej (Dowgiatto i in.
2002). Najobficiej wystepuja one w obszarach gor-
skich, gdzie gtebokie wciecia erozyjne rozcinaja
warstwe wodonosna.

Zrédto to naturalny przejaw drenazu wéd pod-
ziemnych, to niezwykte zjawisko, faczace Swiat
podziemny z powierzchnig ziemi. Wyptyw wody
podziemnej na powierzchnie terenu jest najbar-
dziej spektakularnym przejawem i dowodem kra-
zenia wody w przyrodzie. Sita motoryczng, ktéra
powoduje wyptyw wody podziemnej w zrédtach,
jest sita ciezkosci lub cisnienie hydrostatyczne.
Analizujac te kryteria, wszystkie Zrodta dzielimy
na ascensyjne lub descensyjne.

Zrédto to fenomen wystepujacy w przyrodzie.
Patrzac na réznorodne formy rzezby terenu, trudno
wyobrazi¢ sobie, ze tak mate zjawisko jest poczat-
kiem rzek, najwazniejszych i nieobliczalnych rzez-
biarzy powierzchni Ziemi.

Wody mineralne oraz towarzyszace im nieraz
gazy powstaja i wystepujg w warunkach natural-
nych w $cistym powigzaniu z budowa geologicz-
ng skorupy ziemskiej oraz bardzo ztozonymi pro-
cesami nieustannie w niej zachodzacymi. Wody
podziemne w wyniku stosunkowo dtugiego prze-
bywania w réznorodnym srodowisku skalnym roz-
puszczajg je, wzbogacajac swoj sktad mineralny.
Tak powstajg wody mineralne. Cztowiek czerpat
i pit je pierwotnie tylko u zrédet, wedrujac w ich po-
szukiwaniu, poniewaz byta one niezbedna do zy-
cia. Woda zrédlana jest tatwo dostepna i ma niemal
gwarantowang naturalng czystos¢, a pojecie woda
zrédlana jest ciggle w wielu jezykach $wiata syno-
nimem absolutnej czystosci.

Typy karpackich wéd zrédlanych

Zrédta karpackie wyprowadzaja wody typu szcza-
wy, wody chlorkowe (solanki) i wody siarczkowe.
Sa to wody stodkie (czyli o mineralizacji ponizej
0,5 g/dm®), akratopegi (to wody o mineralizacji
od 0,5 do 0,999 g/dm® i wody mineralne (s3 to
wody o mineralizacji od 1 g/dm?®). Wody Zzrédla-
ne réznig sie gtdéwnie mineralizacjg, zawartoscia
poszczegdlnych jonéw i skfadnikéw swoistych,
forma wyptywu, zjawiskami wspottowarzyszacy-
mi ich wyptywom i geneza. Zréznicowanie sktadu
chemicznego wdd jest Scisle zwigzane z budowa
geologiczng Karpat (litologia i tektonika). W tere-
nie poszczegdlne typy wdéd mozemy rozpoznaé
po charakterystycznym smaku i zapachu, osadzie
na dnie niszy zrédet i drodze odptywu wody oraz
wydobywajacym sie gazie, ktérym jest gtéwnie
dwutlenek wegla, metan lub siarkowodor.

Szczawy, czyli wody lecznicze zawierajace od
1 g/dm? wolnego CO,, to najwazniejszy i najcen-
niejszy surowiec mineralny, wystepujacy w Karpa-
tach polskich wytacznie na obszarze ptaszczowiny
magurskiej i $laskiej. Udostepniajg je 73 Zrédta
i 153 odwierty, ktére znajduja sie w 25 miejscowos-
ciach, z ktérych 8 szczyci sie mianem uzdrowiska.
W Karpatach polskich wydzielono 6 rejondéw ich
wystepowania (Ryc. 1). Jest to rejon: Szczawy, Kros-
cienka-Szczawnicy, Doliny Popradu, Wysowej, Iwo-
nicza—Rymanowa i Rabego.

Zr6dta wéd typu szczawy zdradzajg swoja obec-
nos¢ charakterystycznym zétto-czerwono-brunat-
nym osadem typu ochry, ktére zostaty nazwane
przez Swidzinskiego (1972) ,rudawkami’;, i wydo-
bywajacymi sie nieustannie z rézng czestotliwos-
cig bablami CO,. Wody te charakteryzuje réwniez
kwasny, szczypigcy smak. Najwiekszym i najzasob-
niejszym rejonem wystepowania szczaw jest rejon
Doliny Popradu, znany jako Popradzkie Zagtebie
Balneologiczne. Jest to réwniez najwieksze i naj-
popularniejsze w Polsce zagtebie rozlewnicze wod
mineralnych (Rajchel 2012).

Wody chlorkowe to wody charakteryzujace sie
przewaga jonéw Cl i Na* (solanki to wody chlorko-
we o mineralizacji od 35 g/dm?3). Wody chlorkowe
o zréznicowanej mineralizacji udokumentowano
na obszarze wszystkich jednostek tektonicznych
Karpat zewnetrznych, a udostepniajg je Zrédta
i liczne odwierty. Wody te poznajemy po stonawym
smaku, a ich wyptywom czesto towarzyszy obec-
no$¢ wydobywajacego sie w postaci babli metanu.

Wody siarczkowe to wody lecznicze zawie-
rajagce od 1 mg/dm? H,S; zwrdcity one na siebie
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19 — Krynica I —Szczawy

20— Tylicz II — Kro$cienka—Szczawnicy

21 — Mochnaczka 1T — Doliny Popradu

22 — Wysowa IV — Wysowej

23 — Iwonicz V - Iwonicza—Rymanowa
24 — Rymanow VI — Rabego

25 — Rabe

Geologia wg Oszczypko i in., 2008 (zmieniona)

Ryc. 1. Lokalizacja wystapien szczaw i woéd kwasoweglowych w Karpatach polskich na tle budowy geologicznej (Rajchel 2012)

uwage prawdopodobnie znacznie wczesniej niz
inne wody mineralne. Przyczynit sie do tego ich
charakterystyczny zapach oraz obecnos$¢ osadu
na dnie niszy zrédet i drodze odptywu wody. Zréd-
ta wod siarczkowych udokumentowano na obsza-
rze Karpat zewnetrznych i wewnetrznych, choc sg
do siebie podobne, to jednak kazde z nich posiada
swoistg urode i jest odmienne. Charakteryzujg go
jemu tylko wtasciwe parametry fizykochemiczne
i walory krajobrazowe (Rajchel 2000).

Walory zrédet wéd mineralnych

Zrédta jako element przestrzeni publicznej wspot-
tworza naturalny krajobraz i sg jego wyjatkowa
atrakcja, szczegdlnie zrédta wéd mineralnych wy-
stepujace w miejscowosciach uzdrowiskowych lub
na terenie parkéw krajobrazowych.

Niektore zrédta ,dzikie” sg pieknymi elementa-
mi krajobrazu, szczegélnie wyprowadzajace wody
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typu szczawy lub wody siarczkowe. Charakteryzu-
jg sie odmiennym réznobarwnym osadem na dnie
niszy zrédet i drodze odptywu wody, a w terenie
manifestujgc sie zwracajg na siebie uwage. Osady
wod typu szczawy tworzy gtéwnie kwarc, skalenie
i mineraty ilaste. Druga grupe sktadnikéw buduja-
cych osad i decydujacych o jego charakterystycz-
nych barwach reprezentuja tlenowodorotlenki Ze-
laza - ferrihydryt i goethyt. Powstajg one w wyniku
utleniania Fe(ll) obecnego w wodach w momencie
ich kontaktu z tlenem atmosferycznym do Fe(lll),
ktére natychmiast hydrolizuje, tworzac wodoro-
tlenki. Osad buduja réwniez weglany, gtéwnie
kalcyt, sporadycznie syderyt lub Zelazisty dolomit.
Obecnos¢ kalcytu w osadzie nalezy wigza¢ z odga-
zowaniem CO, w trakcie wyptywu nasyconej nim
wody podziemnej na powierzchnie, co sprzyja wy-
tracaniu sie weglanu wapnia. Obecno$¢ w wodach
zwigzkéw zelaza, tlenu i dwutlenku wegla warun-
kuje rozwdj autotroféw zelazistych, ktore asymiluja
CO, w procesie chemosyntezy, a potrzebna energie
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czerpia z reakgji utleniania zwigzkéw Fe(ll) do Fe(lll)
z wytraceniem koloidalnego Fe(OH),. Rola, jaka
odgrywaja bakterie w powstawaniu osadéw, nie
jest do korica wyjasniona. Prawdopodobnie wptyw
na powstanie osadéw maja tak czynniki abiotycz-
ne, jak i biotyczne. Osady wéd typu szczawy od-
znaczajy sie zréznicowanym, niepowtarzalnym
zabarwieniem od zéttoczerwonej, poprzez czerwo-
ng, rudoczerwong, ciemnowisniowa do brazowej.
Wystepuja one w postaci cienkiej powtoki, spienio-
nego zelu lub galaretowatej zawiesiny. Najbardziej
efektowny osad ze wszystkich wptywéw wéd mi-
neralnych typu szczawy w Karpatach polskich znaj-
duje sie przy zrédle ,Rudawka” w Wierchomli. Jest
to zrédto szczelinowo-zboczowe, potozone na stro-
mym brzegu potoku Izdwér, na skraju lasu (Ryc. 2).
Woda mineralna typu szczawy wyptywa przez wbi-
ty do szczeliny wydrazony pien drzewa o $rednicy
kilku centymetréw, ktérego wylot potozony jest
kilkadziesigt centymetrow nad ziemia. Woda roz-
pryskujac sie, sptywa po stromym zboczu do poto-
ku, a historie drogi odptywu znaczy rudawka, osad

Ryc. 2. Zrédto szczawy ,Rudawka” w Wierchomli

Ryc. 4. Zrédto ,Rudawka” — formy mikrogrobli, miniaturowe
pola ryzowe

rdzawoczerwonej martwicy ochrowo-wapiennej
w postaci naskorupienia, z widocznymi formami
mikrogrobli, w postaci miniaturowych ,pdl ryzo-
wych” (Ryc. 3, Ryc. 4) (Rajchel 2012).

Charakterystyczna cecha Zrédet wéd siarczko-
wych jest obecnos¢ osadu, ktéry tworza kolonie
bakterii; powstaje on czes$ciowo na drodze chemicz-
nej, a gtownie biogenicznej, w procesie metaboli-
zmu bakterii czerpigcych energie zyciowg z utlenia-
nia siarkowodoru do siarki akumulowanej wewnatrz
i na zewnatrz komérek. Wzbogacone w substancje
mineralng kolonie bakterii tworza ponizej lustra
wody nici, pajeczynowaty osad, fredzle lub nasko-
rupienia. Ich barwa jest biafa, rézowa, fioletowa lub
purpurowa. Ksztatt i barwa kolonii bakterii jest $cisle
uzalezniona od zawartosci siarkowodoru i dostepu
stonca (Ryc. 5, Ryc. 6). Na podstawie badan minera-
logicznych osadu stwierdzono w nim obecnos¢ gip-
su, siarki i pirytu framboidalnego oraz illitu, kaolini-
tu, skaleni, kwarcu i smektytu (Rajchel 2000).
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Ryc. 5. Zrédio siarczkowe ,Pawet” w Polichtach z widocz-
nym ,pajeczynowatym” osadem

Bywaja réwniez Zrédta stylowo obudowane
réznego rodzaju formami mini architektury i przez
to czesto stajg sie dodatkowo peretkami kultury
materialnej. Dobrymi przyktadami takich stylowo
obudowanych zrédet jest np. ,Zdréj” w Wierchom-
li, ,Katarzyna” w Rytrze, ,tomniczanka” w tomni-
¢y, ,Zdréj Gtéwny” w Swoszowicach czy Zrédto
«Naface” w tomnicy (Ryc. 7-11).

Ryc. 8. Zrédto szczawy ,Zdréj” w Wierchomli
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Ryc. 6. Osad na dnie Zrédta wody siarczkowej ,Bohun”
w Straszydlu

Ryc. 11. Zrédto szczawy ,Lomniczanka” w tomnicy
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Ryc. 14. Pijalnia,Anna” w Zegiestowie

Niektére zrédta zostaty zaaranzowane na pijal-
nie, s3 one znane i oblegane przez mieszkancéw,
kuracjuszy i turystéw. Znane sg gtéwnie z miejsco-
wosci uzdrowiskowych. Ktéz nie zna np. pijalni,Jan”
i ,Jozef” czy ,Stotwinka” w Krynicy, ,Anna” w Zegie-
stowie, ,Tytus’, ,Klaudia” i ,Celestyna” w Rymanowie
czy ,Grunwald”w Muszynie (Ryc.12-15).

Sa takze zrédha, ktére majg dtuga i udokumen-
towang, ciekawg historie. Zrédto ,Warzelniane”, po-
lozone w miejscowosci SOl nieopodal Zywca, kto-
rego bogata historia siega co najmniej 1662 r.; jak
podaje Komoniecki w 1937 r.: ,we wsi Soli w Pani-
stwie Zywieckim od granic wegierskich sol wa-
rzono, zaciggnawszy z Wieliczki gérnikéw, ktérzy
wykopawszy studnie, dostali wéd stonych i sél
z nich warzyli”. Warzenie przerwano, gdyz sol czer-
wieniata, co byto spowodowane prawdopodobnie
doptywem wadd z utworéw tarasowych, bogatych
w zwiazki zelaza. Lotna Brygada Strazy Skarbowej
zamkneta zrédto w 1933 r.,, uniemozliwiajac korzy-
stanie z solanki mieszkaricom Solii sgsiednich miej-
scowosci (Michalik & Drobisz 1982). Obecnie zr6d-
to solanki jest obudowane drewniang konstrukcja

Ryc. 15. Pijalnie:, Tytus’,  Klaudia”i,Celestyna” w Rymanowie

i udostepnione (Ryc. 16). Zrédta wod chlorkowych
byly $wiadomie niszczone i zasypywane kamie-
niem i drewnem w okresie rozbioréw Polski, gdyz
stanowity konkurencje dla przejetych przez wiadze
austriackie kopaln soli w Wieliczce i Bochni. Sél
w tym okresie byta bardzo drogim surowcem.

5 1 . 1 ‘
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i

Ryc. 16. Zrédto solanki,Warzelniane” w Soli.
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Sa réwniez znane zrédta, ktore staty sie zalaz-
kami przysztych uzdrowisk. Historia Krynicy jest
nierozerwalnie zwigzana ze zrédtem ,Zdréj Gtéw-
ny” (Ryc. 17) i to tylko jemu zawdziecza swoje po-
wstanie i stawe. Zrédto, dzieki duzej wydajnosci
wody i intensywnym bulgotkom wywotanym wy-
dobywajgcym sie CO,, byto ciekawostka w okoli-
cy i dato osadzie nazwe Krzenycze (od greckiego
stowa krene — zrédio, zdrdj), pdzniejsza Krynica.
Zrédto musiato by¢ znane juz okoto roku 1547.
Pierwsza wzmianka o zrédle pochodzi z roku 1721,
ktorg podaje ks. Gabriel Rzaczynski. Pierwszy opis
i analize wody ze Zrédta wykonat profesor Uniwer-
sytetu Lwowskiego Baltazar Hacquet w roku 1796,
piszac: ,To zrodto wielkosci saznia kwadratowego
ujete w drewniang cembrzyne wytryska u podnéza
gor, od strony zachodniej, ale nie ma tu zadnego
domu ani zadnego schronienia. Dlatego musiatem
przede wszystkim zbudowa¢ szatas z gatezi, gdyz
celem badania wody ze Zrédta musiatem pozostac
na miejscu dwa dni” (Skérczewski 1906). Dzisiejszy
,Zdroj Gtéwny” ujety jest szklang glorietty, woda
o tym samym chemizmie wyptywa nadal; obecnie
jest odprowadzana do pijalni i rozlewni. Trudno nie
miec refleksji, ze najbardziej zmienito sie otoczenie
zrodta, czyli przestrzen publiczna.

Ryc. 17. Zrédto szczawy , Zdréj Gtéwny” w Krynicy

Zr6dha byly i s nadal miejscami kultu, tematem
legend, natchnieniem poetéw i malarzy. To stynnej
iwonickiej ,Betkotce’, z ktorej wydobywaja sie bab-
le metanu, Wincenty Pol poswiecit wiele strof swej
poezji. Jego popiersie znajduje sie tuz przy zrédle,
z wyrytymi w kamieniu strofami wiersza, ktéry po-
Swiecit temu Zrédtu (Ryc. 18). Ze Zrédtem tym zwia-
zanych jest réwniez wiele legend.

Obecnie kilkanascie karpackich zroédet, o szcze-
golnych walorach dydaktycznych i naukowych,
zostato objetych prawng ochrona jako pomniki
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Ryc. 18. Zrodto wody chlorkowej,Betkotka” w Iwoniczu

przyrody nieozywionej i sg prawem chronione.
Do najciekawszych nalezg zrédta: ,Jacek” i ,Waw-
rzyniec” w Lipnicy na Orawie, ,Anna” w Barcicach,
~Katarzyna”i,Rogas” w Rytrze, ,lwona” w Jastrzebi-
ku, ,Hanna” w Wierchomli i ,Lomniczanka” w tom-
nicy (Ryc. 19-23) (Rajchel & Rajchel 1999).
Nieodpowiedzialny sposéb obudowy zrodet
niszczy lub zaktéca ich walory. Przyktad takiej

Ryc. 19. Zrédto siarczkowe ,Jacek” w Lipnicy na Orawie
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Ryc. 22. Zrédto szczawy ,Iwona” w Jastrzebiku

dziatalnosci jest widoczny szczegdlnie w Krynicy,
jak réwniez w tomnicy i Wierchomli (Ryc. 24-28).
Rewitalizacja zrédet: ,Mitos¢”, ,Wiaderko” i ,Geo-
logow” zniszczyta ich walory. Przy rewitalizacji
Zrédta ,Stanistaw” w tomnicy zacementowano
szczeline, z ktorej wyptywata szczawa siarczkowa
(zrédto ,Stanistaw 2"), sporadycznie spotykany

Ryc. 24. Zrédto szczawy Wiaderko” w Krynicy

Ryc. 23. Zrédto szczawy ,Zatopione” w Ztockiem

typ wody i wazny obiekt dydaktyczny i nauko-
wy. Natomiast obudowujac urokliwe zrédto ,Za
Kapliczkg” w Wierchomli, zakryto kamieniem
i zaprawa cementowa ciekawa nisze zrédta z réz-
nobarwnym osadem. Autorzy artykutu uwazaja,
ze jest to dziatanie niedopuszczalne i powinno
by¢ zabronione.

Ryc. 25. Zrédto szczawy ,Geologéw” w Krynicy
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Ryc. 26. Zrédto szczawy ,Mito$¢” w Krynicy

Ryc. 27. Zrédto siarczkowe ,Za Kapliczka” w Wierchomli
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Ryc. 28. Zrédto szczawy ,Stanistaw” w tomnicy

Podsumowanie

Zrédta jako element przestrzeni publicznej wspot-
tworza naturalny krajobraz i sg jego wyjatkowa
atrakcja, szczegdlnie zrédta wdd mineralnych,
ktére znajduja sie w miejscowosciach uzdrowi-
skowych lub na terenie parkéw krajobrazowych.
Niektére zrodta dzikie takie, jakimi stworzyfa je
natura, sa pieknymi elementami krajobrazu. Sa
rowniez zrodfa stylowo obudowane, ktére dostar-
czaja waloréw estetycznych i zwiekszaja atrakcyj-
nos¢ krajobrazu.

Bywaja rowniez zrodta rewitalizowane w sposéb
nieodpowiedzialny i nieuzasadniony, jest to zjawi-
sko zauwazalne w ostatnim czasie, ktére niszczy
i zaktéca walory zrédet a zarazem przestrzen pub-
liczna. Kazda decyzja o rewitalizacji zrodet powin-
na by¢ bezwzglednie uzgadniana z organami od-
powiedzialnymi za ochrone przyrody i srodowiska
oraz za zagospodarowanie przestrzenne. Projekt
rewitalizacji zrédet powinien by¢ konsultowany
ze specjalistami, gtéwnie architektami, geologami
oraz stuzbami parkéw w celu uzgodnienia i wybo-
ru najodpowiedniejszej dla zachowania waloréw
przestrzeni publicznej oraz najbezpieczniejszej dla
istnienia zrédta, formy i stylu obudowy.

Wzorowym przykladem w tej dziedzinie jest
dziatalno$¢ Popradzkiego Parku Krajobrazowego,
ktéry w sposob profesjonalny i na wysokim pozio-
mie realizuje projekt rewitalizacji i udostepnienia
zrédet znajdujacych sie na terenie parku.

Praca zostata zrealizowana w Akademii Gorni-
czo-Hutniczej im. S. Staszica na Wydziale Geologii,
Geofizyki i Ochrony Srodowiska w ramach badan
statutowych nr. 11.11.140.021 i nr 18.18.140.939
(NN 307312439).
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M Wojciech Gwizdak, Piotr Gadomski

O zaletach schematow
graficznych,

czyli o graficznej analizie warsztatu projektowego
i proceséw administracyjnych

Trwajace nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym
prace obserwowane sg uwaznie przez wszystkie
srodowiska zawodowe zwigzane z procesami plani-
stycznymi, projektowymi i realizacyjnymi. Powierze-
nie decyzja premiera tych prac Komisji Kodyfikacyj-
nej Prawa Budowlanego pod kierownictwem prof.
Zygmunt Niewiadomskiego postawito jej cztonkéw
przed duzym wyzwaniem. Srodowiska zawodowe,
nie majac bezposredniego wptywu na przebieg
prac komisji, prowadzg réwnolegte prace meryto-
ryczne w ramach swoich organizacji, konfrontujac
rezultaty swoich prac z materiatami wypracowywa-
nymi przez komisje udostepnianymi internetowo
np. w formie komunikatéw z kolejnych posiedzen.

W trakcie konstytuowania sie skfadu komisji
zwracaliSmy uwage - jako Izba Architektéw RP -
na koniecznos¢ wspotuczestnictwa w jej obradach
przedstawicieli zawoddéw urbanistéw, architektéw
i inzynieréw budownictwa. Zapowiadajaca sie na-
dreprezentacja srodowisk prawniczych nad zawo-
dami praktycznie zwigzanymi z budownictwem
budzita juz wtedy nasze obawy, byta takze przed-
miotem naszych oficjalnych wystapien. Na 17 czton-
kéw komisji kodyfikacyjnej az 11 to prawnicy.

Z tego tez wzgledu korzystamy z kazdej nada-
rzajacej sie sposobnosci do wzajemnych spotkan
z cztonkami komisji. Przyjecie przez prof. Z. Niewia-
domskiego zaproszenia do uczestnictwa w konfe-
rencji,Uzdrowiska gorskie i podgérskie” zmobilizo-
wato nas, aby na konferencje organizowang m.in.
przez Matopolskg Okregowg lzbe Architektow
przygotowac¢ materiat ilustrujacy w syntetycznej
formie problemy srodowisk projektowo-budowla-
nych mozliwe do uwzglednienia w pracach komi-
sji. Zdecydowali$my sie na prezentacje schematéw
graficznych ilustrujacych procesy projektowe, aby
na ich przyktadzie ukaza¢ podstawowe nielogicz-
nosci i brak przyczynowo-skutkowej metodologii
obecnych rozwigzan legislacyjnych. Za najbardziej
dotkliwe uznali$my procedury srodowiskowe, kon-
serwatorskie, uzyskiwania warunkéw zabudowy
oraz te zwigzane z dziataniem tzw. specustaw.

Juz w trakcie prac nad graficzna ilustracjg proce-
séw przedprojektowych i projektowych okazato sie,
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w jak rézny sposéb mozna zademonstrowac meto-
dologie naszego warsztatu pracy. Z jednej strony
wszyscy przyzwyczajeni jestesmy do linearnego
sposobu dziatania, opierajacego sie na metodzie
przyczynowo-skutkowej. Podjete decyzje na da-
nym etapie stajg sie podstawa dalszych wyborow az
do osiggniecia ostatecznego rozwigzania. Caty sche-
mat graficzny ma charakter linearny, czesto z liczny-
mi bocznymi odgatezieniami. Mozemy go nazwac
schematem ,bezrefleksyjnym’, oczywiscie bez nada-
wania temu okresleniu negatywnego znaczenia. Po
prostu raz podjeta decyzja na danym poziomie nie
jest w toku dalszego procesu kwestionowana, dajac
stabilno$¢ kolejnym wyborom. Z grubsza mozna
przyja¢, ze schematem takim rzadzi sie administra-
Cja, w tym takze w pewnym zakresie administracja
architektoniczno-budowlana. llustrowa¢ to moze
przygotowany przez nas schemat postepowania
administracyjnego w projektowaniu, sprowadzony
do czynnosci formalnych, niezawierajacy samego
tworczego procesu projektowego.

ZDEFINIOWANIE INWESTORA
ZDEFINIOWANIE CEI.-LJ INWESTYCYINEGO
UWARUNKOWAN?IA PLANISTYCZNE
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Modyfikacjg schematu liniowego jest prezenta-
cja modelu projektowego i inwestycyjnego opra-
cowana przez cztonka WMOIA Dariusza Kinskiego.
llustruje ona ten proces w wydaniu rozwigzan nie-
mieckich stosowanych w RFN. Warta odnotowa-
nia jest rola administracji w procesie zatwierdzania
dokumentacji wymuszajaca sprawdzenie przez nig

dokumentacji pod katem statyki (i zabezpieczen
przeciwpozarowych). Administracja odpowiedzial-
nos¢ za te parametry bierze na siebie’.

! Grafika opracowana w jezyku polskim przez Dariusza Kin-
skiego (architekt IARP, WMOIA) na podstawie tabel procedur
budowlanych RFN,

SCHEMAT KONWENCJONALNEGO PROCESU BUDOWLANEGO W RFN
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Schemat ,bezrefleksyjny”, przydatny w pewnej
mierze w postepowaniu formalnym, zupetnie nie
przystaje do préb zaprezentowania schematu pro-
cesow tworczych w architekturze, a méwiac szerzej
w tworczych procesach projektowych, w trakcie kté-
rychrazdokonane wybory wcale nie muszg okazac sie
tymi ostatecznymi, niekwestionowanymi na dalszych
etapach prac projektowych. Awansowanie prac nad
projektem, kolejne czynniki niezbedne do uwzgled-
nienia w trakcie tych prac moga w procesie opty-
malizacji rozwigzania by¢ ciggle kwestionowane az

Rys. 1. Zintegrowany Proces Projektowy [najbardziej aktualny schemat ideowy)

Schemat pracy projektanta polega wiec
na ciggtej iteracji procesu projektowego, czyli wie-
lokrotnego dopracowywania projektu na zasadzie
od ogétu do szczegdtu. Ogdlnie przyjete zasady
sq sprawdzane w detalach i to ich poprawnos¢
mowi o stusznosci zatozenia ogdlnego. W zasadzie
nie jest to jedna petla, lecz zestaw petli, ktére ko-
lejno realizuje projektant, poruszajac sie metoda
kolejnych przyblizen. Osobne petle projektowe
tworzy¢ moga: koncepcja architektoniczna, kon-
cepcja wielobranzowa, projekt budowlany, projekt
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do osiagniecia najbardziej optymalnego rozwiaza-
nia w zadanych warunkach. Schemat taki przyjmuje
posta¢ nawracajacych petli. Bardzo dobra tego ilu-
stracje jest schemat Zintegrowanego Procesu Pro-
jektowego zaprezentowany w Z:A przez Wojciecha
Kujawskiego. Chcac by¢ konsekwentnym, trzeba ten
schemat nazwad, refleksyjnym™.

2 Zrédto: Wojciech Kujawski (schemat na podstawie N. Lars-
son, iiSBE), Zintegrowany Proces Projektowy, czyli jak mozemy
projektowac lepiej, ,Zawdd:Architekt” 01/2011.

OPRACOWANIE
KONCEPCJI

arysam, ISHE)

przetargowy, projekt wykonawczy czy prace, jakie
wykonuje architekt w ramach nadzoru autorskiego
nad realizacjg przedsiewziecia. Oczywiscie schemat
ten moze by¢ rézny w zaleznosci od wielkosci in-
westycji czy wymagan inwestora, rodzaju projektu.
Przewaznie kazda z tych petli projektowych konczy
sie formg zamknietego projektu: koncepcyjnego,
budowlanego, przetargowego itp. Naturalna che¢
projektanta, aby kolejne fazy byty na tyle przemy-
slane i dopracowane, by nie trzeba byto wracag, za-
wsze jest wystawiana na prébe czy to z przyczyny
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zmian, jakich chce dokona¢ inwestor, wykonawca
czy nawet sam projektant. Moze to powodowac
koniecznos¢ powrotu do juz ,zatwierdzonych” faz.
W zasadzie mozna stwierdzi¢, ze to kotowe poru-
szanie sie architekta w pracy nad projektem jest
sensem projektowania, bez ktérego nie mozna
0siggnac¢ wiasciwego poziomu opracowania.

Pojawiajace sie wskutek wchodzenia w zycie no-

wych przepiséw kolejne liniowe procedury sg dos¢
duzym problemem. Wymuszaja one bowiem prze-
sadzanie nie tylko decyzji projektowych, ktére po-
jawia sie w dalszych etapach realizacji projektu, ale
takze w nieuzasadniony sposéb domagaja sie roz-
strzygnie¢, ktore wcale nie muszg by¢ ostateczne.

Praca na schematach dla oséb nawyktych

do graficznego ilustrowania probleméw ma nie-
watpliwe zalety. Jedli préobujemy przekonac ko-
gos o karkotomnej niekonsekwencji postepowan
np. srodowiskowych czy konserwatorskich, to wie-
dza trudno przekazywalna w formie stownej staje
sie namacalna w formie graficznej. Ponizej pokazu-
jemy tego przyktady, gdzie zastosowalismy naste-
pujace oznaczenia:

— strzatka zielona: prowadzone w ramach pro-
cedury uzyskiwania decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu poste-
powanie srodowiskowe potrzebuje informacji
z zakresu rozwigzan projektu budowlanego.
W przypadku tej procedury decyzja oceniajaca
wptyw na srodowisko petni role zasad przed-
projektowych i poprojektowych, co z logicz-
nego punktu widzenia jest czystym absurdem
(zadanie rozwigzan przed uzyskaniem prawa
do rozpoczecia prac nad rozwigzaniami!);

- strzatka bragzowa: podobna sytuacja jak w po-
stepowaniu srodowiskowym, ale wystepu-
jaca w przypadku obiektéw podlegajacych
ochronie konserwatorskiej. Tutaj czesto zada-
nie przez organy ochrony konserwatorskiej
rozwigzan z etapu projektu budowlanego
zastepuje ewidentne braki wytycznych kon-
serwatorskich dla poszczegélnych obiektow.
W ewidencjach zabytkéw czesto mozemy zna-
lez¢ co najwyzej adres obiektu, braki obejmu-
ja gtéwnie zasady ochrony konserwatorskiej;

- strzatka czerwona: dla odmiany tym ozna-
czeniem wskazalismy, jak administracja pub-
liczna, realizujac swoje cele, upraszcza sobie
karkotomng $ciezke procedury przygotowa-
nia inwestycji poprzez stosowanie tzw. spec-
ustawy. Niestety, reszta Smiertelnikéw tego
rozwigzania uzywac nie moze, bedac skazana
na dotychczasowy bieg z przeszkodami.
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Troche innego rodzaju problemy, lecz tego
samego kalibru, wystepuja w przypadku decyzji
o warunkach zabudowy. Poniewaz decyzja taka
musi by¢ zgodna z wnioskiem, skfadajac wniosek,
trzeba juz wiedzie¢ doktadnie, czego sie chce. Wy-
magana jest znajomos¢ doktadnej nazwy inwesty-
¢ji, trzeba podac gabaryty budynku i inne parame-
try. Jesli okaze sie w trakcie prac nad projektem,
ze ktoéras z tych danych powinna ulec zmianie,
zaréwno projektant, jak i inwestor maja problem.
Na tle zapiséw w planach miejscowych informacje,
jakie przesadza WZ-ka, sg zbyt szczego6towe i zbyt
krepujace.

Podsumowujac coraz trudniejsze relacje projek-
tant — administracja architektoniczno-budowlana,
mozna skonkludowad¢:

1. W bardzo ogélnym ujeciu wydaje sie, ze proces
projektowania stoi w zasadniczej sprzecznosci
zprocesami,jakimirzadzisieadministracjaibiu-
rokracja. lteracyjny charakter projektowania
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ktéci sie z linearnym systemem, ktérym rzadza
sie postepowania administracyjne.

. Ze wzgledu na ten filozoficzny konflikt nalezy

przyjac¢ zasade minimalizacji procedur admi-
nistracyjnych w procesach budowlanych. Po-
kazane przykfady ostrych konfliktéw miedzy
wymaganiami procedur administracyjnych
a mozliwosciami i logikg projektowania wska-

mozliwosci, jest w nim np. procedura zmiany
pozwolenia na budowe, istnieje mozliwos¢
dokonywania zmian, tak zwanych nieistot-
nych odstepstw od pozwolenia na budowe.
Jednak juz procedury srodowiskowe zawie-
rajg w sobie istotne btedy metodologiczne,
uniemozliwiajac elastycznos¢ w miejscach,
w ktoérych bytaby ona wskazana.

zuja, ze dalsze wmontowywanie kolejnych
postepowan w proces uzyskiwania pozwole-
nia na budowe prowadzi do paralizu inwesty-
cyjnego, wydtuzenia czasu realizacji, podnie-
sienia kosztéw i ryzyka inwestycyjnego.

3. Obecnie funkcjonujace, omoéwione wyzej kon-
fliktowe procedury wymagajg natychmiasto-
wego przegladu i dostosowania ich do logiki
procesu projektowego.

4. Postepowanie administracyjne powinno da-
wac inwestorowi i projektantom wystarcza-
jaca swobode w podejmowaniu decyzji do-
tyczacych zmian w projekcie. Niezbedne jest
wyznaczenie granic owej swobody. Przepisy
rzadzace procedurami inwestycyjnymi po-
winny by¢ dostosowane do warsztatu pracy
projektanta, a nie odwrotnie. Zwréémy uwa-
ge, ze prawo budowlane przewiduje takie

Na zakonczenie nalezy wskazac, ze operowanie
schematami graficznymi procedur planistyczno-
-inwestycyjnych pomaga w zlokalizowaniu gtéw-
nych obszaréw problemowych. Taki tez byt za-
miar naszego wystgpienia w Szczawnicy, gdzie
pragnelismy zacheci¢ cztonkow komisji kodyfi-
kacyjnej do korzystania z legislacyjnego pisma
obrazkowego w dalszych pracach nad Kodeksem
urbanistyczno-budowlanym.

Wojciech Gwizdak - architekt, absolwent Politechniki Sla-
skiej. Cztonek Rady Swietokrzyskiej Okregowej Izby Ar-
chitektéw oraz prezes Oddziatu Kieleckiego Stowarzy-
szenia Architektéw Polskich

Piotr Gadomski — architekt, absolwent Wydziatu Architektury
Politechniki Gdanskiej, od 2010 r. przewodniczacy Komi-
sji ds. Legislacji Krajowej Rady Izby Architektow RP
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M Robert Futerhendler

Rewitalizacja przestrzeni publicznej uzdrowiska Cieplice

Krotka historia Cieplic

Prawdopodobnie o istniejacych
tutaj cieptych zrodtach wiedziato
juz stowianskie plemie Bobrzan.
Jednakze miejscowe legendy
przypisuja odkrycie cieplickich
zrédet ksieciu slaskiemu Bole-
stawowi Wysokiemu, ktéry to
w 1175 r. zapuscit sie w te oko-
lice w pogoni za zranionym
przez siebie jeleniem. Nastepnie
wzniést on przy zrédtach, kto-
rych wody uzdrowity zranione
zwierze, dworek mysliwski maja-
cy dac¢ poczatek Cieplicom.

Poczatki Cieplic poswiadczo-
ne historycznie siegaja 2. pot.
Xl w. Juz wéwczas znane byty
tutejsze gorgce zrodta. Od nich
to wlasnie miejscowos¢ wzie-
fa swojg nazwe zarédwno w je-
zyku niemieckim - Warmbunn
(Villa Warmbrona 1288 r.), taci-
nie — Callidus fons (1281 r.), jak
i polskim — Cheplewode (1318 r.).
O scistym zwiazku miejscowosci
i gorgcych wod $wiadczy najstar-
szy zachowany dokument, ktéry
ich dotyczy.

in Warmbrunn,

18 marca 1281 r. ksigze Iwo-
wecki Bernard przekazat na rzecz
zakonu joannitéw ze Strzegomia
tutejsze Zrédta oraz 250 tandéw
okolicznej ziemi.

W 1288 r. w pobliskiej wsi Malin-
nik wzniesli oni gosciniec dla cho-
rych. Nie sg znane przyczyny odej-
$cia joannitéw z Cieplic. Ich nowym
wiascicielem w 2. pot. XIV w., kiedy
caty Slask nalezat juz do Korony
Czeskiej, zostat Gotsche Schoff,
rycerz na ustugach ksiecia $widni-
e B e 1 cko-jaworskiego Bolka Il. W rekach
S ' e é&&‘;‘wy&m&? jegq pototr)kéw Schaffgotschéw
| | ok e, ‘fﬁ-\ M % % W’“\n miejscowos¢ pozostawata przez

nastepne stulecia. Protoplasta tego
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znakomitego rodu w 1403 r. oddat jedno z dwéch
znanych w owym czasie zrédet cystersom spro-
wadzonym tu z Krzeszowa. Od tej pory zaréwno
Schaffgotschowie, jak i zakonnicy prowadzili tu dzia-
talnosc lecznicza. Juz w XVI w. do cieplickiego zdroju
licznie przybywali kuracjusze z catej Rzeszy, a nawet
z Polski. Wraz z Krélestwem Czeskim w 1526 r. Ciepli-
ce weszly w sktad monarchii habsburskie;j.

W 1569 r. medyk Caspar Hoffmann zbadat i opi-
sat tutejsze wody termalne. Po nim w 1607 r. uczy-
nit to Caspar Schwenkfeldt wybitny przyrodnik, le-
karz miejski z Jeleniej Gory. Wojna trzydziestoletnia
z pewnoscig zahamowata dalszy rozwoj uzdrowi-
ska, cho¢ nie zachowato sie wiele informacji z tam-
tych czasow. 2. pot. XVII w. to okres czestych kuragji
znakomitych osobistosci z Polski, co zwigzane jest
zapewne z ,ambasadorowaniem” Christopha Leo-
polda Schaffgotscha na dworze polskim.

Jego gosémi byli m.in.: kanclerz wielki litewski
Albrecht Stanistaw Radziwitt (1653), kasztelan wie-
luriski Zygmunt Zapolski (1654), ksigze Michat Kazi-
mierz Radziwitt (1677) i prymas Michat Radziejow-
ski (1692). Najznakomitszym gosciem w Cieplicach
byta krélowa polska Marysienka Sobieska, ktora
bawita tu z licznym dworem w 1687 r. Jej wizyta
na dtugo zapadta w pamiec ciepliczan.

W XVII i XVII w. kurort stynat takze ze szlifierni
szkta. Od 1741 r. Cieplice znalazty sie w granicach
panstwa pruskiego. Przetom wiekéw XVIII i XIX
przyniost wizyty wielu znakomitych gosci. Byli
wsréd nich Johann Wolfgang Goethe (1790), krol
pruski Fryderyk Wilhelm Il z zong (1800), John Qui-
ncy Adams poézniejszy prezydent USA (1800), Hugo
Kottataj (1792 i 1808), Jozef Wybicki (1802) oraz
Izabella Czartoryska (1816). Po sekularyzacji débr
cysterséw Schaffgotschowie nabyli w 1812 r. zdréj
klasztorny. W ten sposdb w ich rekach znalazto sie
cate uzdrowisko. Od 2. pot. XIX w. wielka atrakcja
Cieplic staty sie zbiory Schaffgotschéw. Nalezaty
do nich m.in.: biblioteka, zbrojownia oraz kolekcje
etnograficzna i mineralogiczna. Najwieksza stawg
cieszyt sie jednak gabinet ornitologiczny ucho-
dzacy za najwieksza prywatna kolekcje w Europie.
Réwniez w potowie XIX w. do cieplickich wod przy-
jezdzaty wybitne persony: literaci Karl von Holtei
i E.T.A. Hoffmann czy malarz Caspar David Friedrich,
sposréd Polakéw zas Wincenty Pol i Kornel Ujejski
(1847). Od potowy XIX w. rozrastat sie w Cieplicach
poczatkowo warsztat naprawy, a potem fabryka
maszyn papierniczych Eugena Fillnera. W 1902 r.
zatozono tu znakomitg szkote snycerska.

W 1925 r. Cieplice oficjalnie otrzymaty przydo-
mek Bad — Uzdrowisko.
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W 1935 r. Cieplice uzyskaty prawa miejskie.
Same dziatania wojenne nie spowodowaty znisz-
czen w miescie, dopiero pozniej rozproszono ko-
lekcje Schaffgotschéw, a samo uzdrowisko stop-
niowo zaczeto traci¢ dawng renome.

W 1975 r. Cieplice Slaskie Zdroj zostaty przyta-
czone do Jeleniej Gory, status uzdrowiska zacho-
waty jednak po dzi$ dzien.

Na bazie powyzszych materiatéw historycznych,
zwlaszcza map, mamy mozliwos¢ przeanalizowa-
nia rozwoju przestrzeni publicznej na przetomie
czterech wiekéw. Widoczny jest rozwdj powierzch-
ni, infrastruktury oraz funkcji. Zmieniata sie tak-
ze dostepnos¢ przestrzeni publicznej zwigzana
z wiasnoscig terenu (koscielna, prywatna, miejska),
z przynaleznoscig spoteczng (dostep dla arysto-
kracji), z pochodzeniem narodowym (te tereny
podlegaty réznym panstwom). Degradacja Cieplic
w kazdej dziedzinie miata miejsce po 1945 r. Ten
stan ilustruje liczba miejsc noclegowych lub hoteli.
W 1936 r. Cieplice posiadaty wiecej hoteli niz dzi-
siaj, ogodlna liczba miejsc jest podobna.

Przestrzenie publiczne, przeciwnie do liczby
hoteli, powiekszyly sie. Wptyw na to miat rozwdj
cywilizacji, zmiana $rodkéw transportu i ukfadu
komunikacyjnego. Likwidacja linii tramwajowej,
utworzenie w centrum deptaka, likwidacja cmen-
tarza ewangelickiego w centrum uzdrowiska.

W tym roku konczy sie rewitalizacja Parku Nor-
weskiego z nowym oswietleniem, odtworzeniem
altany parkowej, odbudowa mostkéw i regulacjg
ciekébw wodnych. W planie zagospodarowania
przestrzennego zatwierdzonego trzy lata temu jest
zapis kontynuacji powiekszenia strefy publicznej,
likwidacja ogrédkéw dziatkowych i potaczenie ist-
niejacych dwéch parkéw.

Definicja rewitalizacji i wykorzystanie
teorii w praktyce na przyktadzie
Cieplic-Zdroju

Wspotczesna wiedza urbanistyczna w nastepujacy
sposob definiuje dziatania i porzadkowanie prze-
strzeni przez cztowieka.

Dla zainicjowania procesow rewitalizacji nalezy
pogrupowaé obszary problemowe w zaleznosci
od rodzaju planowanych polityk interwencyjnych,
tj. na:

- obszary wymagajace rehabilitacji,

- obszary wymagajace rewitalizacji,

- obszary wymagajace humanizadji,

— obszary wymagajace przeksztatcen.

Na terenach miejscowosci uzdrowiskowych,
a zwfaszcza w obszarze przestrzeni publicznych ich
dzielnic mamy do czynienia z druga z ww. polityk,
tj. polityka rewitalizacji. Prowadzona jest ona za-
réwno przez samorzad gminy, jak i zarzadce uzdro-
wiska co umozliwia kierowanie dziatan i srodkéw
oraz likwidacje rzeczywistych probleméw na tere-
nach objetych realizacja tej polityki. Dzieje sie tak
dzieki przeanalizowaniu skali problemoéw, ich rze-
czywistych powodow, a takze mozliwosci pozyska-
nia partneréw zewnetrznych do ich likwidacji przy
zatozeniu obopdlnych korzysci zaréwno dla spo-
tecznosci lokalnej, jak i partneréw biznesowych.

Cieplice w ostatnich latach zaczety powoli od-
zyskiwaé naleznga im pozycje. Dzieki licznym inwe-
stycjom miasta i prywatnych inwestoréw kuracju-
sze maja obecnie do dyspozycji nowoczesng baze
zabiegowg, a cieplicka staréwka odzyskuje swdj
dawny blask. Rok 2010 przyniést oczekiwany od lat
przetom w Cieplicach, rozpoczeta sie budowa du-
zego kompleksu basenéw termalnych, z ktérych
juz w styczniu 2014 r. beda korzystac¢ zaréwno ku-
racjusze, jak i mieszkancy.

Wydaje sie, ze tak jak dawniej, takze i dzi$ dobro-
byt Cieplic zwigzany jest z ich goracymi wodami.
W 2011 r. utworzono Jednostke Pomocniczg Uzdro-
wiska Cieplice wraz z Rada Dzielnicy, jest to pewne
novum w Jeleniej Gorze. Proby tego eksperymentu
administracyjnego mozemy poznac juz dzisiaj.

Kolejne inwestycje to typowe rewitalizacje prze-
strzeni publicznej. Poza Placem Piastowskim zrewi-
talizowano juz Park Zdrojowy i s realizowane pra-
ce budowlane w Parku Norweskim.

Do rewitalizacji przestrzeni publicznej parku
i placu doliczmy renowacje i remonty poszczegél-
nych zabytkéw. Ich lokalizacja w centrum Cieplic
i strefie A uzdrowiska bezposrednio wptywa na od-
czucia uporzadkowania catej przestrzeni publicz-
nej Cieplic.

Uktad przestrzenny rewitalizowanych obszaréw
najlepiej bedzie widoczny na mapach.

W przedstawionych materiatach historycznych
zauwazalny jest rozwdj i rozbudowa uzdrowiska,
a zarazem ewolucja przestrzeni publicznej. Na jej
ksztatt miaty wptyw rézne czynniki. Udostepnie-
nie parkéw prywatnych rodziny Schaffgotsch dla
mieszkancéw i kuracjuszy, zmiany systemu komu-
nikacji, utworzenie ciggéw pieszych, likwidacja linii
tramwajowych.

Powyzsze zmiany przez wieki ksztattowaty prze-
strzen publiczna uzdrowiska, a nasze dzisiejsze dzia-
tania rewitalizacyjne porzadkuja te przestrzen i wy-
dobywajg jej najwazniejsze i najcenniejsze walory.
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Komplet zdje¢ sktadajacych sie z czesci histo-
rycznej — skany widokéwek i rycin oraz dzisiejsze
zdjecia.

Na zataczonych mapach i planach widoczna jest
rozbudowa Cieplic i jej przestrzen publiczna.

1.mapa 1824r.

2. mapa 1926r.

3. mapa 2012 r. plan zagospodarowania prze-
strzennego uzdrowiska Cieplice.

Robert Futerhendler - architekt, Biuro Konsultingowo-Pro-
jektowe ,CONSULTING-PROJECT", cztonek Dolnoslaskiej
Izby Architekow RP, przewodniczacy Zarzadu Jednostki
Pomocniczej Miasta Jeleniej Gory — Uzdrowisko Cieplice
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M Matgorzata Gruszka

~Ksztaltowanie przestrzeni” — program edukacyjny Izby Architektéw RP
dla mtodziezy szkot ponadpodstawowych - informacja o dziataniach

Przestrzen publiczna — przedmiot troski srodowi-
ska architektéw, zobowiagzanie wobec przesztych
i przysztych pokolen. Publiczna, czyli w potocznym
rozumieniu... niczyja. Nie wiadomo, kto ma o nia
dbac¢ i czym sie w swojej trosce kierowac. Moze
,Sadem przestrzennym”? Co to znaczy? Siegnijmy
do definicji zawartej w art. 2 pkt 1 Ustawy z dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym: fad przestrzenny: takie uksztatto-
wanie przestrzeni, ktére tworzy harmonijng catos¢
oraz uwzglednia w uporzadkowanych relacjach
wszelkie uwarunkowania i wymagania funkcjonal-
ne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kultu-
rowe oraz kompozycyjno-estetyczne” Natomiast
w jezyku potocznym tad przestrzenny oznacza har-
monie, uporzadkowanie, piekno, bezpieczenstwo,
czytelne reguty.

Jak spowodowa¢, aby piekne hasta zamieni-
ty sie w rzeczywistos¢? Izba Architektéw uznafa,
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ze najskuteczniejszym dziataniem na tym polu jest
edukacja architektoniczna dzieci i mtodziezy szkét
ponadpodstawowych. Potraktowalismy powaznie
powszechnie znang prawde, ze przyszta jako$¢ na-
szego srodowiska bedzie okreslana przez tych, kt6-
rzy dzié sa dzie¢mi.

Prekursorem dziatan edukacyjnych w Izbie Ar-
chitektow byfa znana z aktywnosci Matopolska
Okregowa Izba Architektow, ktéra od 2007 r. pro-
wadzi liczne akcje edukacyjne. Jedng z nich jest
Dzien Edukacji Architektonicznej w szkotach pod-
stawowych. Architekci wolontariusze, dziatajac
w porozumieniu z dyrektorami szkét i nauczyciela-
mi, opowiadajq dzieciom o swojej pracy i doswiad-
czeniach, a nastepnie uczniowie majg za zadanie
wykona¢ dowolng technikg malarska lub rysun-
kowa prace plastyczng na temat ,Dom moich ma-
rzen". Jury ztozone z architektéw wybiera najlep-
sze prace, ktdre sg prezentowane na wystawie
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i wyrézniane nagrodami rzeczowymi podczas spe-
cjalnego wernisazu.

Dodatkowo kazde dziecko otrzymuje w prezen-
cie ksigzke edukacyjng pt. Historia pewnego domu.
Ksiazka zostata wydana przez Matopolska Okrego-
wa Izbe Architektéw w 2009 r. Autorka tekstu jest
poetka Joanna Babiarz, ilustracje wykonat Zenon
Remi, konsultacja merytoryczna nalezata do Marii
Modzelewskiej oraz Anny Serafin.

Kolejng akcja edukacyjng podjeta przez archi-
tektéw z Matopolskiej Rady Okregowej Architektow
jest prowadzona w systemie warsztatowym, adreso-
wana do miodziezy gimnazjalnej ,Dzielnica moich
marzen”. Do tej pory zrealizowano trzy edycje takich
warsztatéw: w roku szkolnym 2009/2010, kiedy te-
matem byty dwa obszary na terenie Krakowa: osied-
le Podwawelskie i Tyniec, przy ogromnym zaangazo-
waniu Macieja Nitki i Joanny Leonowicz, nastepnie
w roku 2011 projekt,,Miasto moich marzen — Kryni-
ca-Zdroj’, w realizacje ktérego ogromny wktad pracy
whniesli: Maria Modzelewska, Anna Serafin i Marek
Tarko, oraz w roku 2012 dwa tematy: ,Nowy Sacz —
bulwary nad Kamienicg” prowadzony przez Anne
Serafin i ,Chrzanéw - dolina Chechta” prowadzony
przez Macieja Nitke przy wspotpracy studentéw ar-
chitektury kierowanych przez Stanistawa Derike.

Korzystajac z bogatych doswiadczerh Matopol-
skiej Okregowej Izby Architektéw, Rada Krajowa
Izby Architektéw RP w trosce o przysztos¢ przestrze-
ni publicznej, uznajac, ze edukacja jest waznym ele-
mentem polityki architektonicznej kraju, postano-
wita opracowac i wdrozy¢ ogdlnopolski program
edukacyjny skierowany do mtodziezy szkét ponad-
podstawowych. Zdecydowano o przystosowaniu
do polskich warunkéw, za zgoda RIAI (The Royal
Institute of the Architects of Ireland), irlandzkiego
programu przyjetego do stosowania w szkotach
$rednich przez tamtejsze ministerstwo edukacji.

Program nosi nazwe ,Shaping Space”, czyli ,Ksztat-
towanie przestrzeni”. Nie jest on podrecznikiem dla
uczniéw, ale zestawem scenariuszy lekcji przezna-
czonych dla nauczycieli, zaopatrzonym w materiaty
pomocnicze (arkusze pracy i arkusze informacyjne)
dla uczniéw. Program sktada sie z 3 czesci — opcji
do wyboru, a kazda z opcji zawiera 10 tematéw lek-
cyjnych, ktére powinny zostac zrealizowane w cia-
gu roku szkolnego. Opcje, pomimo réznej tematyki,
sg skonstruowane na podobnej zasadzie i poruszaja
podobne problemy dotyczace najblizszego otocze-
nia, spotecznosci i historii architektury.

Zespot ds. Edukacji Dzieci i Miodziezy dziataja-
cy przy Radzie Krajowej Izby Architektéw pracowat
dwa lata nad przystosowaniem programu. Pod uwa-
ge musialy zosta¢ wziete réznice w uwarunkowa-
niach geograficznych, historycznych i kulturowych.
Jako materiat pomocniczy, w ramach programu,
opracowano minimonografie 16 miast i miaste-
czek o historycznych rodowodach, wybranych po
jednym z kazdego wojewddztwa, stanowiace przy-
klfady do ¢wiczen teoretycznych i praktycznych
na lekcjach architektury. Nasz program uzyskat
patronat honorowy ministra edukacji narodowej
i zostat umieszczony na oficjalnym portalu Osrodka
Rozwoju Edukacji www.scholaris.pl. Takze Minister-
stwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego objeto ten
program swym honorowym patronatem. Jednym
z wazniejszych wydarzen byto pozyskanie partnera
wspomagajacego finansowo Izbe Architektow RP
w dziataniach na rzecz wprowadzenia programu
do polskiego systemu szkolnictwa. Partnerem tym
jest znakomita polska firma FAKRO, swiatowy lider
w produkgji okien dachowych.

W semestrze letnim roku szkolnego 2012/2013
Izba Architektéw przystapita do przeprowadze-
nia pilotazu roboczej wersji ,Ksztattowania prze-
strzeni”. Nauczyciele bioracy udziat w akcji zostali

KSZTALTOWANIE PRZESTRZENI
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przeszkoleni na zajeciach teoretycznych i praktycz-
nych na podstawie scenariuszy przyktadowej lek-
¢ji zawartej w podreczniku. Ich zadaniem, oprécz
poprowadzenia zaje¢ tematycznych, byto przesta-
nie uwag i wnioskéw do wersji testowej progra-
mu oraz nadzoér nad pracami uczniéw w konkur-
sie na najciekawsze multimedialne sprawozdanie
z zaje¢ pilotazowych ogtoszonym przez Izbe. Kon-
kurs zostat podzielony na dwie kategorie: dla szkot
gimnazjalnych i ponadgimnazjalnych. W kazdej
kategorii przyznano nagrode gtéwnga i wyrdznie-
nie, a takze nagrode specjalng jury (nagrody i wy-
réznienia mozna obejrze¢ na stronie internetowej
www.izbaarchitektow.pl w zaktadce powszechna
edukacja architektoniczna). Oficjalne ogtoszenie
wynikéw konkursu i prezentacja nagrodzonych prac
odbyty sie podczas uroczystej gali w siedzibie Izby
Architektéw RP w Warszawie przy ul. Stawki 2A.
W tej ceremonii wzieli udziat zaproszeni goscie —
przedstawiciele: Ministerstwa Infrastruktury, Mini-
sterstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, samo-
rzgdowych wtadz terytorialnych oraz prasy.
Sprawozdania nauczycieli i prace uczniéw po-
zwolity wyciggnac¢ wnioski niezbedne do opraco-
wania koncowej wersji programu. Na ich podstawie
stwierdzono, ze program sprawdzit sie zaréwno
w gimnazjach, jak i w szkotach ponadgimnazjalnych.
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Zajecia prowadzono $cisle wedtug scenariuszy lekcji
JKsztattowania przestrzeni” albo metodg projektu
z zastosowaniem podrecznikowych scenariuszy.

Program umozliwia prowadzenie lekcji do-
stosowanych do réznego poziomu wrazliwosci
i zainteresowan ucznidw, jednak dla szkét ponad-
gimnzajalnych pozadane bytoby opracowanie do-
datkowego suplementu pozwalajagcego na wyko-
rzystanie sciezki miedzyprzedmiotowej w ramach
obowiazujgcych programéw nauczania réznych
przedmiotéw. Program mobilizuje do zintesyfiko-
wania indywidualnego rozwoju i pobudza kreatyw-
nosc¢ uczniéw, zacheca do poznawania dziedzictwa
historycznego i kulturowego na przyktadzie bli-
skiego otoczenia i wiasnej spotecznosci, uczy anali-
tycznego myslenia, wyciggania wnioskéw i formu-
towania propozycji zmian w przestrzeni prywatnej
i publicznej. Optymalna jednostka przeznaczong
na realizacje cyklu zaje¢ programu edukacyjnego
,Ksztattowanie przestrzeni” jest rok szkolny, a pro-
wadzenie zaje¢ w systemie zblokowanym, w go-
dzinach popotudniowych, daje lepsze rezultaty niz
pojedyncze lekcje. Zajecia praktyczne (pomiary,
szkice, rysunek w skali, modelowanie wirtualne
i rzeczywiste) przeprowadzane w grupach wyraz-
nie aktywizuja miodziez i pozwalaja na zdobycie
konkretnych umiejetnosci.
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Nalezy wspomnie¢, ze prasa informujgca o dzia-
taniach edukacyjnych Izby Architektéw RP przy-
chylnie ocenita dotychczasowe akcje, a zamiesz-
czanymi informacjami, wywiadami i komentarzami
starafa sie zwrdci¢ uwage na pozytywne aspekty
inicjatywy. Oprocz izbowego periodyku ,Zawéd
Architekt”, pism branzowych, takich jak ,Architek-
tura Murator’, rbwniez codzienna prasa ogélnopol-
ska podejmowata temat edukacji architektonicznej
i programu ,Ksztattowanie przestrzeni”

Podsumowujgc dane statystyczne dotyczace
skali i zasiegu dziatan $rodowiska zawodowego ar-
chitektéw skupionych w samorzadzie zawodowym,
mozna stwierdzi¢ znaczacy postep juz na etapie
poczatkowym wprowadzania edukacji architekto-
nicznej do szkét. W lokalnych inicjatywach eduka-
cyjnych Matopolskiej Okregowej Izby Architektow
w ciggu 5 lat (2007-2012) wziety udziat 133 szkoty
podstawowe - 2790 uczniéw oraz 4 szkoty gimna-
zjalne. Natomiast sama akcja pilotazowa progra-
mu edukacyjnego IARP ,Ksztalttowanie przestrze-
ni” w okresie luty—czerwiec 2013 r. objeta 13 szkét
ponadpodstawowych: 7 gimnazjéw i 6 licedw
zterenu 5 wojewddztw: mazowieckiego, wielkopol-
skiego, t6dzkiego, lubelskiego, matopolskiego; w za-
jeciach uczestniczyto ponad 400 ucznidw. Zajecia
prowadzito 17 nauczycieli, specjalistéow w réznych
dziedzinach, wspomaganych przez 8 koordynato-
réw: 7 architektdw i historyka sztuki. 1zba zorgani-
zowata 2 szkolenia dla nauczycieli i koordynatoréw,
odbyty sie 3 spotkania z wtadzami samorzadowymi
w Lublinie, Krakowie, Nowym Saczu oraz liczne pre-
zentacje promujgce program. Nadestano 20 prac
w pilotazowym konkursie IARP dla mtodziezy.

| edycja programu edukacyjnego IARP ,Ksztat-
towanie przestrzeni” w roku szkolnym 2013/2014
zaktywizuje 65 szkot ponadpodstawowych z tere-
nu 12 wojewoddztw: 34 gimnazja, 26 licedw, 6 tech-
nikéw, 1 szkote plastyczng i 1 architektury krajo-
brazu. Brak natomiast zgtoszen z wojewddztw:
warminsko-mazurskiego, podlaskiego, swietokrzy-
skiegoislaskiego. W akcji wezmie udziat okoto 1500
uczniéw. Zajecia poprowadzi 111 nauczycieli, spe-
cjalistéw w réznych dziedzinach, wspomaganych
przez 23 koordynatoréw architektéw. W dniach
4i5 listopada 2013 r. w Warszawie w siedzibie IARP
odbyty sie szkolenia dla nauczycieli i koordynato-
réw. Zajecia poprowadzito 4 treneréw (3 architek-
tow 1 historyk sztuki). Wéwczas zostat ogtoszony
zamiar kontynuacji konkursu z nagrodami dla
miodziezy ze szkét zarejestrowanych przez |IARP
do udziatu w | edycji. Ogtoszenie regulaminu prze-
widziano na marzec 2014, nagrodzenie zwyciez-
coOw i uroczysta gala odbedg sie w Warszawie w sie-
dzibie IARP 24 czerwca 2014 r. o godz. 12.00.

TVP Kultura zaoferowata objecie patronatem
medialnym dziatan zwigzanych z programem.

Najlepsza rekomendacjg programu edukacyj-
nego lzby Architektow RP jest powtdrne zgtoszenie
szkot bioracych udziat w pilotazu do | edycji, Ksztat-
towani przestrzeni” w roku szkolnym 2013/2014.
Zapraszamy do zapoznania sie ze szczegdtowymi
informacjami zamieszczonymi na naszej stronie in-
ternetowej www.izbaarchitektow.pl.

Matgorzata Gruszka - cztonek Rady Krajowej IARP, przewod-
niczaca Zespotu ds. Edukacji Dzieci i Mtodziezy
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M Zygmunt Niewiadomski

Przebieg prac Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego nad
projektem tez Kodeksu urbanistyczno-budowlanego

Tematem mojego wystapienia bedzie problematy-
ka dotyczaca dotychczasowych prac nad Kodeksem
budowlanym, a wiasciwie — Kodeksem urbanistycz-
no-budowlanym. Propozycja, zeby kodeks nosit
nazwe urbanistyczno-budowlanego wynikneta
z przeswiadczenia, ze regulacje prawne maja doty-
czy¢ catosci procesu inwestycyjnego, a nazwa Ko-
deks budowlany nie jest odpowiednia dla tak szero-
ko zakreslonej problematyki.

Skad wziat sie zamyst uregulowania procesu
inwestycyjno-budowlanego i ujecia go w forme
kodeksu? Dotychczas forme kodeksu rezerwowa-
no dla podstawowych dziedzin zycia spoteczno-
-gospodarczego. To znaczy, ze regulacja ta jest
w ustawodawstwie wykorzystywana do rozstrzy-
gania najwazniejszych zjawisk zycia spoteczno-
-gospodarczego. To z jednej strony dobrze, bo nie
mamy do czynienia z dewaluacjg rozwigzan ko-
deksowych. Z drugiej jednak strony, nie korzysta-
jac z tego instrumentu prawnego, tracimy okazje
do porzadkowania pewnych dziedzin zycia. Dzisiaj
w Europie zachodzi proces szerokiego stosowania
w ustawodawstwie formuty kodeksu, bo wychodzi
sie z zatozenia ze tylko za pomoca takich regulacji
mozna prawo porzadkowad. Prawo nalezy porzad-
kowac zwitaszcza w polskich warunkach, ze wzgle-
du na jego obszernos¢, fatalng technike legislacyj-
ng, ale takze dlatego, ze catego szeregu dziedzin
zycia nie sposéb uporzadkowaé, nie prébujac
poszerzy¢ pola regulacji prawnych. Z tego powo-
du np. Niemcy albo Francuzi idg $miato w strone
kodeksowej regulacji okreslonych dziedzin zycia
spoteczno-gospodarczego. Niemcy, majacy prob-
lem z inflacjg prawa gtéwnie z powodu aktywnosci
organdéw unijnych, wychodza z zatozenia, ze takim
instrumentem, ktéry daje im mozliwos¢ porzadko-
wania prawa, jest whasnie formuta kodeksu. Dlate-
go maja nie tylko Kodeks budowlany, ale i Kodeks
ochrony srodowiska i caty szereg innych regulacji
kodeksowych. Ostatnio grupa niemieckich profeso-
réw zaproponowata opracowanie kodeksu doste-
pu do informacji publicznej. W naszych warunkach
ta wazna kwestia nie zostataby na tyle doceniona,
aby zosta¢ poddang regulacji kodeksowej. Kodeks
ma w zamysle projektodawcéw zapobiec temu,

90

co dzisiaj dzieje sie w prawodawstwie w zakresie
prawa inwestycyjno-budowlanego. W zamiarze
ustawodawcow kodeks ma po pierwsze doprowa-
dzi¢ do rezygnacji z nadmiaru istniejgcych obecnie
regulacji, ktére pozniej przejawiaja sie w zbyt licz-
nych rozstrzygnieciach administracyjnych. Jezeli
siegniemy do podstawowych postanowier admi-
nistracyjnych, ktére musi uzyska¢ inwestor, zeby
rozpocza¢ legalnie roboty budowlane, to beda
to oczywiscie warunki zabudowy - na obszarze,
gdzie nie ma planu decyzja srodowiskowa, decyzja
wywtaszczeniowa, pozwolenie na budowe, a nie-
kiedy pozwolenie na uzytkowanie. To przyktady
podstawowych decyzji. Jest ich znacznie wiecej.
Niestety, wiele z nich rozstrzyga w istocie o tej sa-
mej sprawie. W decyzji srodowiskowej o lokalizacji
inwestycji w pewnej czesci o tym, co znajduje sie
w ustaleniach decyzji o warunkach zabudowy i za-
gospodarowania terenu. W pozwoleniu na budo-
we wraca sie do tego, co zostato ustalone w decy-
zZji Srodowiskowej. To nie sprzyja ani inwestorowi,
ani przejrzystosci porzadku prawnego. Po drugie,
w polskim prawie mamy do czynienia z nadmier-
nie rozbudowanymi procedurami, ktére wyrazaja
sie w catym szeregu opinii i uzgodnien. O ile jesz-
cze opinie mozna zaakceptowad, o tyle uzgodnie-
nia to podjecie odpowiedniego rozstrzygniecia
za zgoda tego czy innego organu. Bez tej zgody
rozstrzygniecia nie mozna podjaé. Kazde takie
uzgodnienie w procesie wydawania decyzji zapa-
da w oddzielnym postepowaniu administracyjnym
zakonczonym odrebnym rozstrzygnieciem, ktére
to rozstrzygniecie moze by¢ skarzone w trybie in-
stancyjnym oraz przed sadem administracyjnym
pierwszej i drugiej instancji. W rezultacie finalna
decyzja o pozwoleniu na budowe odwleka sie.
Z punktu widzenia inwestora mamy do czynienia
w polskich procedurach administracyjnych z tzw.
fragmentaryzacja postepowania administracyj-
nego. Dla inwestora jest w zasadzie tylko jedna
sprawa — pozwolenie na budowe, tymczasem pol-
ski ustawodawca dzieli gtéwng sprawe na wiele
mniejszych, bo w poszczegdlnych kwestiach tocza
sie odrebne postepowania. Z takg fragmentary-
zacjg postepowania nalezy skonczy¢. Po trzecie,
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istniejgca nadregulacja wigze sie z normowaniem
spraw, ktére dotyczg wiedzy zawodowej. To jasne,
ze wysokos¢ schodka albo komina moze miec istot-
ne znaczenie np. dla bezpieczenstwa pozarowego,
ale czy rzeczywiscie trzeba takie wymagania okre-
$la¢ prawem? Czy tego nie powinno sie nauczy¢
na politechnice? Czy egzekwowanie tych norm nie
moze nastepowac w trybie odpowiedzialnosci za-
wodowej? Wydaje sie, ze tak.

Mozna dzi$ zaobserwowaé daleko posunieta
dezintegracja prawa. Prawo jest tworzone frag-
mentarycznie w resortach. Oczywiscie istnieja
uzgodnienia miedzyresortowe, ale one nie spet-
niaja swojej funkgji, bo jej spetnia¢ nie moga, kiedy
kazde ministerstwo dba o swoje interesy i brakuje
globalnego, koordynujacego spojrzenia. Dlatego
regulacja kodeksowa moze mie¢ w tym aspekcie
istotne znaczenie. Problemem polskiego ustawo-
dawstwa jest nie tylko jego nadregulacja i niski po-
ziom techniki legislacyjnej, ale takze brak stabilnosci
prawa, bo nawet najgorsze prawo obrasta w koncu
w okreslong praktyke stosowania, a istotne watpli-
wosci znajduja rozwigzanie w orzecznictwie sado-
wym. Ale nic z tego nie wynika, skoro dzieje sie tak
w odniesieniu do normy, ktérej juz dawno w obrocie
prawnym nie ma, a w jej miejsce jest juz inna bu-
dzaca jeszcze wieksze watpliwosci interpretacyjne.
W konsekwencji prace nalezy zaczyna¢ od nowa.
Francuzi tez narzekajg na jako$¢ swojego prawa, ale
nawet zte rozwigzania prawne udaje sie im popra-
wi¢ poprzez interpretacje, bo stabilnos¢ ich prawa
jest duzo wieksza. W Polsce natomiast pojawia sie
chaos prawny, ktéremu towarzysza dysfunkcjonalne
procesy decyzyjne, a to wszystko negatywnie wpty-
wa na sytuacje inwestora i ma niekorzystny wptyw
na rozwdj gospodarczy. Prawo staje sie hamulcem
rozwoju. Wydaje sie zatem, ze inwestycja w prawo
jest najlepsza inwestycja, jaka mozna podjaé. Nie
potrzeba do tego wielkich srodkéw materialnych.

W takiej oto sytuacji zrodzifa sie idea stworzenia
Kodeksu budowlanego. W chwili obecnej komisja
kodyfikacyjna jest na etapie formutowania tez Ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego. Tezy sg dosy¢
szczego6towe, stad przetozenie ich na jezyk norm
prawnych powinno by¢ fatwiejsze niz w sytuacji,
gdyby tezy miaty ogolny charakter. Zaplanowali-
Smy, ze do kwietnia 2014 r. bedzie gotowa pierw-
sza wersja projektu tez. Do konca listopada chce-
my przedtozy¢ gotowy projekt kodeksu. Woéwczas
chcielibysmy ten projekt przedyskutowac i popra-
cowac nad gotowymi rozwigzaniami. Zamierzamy
wrecz zmienic¢ tryb tworzenia prawa. Dotad w Pol-
sce najczesciej dyskutuje sie nad zamierzeniami

rozwigzan prawnych a mniej nad tekstami konkret-
nych aktéw prawnych, ktére zaraz zaczng obowia-
zywac, a przeciez decydujace znaczenie majg szcze-
goétowe rozwigzania, a nie filozofia tworzenia prawa.
Stad tak dtugi czas, bo od kwietnia do listopada, jaki
zostat przeznaczony na testowanie projektowanych
rozwigzan prawnych. Chcielibysmy doprowadzi¢
testowanie wypracowanego rozwiazania, kiedy roz-
strzygalibysmy konkretne sprawy wziete z praktyki
urbanistyczno-budowlanej w oparciu o dotychcza-
sowy porzadek prawny, a nastepnie na podstawie
projektowanego porzadku prawnego, tak zeby
na tym etapie zewidencjonowa¢ wszystkie kwestie,
ktére s nieprecyzyjnie uregulowane. Mozna be-
dzie wtedy unikna¢ sytuacji, ktora czesto wystepuje
w polskim procesie ustawodawczym, mianowicie
zmian ustaw bezposrednio po ich uchwaleniu, cze-
sto zanim one wejda w zycie w tzw. okresie vacatio
legis. Moge podac przykfady ustaw, ktére byty no-
welizowane po kilka razy, zanim weszty w zycie. Nie
ma zadnego uzasadnienia dla nowelizacji aktow
prawnych, ktére nie zostaty sprawdzone w prakty-
ce. Nalezato je lepiej przygotowad. Czy ten zamiar
sie powiedzie, ocenimy wspdlnie, ale mamy nadzie-
je, ze tak. Jesli zas chodzi o rozwigzania merytorycz-
ne, to w tym zakresie chcemy pozostawi¢ to, co sie
sprawdzito. Nie zalezy nam na zmianach za kazda
cene. To co dobre, ma pozostaé, w innym przypad-
ku potrzebne sg daleko idgce zmiany, dotyczace
przede wszystkim procesu planowania przestrzen-
nego, ale w pewnej mierze takze realizacji inwesty-
¢ji, zwtaszcza w zakresie uproszczenia wymogow
formalnych koniecznych do rozpoczecia inwestycji.

Po pierwsze, proponujemy zmiany polegaja-
ce na innej filozofii gospodarowania przestrzenia.
Ma ono odbywac sie w sposéb planowy w oparciu
0 miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego. Nie zamierzamy wraca¢ do obligatoryjne-
go wymogu przygotowywania planéw zagospo-
darowania przestrzennego, jak to miato miejsce
w minionych czasach. Europejski standard i wymogi
praktyczne nie rodza koniecznosci objecia planami
catego obszaru gminy. Istniejg przeciez tereny nie-
czynne inwestycyjne lub czynne w znikomym zakre-
sie. Standard europejski wskazuje, ze nie uchwala
sie planéw dotyczacych takich obszaréw. Tam sie
gospodaruje na podstawie ustaw i wtasnie zasad
zapisanych w kodeksie. Zasadniczy zwrot w podej-
sciu do gospodarowania przestrzenig polega wiec
na tym, ze inwestowanie w oparciu o plan jest za-
sada, a inwestowanie bez planu jest wyjatkiem.
W zwiazku z tym proponujemy nastepujgce zmiany.
Obowigzkiem ustawowym egzekwowanym przez
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wojewode byloby sporzadzenie przez gmine stu-
dium, w ktérym dzielitaby swdj obszar na trzy ka-
tegorie: obszar zabudowany, obszar rozwoju zabu-
dowy oraz obszar ograniczen w zabudowie z uwagi
na wartosci wysoko cenione - srodowisko, grunty
lesne, zabytki itd. Dla obszaréw zabudowanych
istniataby nadal fakultatywnos¢ planowania tzn.
gmina mogtaby plan uchwali¢, ale nie musiataby
tego czyni¢. Wychodzimy z zatozenia, ze tam, gdzie
chodzi o uzupetnianie zabudowy, niekiedy wrecz
o plombowe uzupetnianie, mozna nawigzac do sa-
siedniej zabudowy i plan nie jest konieczny, cho¢
oczywiscie dobrze bytoby, gdyby i tam gmina taki
plan sporzadzita. Dla obszaréw przeznaczonych pod
zabudowe przewidujemy juz obowigzek uchwa-
lenia planu. Gmina nie mogtaby takiego planu nie
uchwali¢. Gdyby gmina tego nie zrobita, dokonatby
tego wojewoda w trybie nadzoru. W przypadku ob-
szaréw 0 ograniczonej zabudowie nie bytoby obo-
wigzku uchwalania planéw. Ograniczenia narzucajg
tutaj np. przepisy o ochronie srodowiska, o gruntach
lesnych, o ochronie zabytkéw. To one redukuja lub
wytaczaja mozliwos¢ zabudowy. Te regulacje zosta-
tyby zsyntetyzowane w kodeksie.

Po drugie, w projektowanych tezach Kodeksu
urbanistyczno-budowlanego ulegaja doprecyzowa-
niu zasady inwestowania na terenach pozbawio-
nych planéw zagospodarowania miejscowego.
Na tych obszarach rezygnujemy z instytucji wa-
runkéw zabudowy i zagospodarowania terenu.
Tam wprost wchodzitaby zgoda budowlana. Re-
zygnujemy z WZiZT, bo uwazamy, ze nie musza by¢
one wydawane, kiedy ich celem jest przesadzenie
0 zgodnosci zamierzonej inwestycji z porzadkiem
prawnym ustalonym dla danego obszaru. Czes¢
z Panstwa moze zaprotestowac i powiedzie¢, ze sg
zalety decyzji WZiZT, bo skoro inwestor ma przy-
rzeczenie, ze jego zamierzenie inwestycyjne jest
zgodne z porzadkiem prawnym, to moze zacza¢ in-
westowac w projekt budowlany, z ktérym wystapi
o pozwolenie na budowe. Koszty takiego projektu,
szczegblnie w przypadku wielkich inwestycji, sa
znaczne. Poprzez likwidacje WZIZT moze powstac
sytuacja, kiedy kto$ nie majac pewnosci, czy moze
zrealizowac¢ zamierzenie inwestycyjne, sporzadzi
projekt, a starosta wydajac decyzje o pozwoleniu
na budowe, stanie na stanowisku, Ze ta inwestycja
jest w ogdle niedopuszczalna. Majac na wzgledzie
taka sytuacje, proponujemy fakultatywna insty-
tucje przyrzeczenia budowlanego. Przyrzeczenie
budowlane, w istocie upraszcza WZiZT, wydawane
bytoby na wniosek inwestora, zwtaszcza w przy-
padku duzych inwestycji, kiedy w gre wchodzityby
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znaczne koszty sporzadzenia projektu, a inwestor
nie miatby pewnosci, ze jego inwestycja jest moz-
liwa pod wzgledem prawnym do realizacji na tym
obszarze. Niezaleznie od tego na obszarach bez pla-
nu miejscowego proponujemy wprowadzi¢ daleko
idace ograniczenia w wydawaniu decyzji na realiza-
cje inwestycji. Generalna zasada jest taka: na obsza-
rze bez planu mozna zbudowac tylko to, co stuzy
realizacji funkcji infrastruktury terenu. Zatem jezeli
na obszarze bez planu mamy do czynienia z grunta-
mi rolnymi, to wiadomo, ze bedzie tam mozna zbu-
dowac siedliska, ale nic wiecej. Dopuszczamy nawet
dla jednego gospodarstwa rolnego dwa siedliska,
mamy bowiem na uwadze interesy nastepcy praw-
nego, ktéry zechce prowadzi¢ w przysztosci to go-
spodarstwo, ale nie wiecej. Siedlisko bedzie mozliwe,
jesli ktos wykaze, ze rzeczywiscie posiada gospodar-
stwo rolne i to o sredniej wyliczonej wedtug sred-
niej gospodarstwa rolnego w powiecie. Jesli chodzi
o inne funkcje terenu, to jezeli jest on przeznaczony
pod turystyke, to trudno sobie wyobrazi¢, zeby nie
mozna byto tam wznosi¢ obiektéw turystycznych,
oczywiscie pod warunkiem zachowania wartosci
szczegdlnie chronionych. W rezultacie rezygnujemy
z tego, co jest tak dzisiaj krytykowane, czyli zasady
dobrego sasiedztwa w dotychczasowym ksztalcie.
Sama zasada dobrego sasiedztwa nie jest ztym roz-
wigzaniem. Zostata ona przejeta z prawodawstwa
niemieckiego. Ale w naszych warunkach stata sie
karykatura. W Niemczech dobre sasiedztwo oznacza
mozliwos$¢ zabudowy w nawigzaniu do istniejacej
zabudowy i dotyczy w zasadzie zabudowy o charak-
terze plombowym. Zasada dobrego sasiedztwa jest
tam zdefiniowana restrykcyjnie. W polskich warun-
kach regufa ta jest definiowana w sposéb niezwy-
kle szeroki. Mozna budowa¢ wszedzie tam, gdzie
jedna dziatka w sasiedztwie zostata zabudowana.
Zatem, jezeli popetniono btad, to w $wietle prawa,
bo inwestor zawsze to wyegzekwuje, ten btad dalej
bedzie powielany.

Po trzecie, idziemy w strone usprawnienia proce-
sow decyzyjnych. Chcemy doprowadzi¢ do zmniej-
szenia liczby rozstrzygnie¢ administracyjnych,
np. w przypadku wielkich inwestycji taczymy de-
cyzje lokalizacyjng z decyzjg Srodowiskowa. Po co
oddziela¢ te dwie decyzje, skoro w rozstrzygnieciu
$rodowiskowym zapisanych jest szereg warunkow
dotyczacych lokalizacji. Idziemy w strone zintegro-
wanej decyzji budowlanej, ktéra sumowataby liczne
rozstrzygniecia, tgcznie zwywiaszczeniem w niekto-
rych kategoriach decyzji tj. celu publicznego. Kolej-
na rzecz to poszerzenie katalogu inwestycji wyma-
gajacych jedynie zgtoszenia. Z tym mamy troche
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problemow iurydycznych, ale zmierzamy do sytua-
¢ji, ktéra ma miejsce np. we Francji, gdzie budowa
domu jednorodzinnego do 170 m? wymaga jedynie
zgtoszenia. Chcemy tez doprowadzi¢ do ogranicze-
nia mozliwosci wzruszania decyzji inwestycyjnych
w trybach nadzwyczajnych. Dzisiaj, kiedy zapadnie
decyzja ostateczna w drugiej instancji, czesto jest
kwestionowana poprzez wniosek o stwierdzenie
niewaznosci z powodu razagcego naruszenia pra-
wa. Konsekwencjg takiej sytuacji jest brak poczucia
stabilnosci prawa. Przy obecnych przepisach po-
zwolenie na budowe wydane nawet przed wieloma
laty moze zosta¢ zaskarzone. W praktyce sadowej
obserwujemy takie sytuacje. Co prawda koncza sie
one czesto niepowodzeniem, ale tworzg wrazenie
destabilizacji systemu i wprowadzajg niepokéj in-
westorow. Kolejna rzecz, ktéra moze budzi¢ emo-
cje, to zmiany idace w strone elastycznego dziata-
nia administracji. W ograniczony sposéb zmierzamy
do zastosowania w polskich warunkach tzw. admi-
nistracji negocjujacej. Do oméwienia tego terminu
postuze sie przyktadem. Dzisiaj inspektor nadzoru
budowlanego, jezeli zauwazy istotne odstepstwo
od warunkéw pozwolenia na budowe, nie moze
zrobi¢ nic poza wydaniem stosownej decyzji admi-
nistracyjnej. Od tej decyzji mozna sie odwota¢, co
trwa miesigcami, a niekiedy latami. Biorac przyktad
z innych krajéw, uwazamy, ze mozna tego inspek-
tora wyposazy¢ w kompetencje negocjowania
z inwestorem terminu doprowadzenia inwestycji
do stanu zgodnego z planem. Dopiero kiedy ten
termin nie zostanie dotrzymany, nalezy siegnac
po decyzje administracyjne (Srodki wiadcze). Wy-
daje sie, ze w tej sytuacji wiele decyzji nie bedzie
wydawanych, kiedy inwestor zrozumie, ze nie ma
szans w starciu z organem nadzoru budowlanego.
Moze kto$ powiedzie¢, ze jest to dziatanie budzace
niebezpieczenstwo korupcji. To prawda, ale nie ma
rozwigzan idealnych, a czy préba poszukiwania tzw.
szczelnego prawa, czym charakteryzuje sie dzisiej-
sza proba walki z korupcja, jest w petni skuteczna?
Wydaje sie, ze nie, bowiem nie ma takiego prawa,
ktére przewidzi kazdg sytuacje. Normy prawne
muszg mie¢ charakter ogélny. To wiasnie normy
szczego6towe prowadzg do korupcji, bo dochodzi
do préby obejscia istniejagcego prawa. Stad kolejna
zmiana. Uwazamy, ze skuteczniejsza forma walki
z korupcja jest kontrola spoteczna. Dlatego zamie-
rzamy wprowadzi¢ instytucje ogdlnie dostepnego
elektronicznego rejestru budowlanego, zawiera-
jacego wszystkie dane dotyczace procesu inwe-
stycyjnego, w tym sytuacji prawno-planistycznej
dziafki. Proces inwestycyjny bedzie jawny i trudniej

bedzie o zachowania korupcyjne. Jednym kliknie-
ciem bedzie mozna sprawdzi¢ wszystkie decyzje
dotyczace danej inwestycji w Polsce i zorientowac
sie, jaka jest jej aktualna sytuacja prawna. Chcemy,
zeby najwieksze postepowania, te ktére budza naj-
wieksze emocje, toczyly sie w internecie. Zawsze,
w kazdej gminie znajdzie sie kilku lub kilkunastu
emerytéw dysponujacych wolnym czasem, ktérzy
bedg $ledzi¢ w internecie przebieg postepowania
inwestycyjnego, a $wiadomy tego bedzie wéjt czy
burmistrz podejmujacy rozstrzygniecie w sprawie.
Konczac, stwierdzam, ze u podstaw zmian lezy
przekonanie o potrzebie zastepowania wszedzie,
gdzie to mozliwe, instrumentéw administracyjnych
instrumentami ekonomicznymi. Chcemy wymu-
sza¢ na gminach potrzebe racjonalnego gospoda-
rowania przestrzenig tak, aby inwestowanie tam,
gdzie jest plan, opfacito sie zarébwno gminie, jak
i inwestorowi, a nie opfacato sie inwestowanie tam,
gdzie nie ma planu.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca waznego prob-
lemu. W propozycjach zmian w projekcie budow-
lanym zawrzemy postulat, zeby sktadat sie z dwéch
czesci: urbanistyczno-architektonicznej oraz cze-
sci technicznej. Organ administracji zatwierdzatby
tylko cze$¢ urbanistyczno-architektoniczna. Czesc¢
techniczna nie bylaby zatwierdzana, ale to obcigza-
toby w wiekszym stopniu projektanta, ktory dzisiaj
moze sie ttumaczy¢, ze w takim a nie innym ksztatcie
projekt zatwierdzit organ administracji. Prace tech-
niczne mogtyby trwac poza procesem pozwolenia
na budowe czy zgoda budowlana. Jak kazde rozwia-
zanie oczywiscie i to ma wady, ale kazde szczegéto-
we rozwigzanie posiada zaréwno wady, jak i zalety.
Nam przyswiecata zasada eliminowania wad kon-
kretnych rozwiazan i eksponowania ich zalet.

Na tych uwagach poprzestane. Oczekuje na Pan-
stwa opinie i pytania.

Dyskusja po referacie

Piotr Fokczynski
Na podstawie Ustawy o planowaniu przestrzennym
pracuje od samego poczatku jej istnienia i od tego
momentu nie moge sie doczekac definicji dziatki sa-
siedniej. W tej chwili definicja jest traktowana tak i-
beralnie, ze wydajgc w imieniu prezydenta decyzje,
czuje sie ubezwtasnowolniony przez orzecznictwo
i boje sie zgodnie z zasadami etyki zawodowej pod-
pisa¢ decyzje, bo obawiam sie oskarzenia o ztama-
nie tych zasad. Pytanie zatem, dlaczego dziewiec lat
temu nie wprowadzono takiej definicji w ustawie?
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Drugie pytanie dotyczy przyrzeczenia budowlane-
go, czyli wspomnianej tutaj promesy w przypad-
ku duzych inwestycji. Mam wrazenie, ze bedziemy
mieli do czynienia z ogromng iloscia wnioskéw
w tej sprawie, bo nie ma duzych i matych inwestycji.
Dla kogos, kto buduje dom, to jest duza inwesty-
Cja, bo to sprawa zyciowa i nie moze pozwoli¢ so-
bie na jakikolwiek bfad w tej materii. Spodziewam
sie naptywu duzej liczby takich wnioskéw i mysle,
ze wydawanie takich dwdch potaczonych decyzji
stanie sie reguly, czyli zamiast jednej, jak teraz, be-
dziemy mieli dwie. Nie znam intencji rozszerzania
katalogu zgtoszenia, bo dla inwestora oznacza to
tylko krétszy czas oczekiwania, bo organ ma 30 dni
na reakcje w przypadku zgtoszenia. Zgtoszenie be-
dzie rozpatrywane zgodnie z istniejagcymi przepisa-
mi razem z projektem budowlanym, ktéry teraz nie
jest wymagany. Skutkiem tego administracja archi-
tektoniczno-budowlana bedzie rozstrzygac dtuzej
to, co teraz rozstrzyga w 65 dni, bo urzednik nie
majac wystarczajacego czasu, prewencyjnie wyrazi
sprzeciw i zamiast szybciej bedzie wolniej, bo jest
odwotanie od sprzeciwu. W przypadku zgtoszenia
nie ma postepowania administracyjnego, wiec sa-
siedzi nic o inwestycji nie wiedzg, a praktyka poka-
Zuje, ze nie ma nic gorszego niz sgsiad zaskoczony
nowa inwestycja. W takiej sytuacji pewnie zacznie
sie proces przed sagdem cywilnym.

Ostatnie pytanie zadaje jako urzednik samorza-
dowy. Jak obowiazek infrastrukturalny bedzie sie
miat do planéw inwestycyjnych gminy? Czy to nie
doprowadzi do sytuacji, ze gmina z problemami
budzetowymi nie opracuje planéw zagospodaro-
wania, bo zabraknie jej na to srodkéw w budzecie,
to prywatny wtasciciel bedzie musiat czeka¢, az
na tych terenach zostanie opracowany pan? To sie
moze nie udad. Prosze o wyjasnienie. Dziekuje.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Pierwsza kwestia - naturalnie, ze mozna byto
w obowiazujacej ustawie ustali¢ dwie definicje:
dziatki sasiedniej i dobrego sagsiedztwa. To powin-
no byto by¢ zrobione, czego skutkiem mogtoby
by¢ powstrzymanie rozlewania sie zabudowy.
W nowych rozwigzaniach prawnych przywiazuje-
my duza wage do definicji. Sfownik definicji jest
szeroki w odniesieniu do catego kodeksu a nastep-
nie poszczegodlnych jego dziatéw.

Jesli za$ chodzi o decyzje o warunkach zabudo-
wy i zagospodarowania terenu, to proponujemy zre-
zygnowac z obowiazku jej wydawania. Majac jednak
na uwadze pozytywny aspekt tej decyzji zwigzany
z bezpieczenstwem inwestowania, proponujemy,
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aby na wniosek inwestora mozna byto uzyska¢ tzw.
przyrzeczenie inwestycyjne, promese mozliwo-
Sci realizacji obiektu na danym terenie. Wydaje sie,
ze o promese beda wystepowac ci, ktérym grozi wy-
konanie kosztownego projektu budowlanego. Trze-
ba pamieta¢, ze mozliwos¢ wydania promesy bedzie
powodowata namyst inwestora, czy chce budowat¢
szybko bez promesy, kiedy projekt budowlany be-
dzie go niewiele kosztowat i w sytuacji, kiedy wia-
domo, ze mozna tam budowac¢. Myslac o promesie,
mamy na uwadze tych duzych inwestoréw, ktorzy
ciagle teraz podkreslajg, co sie stanie, jesli nie be-
dzie WZIZT. Kto$ przygotowuje projekt budowlany,
wystepuje o pozwolenie i okazuje sie, Ze na danym
terenie nie mozna budowad. O tych rozwigzaniach
mozemy dyskutowaé — one nie majg jeszcze osta-
tecznego ksztattu. Przy okazji warto zwrdci¢ uwage,
ze proponujemy zmiany w tresci projektu budow-
lanego, dzielgc go na dwie czeici, i ze zatwierdzana
bedzie tylko pierwsza czes¢ projektu, a mianowicie
projekt architektoniczno-urbanistyczny, nie projekt
techniczny. Co do zgtoszen, to zgadzam sie, ze roz-
szerzenie katalogu zgtoszen rodzi niebezpieczen-
stwo niemalze automatycznego wyrazania sprze-
ciwu w obawie przed posadzeniem o przeoczenie
urzednika. DoszliSmy do wniosku, ze trzeba wpro-
wadzi¢ i pewne dolegliwosci dla wniesienia nie-
uzasadnionego sprzeciwu. Oczywiscie, pojawi sie
pytanie, co to jest nieuzasadniony sprzeciw, ale nie
ma idealnych rozwigzan. Konstruujemy przepisy do-
tyczace postepowania inwestycyjno-budowlanego
troche w oderwaniu od Kodeksu postepowania admi-
nistracyjnego. Narazajac sie na zarzut dekodyfikacji
polskiego prawa administracyjnego, przygotowu-
jemy odrebne procedury. Caty proces odwotawczy,
nie tylko w odniesieniu do pozwolenia na budowe,
ale i winnych przypadkach, jest tak skonstruowany,
ze odwofanie, inaczej niz w Kodeksie Postepowania
Administracyjnego, bedzie musiato by¢ uzasadnione,
a wiec beda musiat by¢ podane zarzuty naruszenia
konkretnych przepiséw prawa. Zatem istnieje mozli-
wosc ksztattowania rozwigzan w tym kierunku. Jesli
chodzi o proponowane rozwigzania planistyczne,
to rzeczywiscie istnieje niebezpieczenstwo, ze gmi-
na moze ostabi¢ aktywnos¢ planistyczng, ale nam
nie chodzi o aktywnos¢ jako warto$¢ sama w sobie,
tylko o racjonalizacje sporzadzania planéw. Inaczej
niz jeszcze przed paroma laty dzisiaj mamy nie-
raz sytuacje, w ktérych jest za duzo planéw, bo sa
sporzadzane nie tam, gdzie trzeba. Jesli gmina ma
ograniczone srodki, to tym bardziej powinna racjo-
nalnie zagospodarowywac przestrzen przeznaczo-
na pod zabudowe.
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Maria Modzelewska

Czy pojawi sie w kodeksie definicja przestrzeni pub-
licznej? Obecne zapisy sg nieprecyzyjne. Drugie
pytanie, co to sg wartosci wysoko chronione? W ko-
deksie jest zapis o zakazie realizacji inwestycji na te-
renach potencjalnie osuwiskowych. Cate Karpaty,
tam gdzie jest fisz karpacki i spadki powyzej 15% to
tereny potencjalnie osuwiskowe. Jestem za wprowa-
dzeniem zakazu, ale tez ciekawi mnie reakcja samo-
rzadéw. Gory zostang catkowicie zabudowane, jezeli
rolnicy beda mieli mozliwos¢ budowania siedlisk.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Ale musza posiadac gospodarstwo rolne wyliczone
wedtug sredniej w powiecie.

Maria Modzelewska

Teraz, zeby otrzymac¢ zgode na zabudowe siedli-
skowa, tez trzeba byto posiadac¢ gospodarstwo i lu-
dzie z listy najbogatszych Polakéw jako posiadacze
gospodarstwa budowali rezydencje. Stad moje
powazne watpliwosci co do tego rozwigzania. Na-
stepnie, istnieje pojecie uprawnieni planisci. Czy
opracowywane sg jakies uprawnienia dla plani-
stow, egzaminy itd. Nastepna sprawa to obowigzek
projektowania prognoz demograficznych dla pla-
now i dla studiéw. Z zadnej prognozy nie wyniknie,
Ze jest potrzeba wyznaczenia nowych terenéw bu-
dowlanych. Kolejna sprawa to wprowadzenie obo-
wigzku opracowan ekofizjograficznych co cztery
lata. Nie wiadomo po co, skoro gminy i tak na takie
opracowania nie majg srodkéw finansowych, chy-
ba ze beda wyznaczane w tempie Natury 2000.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
W naszych tezach, po raz pierwszy w ustawodaw-
stwie polskim, jest ustalenie, ze przestrzen publicz-
na jest dobrem publicznym podlegajacym ochro-
nie prawnej. To oczywiscie tylko deklaracja, ale
niezwykle istotna z punktu widzenia ustawodawcy
tworzacego akty prawne. Bardzo trudno natomiast
zdefiniowaé przestrzen publiczna. Wychodzimy
z zatozenia, ze lepiej nie definiowad pojec trudno
definiowalnych. Przestrzen publiczna bedzie w za-
leznosci od kontekstu réznie rozumiana i definicja
ustawowa mogtaby przynie$¢ wiecej szkody niz po-
zytku. To, jak nalezy rozumie¢ przestrzen publiczna
i w jakim zakresie podlega ona ochronie prawnej,
bedzie wynika¢ z catosci przepiséw kodeksu.

O tym, jak nalezy rozumie¢ wartosci chronio-
ne, nie mogg decydowac ani sami zainteresowani,
ani nawet same organy administracji, ale ustawo-
dawca w ustawie, bo wigze sie to z daleko idaca

ingerencje w prawo wifasnosci: ograniczenia albo
wylaczenia prawa zabudowy. W zwigzku z tym sto-
sownie do odpowiednich regulacji Konstytucji RP
takie rozwigzania muszg by¢ uregulowane na dro-
dze ustawy. Stad zastanawiali$émy sie, czy do kodek-
su nie przenie$¢ wszystkich regulacji: o ochronie
gruntéw, o ochronie zabytkoéw itp., ale uznalismy,
ze tego jednak nie nalezy robi¢, bo wtedy wtasci-
we przepisy budowlane znalaztyby sie na drugim
planie. To oznacza, ze przepisy o ochronie warto-
$ci wysoko cenionych znajda sie w prawie mate-
rialnym, czyli poszczegdlnych ustawach. Uznajac
jednak znaczenie wartosci wysoko cenionych, naj-
wazniejsze przepisy, ktdre ich dotycza znajdg sie
w 1. rozdziale kodeksu. Beda to sui generis zalecenia
dla ustawodawcy, dlaczego i jak nalezy przy uzyciu
innych ustaw i przepiséw te wartosci chronic.

Jesli chodzi o uprawnienia planistyczne, to prob-
lem ten ciagle pojawia sie w pracach komisji ko-
dyfikacyjnej m.in. w formie postulatéw Srodowisk
zawodowych zadajacych, zeby te uprawnienia byty
regulowane w kodeksie. Po dtugiej dyskusji doszli-
Smy do wniosku, ze Kodeks budowlany, regulujacy
proces inwestycyjno-budowlany, nie jest miejscem
regulacji uprawnien zawodowych. Wychodzimy
z zatozenia, ze okreslone czynnosci musza by¢ wy-
konywane przez osoby z konkretnymi uprawnienia-
mi. Okreslenie tych uprawnien powinno znalez¢ sie
w innych regulacjach, prawdopodobnie dotycza-
cych samorzaduzawodowego.To jest zasadniczy po-
wad istnienia ustaw korporacyjnych. Uregulowanie
uprawnien w Kodeksie budowlanym nie jest w ogdle
mozliwe, jesli wezmiemy pod uwage, ze w procesie
inwestycyjno-budowlanym biorg udziat osoby re-
prezentujace kilkadziesiat regulowanych zawoddw.
Kodeks nie moze rozstrzygna¢ wszystkiego, ale musi
rozstrzygac to, co podstawowe w procesie inwesty-
cyjnym. Stad w kodeksie nie znajda sie zagadnienia
zwigzane z cywilistyczng ochrong wiasnosci. Kodeks
ma dotyczy¢ sfery ingerencji panstwa w proces in-
westycyjny w zwigzku z ochrong interesu publiczne-
go, tadu przestrzennego, wartosci wyzej cenionych.

Bozena Nieroda
Na dzisiaj mamy jeszcze jeden dokument do-
tyczacy catosci gminy - studium, ktéry nie jest
aktem prawa miejscowego, tylko dokumen-
tem wewnetrznym i ma to swoje konsekwencje.
Ze studium muszg by¢ zgodne plany miejscowe,
ale WZiZT juz nie. W dyskutowanym tutaj kodeksie
ten problem, cho¢ kluczowy, nie jest jednoznacznie
rozstrzygniety. W jednym miejscu jest zapis, ze stu-
dium nadal nie jest aktem prawa miejscowego, ale
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w innych przepisach jest mowa, ze na studium skfa-
daja sie trzy obszary regulujace poziom zabudowy,
ktérych to zapisow konsekwencje sg daleko idace,
bo na ich podstawie bedg wydawane pozytywne
lub negatywne decyzje. Czy zatem w tej warstwie
studium bedzie aktem prawa miejscowego?

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Wokét tego zagadnienia rzeczywiscie narosto wie-
le nieporozumien. Obecnie gmina sporzadza dwa
rodzaje aktéw planistycznych. Studium uwarun-
kowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzen-
nego oraz miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego. Studium w $wietle obecnie obo-
wigzujacej ustawy nie jest aktem powszechnie obo-
wigzujgcym. Nie wigze inwestoréw ani obywateli,
nie jest podstawag wydawania decyzji administra-
cyjnych. Pojawity sie co prawda dwa orzeczenia,
w ktérych NSA odstapit od tego pogladu, ale zrobit
to w konkretnych przypadkach i nie jest linia orzecz-
nicza sadu. Druga kategoria aktéw planistycznych
to miejscowe plany zagospodarowania. One sg juz
aktami prawa powszechnie obowigzujgcego. Usta-
wodawca bardzo wyraznie kwestie te uregulowat.
Jednoznacznie wskazat nie tylko, co jest aktem pra-
wa powszechnie obowigzujacego, ale, co niezwykle
rzadkie, podat, co nie jest aktem takiego prawa. Aby
unikna¢ watpliwosci, uzyt sformutowania, ze stu-
dium nie jest aktem prawa powszechnie obowigzu-
jacego. Btednie zatem traktuje sie niekiedy studium
jako akt prawa miejscowego. Tym bardziej za akt
taki nie moze by¢ uznana decyzja WZiZT, cho¢ uzy-
wa sie czasem formuty: inwestuje sie na podstawie
planu badz decyzji WZIZT. Takie sformutowanie
jest nie do przyjecia w demokratycznym panstwie
prawa. Gdyby tak byto, to odmawialibysmy lub
ograniczalibysmy komus prawo do zabudowy. Kon-
stytucja dozwala na ograniczenie takiego prawa
jedynie w drodze ustawy. Prawidtowe rozumienie
decyzji WZiZT sprowadza sie w istocie do odpo-
wiedzi na pytanie, czy w Swietle obowiagzujacych
przepiséw na danym obszarze gdzie nie ma planu,
dana inwestycja jest dopuszczalna, czy nie. Zatem,
to nie sama decyzja rozstrzyga o mozliwosci budo-
wy, ale rozstrzygaja to przepisy tzw. ogdélnego po-
rzadku przestrzennego. Decyzja jedynie interpretu-
je przepisy prawa. Tam, gdzie gmina nie ma planu,
czyli gdzie zrezygnowata z mozliwosci ustalenia
wlasnego miejscowego porzadku przestrzennego,
tam obowiagzuje ogdlny ,panstwowy” porzadek
przestrzenny. ktéry wyznaczajg wartosci wyzej ce-
nione oraz art. 61 Ustawy o planowaniu i zagospoda-
rowaniu przestrzennym ustanawiajacy m.in. zasade
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dobrego sasiedztwa. WZIZT nie ma wiec charakteru
konstytutywnego, a jedynie deklaruje (potwierdza)
to, co wynika z przepiséw ustaw.

Na tle tych uwag przejde do charakterystyki
nowych rozwiagzan. Wygladaja one w sposéb na-
stepujacy: pozostawiamy dotychczasowy system
aktéw planistycznych, studium pozostaje aktem
polityki przestrzennej niemajacym charakteru aktu
prawa powszechnie obowigzujacego, a plan nadal
taki charakter zachowuje. Natomiast rzeczywiscie
pojawia sie tutaj pewien problem, bo wpisujemy
wymaég ustalenia przez gmine w studium trzech ka-
tegorii obszaréw: zabudowany, rozwoju zabudowy
i ograniczonej zabudowy, tj. praktycznie wytaczo-
ny spod zabudowy. W rezultacie juz na tym etapie
dochodzi do ograniczenia czyjego$ prawa. Zatem
rozstrzygniecie to wywotuje takie skutki prawne
jak akt prawa powszechnie obowigzujacego. Dlate-
go w naszych tezach jest taka regulacja, ze w tym
zakresie ustalenia studium rodza skutki odszkodo-
wawcze. To nie oznacza, ze studium staje sie aktem
prawa powszechnie obowigzujgcego. Na podsta-
wie studium, tak jak dotychczas, nie bedzie mozna
wydac¢ zadnej decyzji, ktdra zezwoli na inwestycje,
lub odmoéwi zgody. Ten system jest stosowany po-
wszechnie w Europie. Takie rozwigzanie to standard
wspotczesnego panstwaiinnego systemu nie da sie
zbudowadc. Gdybysmy poszli w strone studium jako
aktu miejscowego prawa powszechnego, bytby to
powrdt do dawnego systemu aktéw planistycznych
- planu ogdlnego i planu szczeg6towego. Tamten
system byt zwigzany z gospodarka centralnie pla-
nowang, a nie gospodarka wolnorynkowg. Teraz
nalezy zachowac¢ pewng elastyczno$¢ w planowa-
niu przestrzeni i studium takg mozliwos¢ daje.

Marek Tarko
Pierwsze pytanie dotyczy nadzoru budowlane-
go i propozycji idacych w kierunku administracji
negocjacyjnej. Odbiér budynku to nie jest prob-
lem finatu, tylko drogi dojscia. Kiedy budynek juz
stoi i zakoniczyt sie proces realizacji inwestycji, to
jest juz za pdézno na negocjacje. Czy zatem ko-
deks przewiduje mozliwo$¢ negocjacji w toku re-
alizacji inwestycji? Czy bedzie mozliwa sytuacja,
w ktorej podczas prac budowlanych bedzie mogto
dojé¢ do spotkania z inspektorem nadzoru, ktéry
np. w formie notatki wyjasni, czy proces inwesty-
cyjny zmierzajacy w takim kierunku zostanie zaak-
ceptowany. Teraz realizacja inwestycji to czesto ha-
zard, bo nie wiadomo, czy inwestycja jest zgodna
z prawem, czy nie. Drugie pytanie dotyczy obsza-
réw zabudowy. Jestesmy w uzdrowisku; do jakiego
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obszaru jego centrum zostatoby zakwalifikowane?
Czy to jest obszar zabudowy, czy to jest obszar
rozwoju zabudowy, czy tez jest to obszar z ogra-
niczeniami zabudowy? Inwestycja w uzdrowisku
wigze sie z uzgodnieniami ze statutem uzdrowiska,
z prawem ochrony przyrody, z uwzglednieniem
uksztattowania terenu w gérach. W gaszczu uwa-
runkowan miejscowy plan jest dla inwestora punk-
tem oparcia, bo dostarcza gotowych rozwigzan.
Czy w takich miejscach jak miejscowosci uzdrowi-
skowe nie powinno by¢ wymogu uchwalenia miej-
scowych planéw? Z punktu widzenia dbatosci pan-
stwa o przestrzen takie rozwigzanie jest istotne.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Pierwsza kwestia dotyczy zmiany stylu pracy polskiej
administracji. Podam przyktad. Kiedy inspektor nad-
zoru budowlanego zauwazy odstepstwo od projek-
tu, powinien wstrzymac budowe i wynegocjowac
termin usuniecia nieprawidtowosci, a nie od razu
wydawac decyzje administracyjng, ktéra powinna
pozostac ostatecznym narzedziem, po ktére inspek-
tor siegnie, dopiero wtedy, kiedy nie uda sie dopro-
wadzi¢ budowy do stanu zgodnego z prawem.

Jedli chodzi o kategorie obszaréw, to centrum
uzdrowiska powinno sie znalez¢ w trzeciej katego-
rii, tj. obszaru ograniczonej zabudowy. Przewiduje-
my dla miejscowosci uzdrowiskowych obowigzek
uchwalania planéw miejscowych, tak jak ma to
miejsce teraz. Tego nie chcemy zmieniad.

Piotr Andrzejewski
Mam jedng uwage i jedno pytanie. Instytucja zgto-
szenia rodzi niebezpieczenstwo wyjecia spod kon-
troli urbanistycznej duzych obszaréw terenu.

Uwazam, ze duze inwestycje beda mogty by¢
realizowane na podstawie pojedynczych pozwo-
leri, co wykluczy kontrole urbanistyczna. Ponadto
bardzo powaznie zostanie obcigzona administra-
cja, a skutki odmowy i wycofania sie ze zgtosze-
nia sg dla inwestora bardzo powazne, poniewaz
musi zmieni¢ caty tryb postepowania. Wydaje sie,
ze ten pomyst powstat, kiedy prébowano znowe-
lizowac¢ prawo budowlane w obecnym systemie
pozwolenia na budowe, gdzie za gtéwng bariere
w realizacji inwestycji uwazano bariere administra-
cyjng, czyli wydawanie pozwolenia na budowe.
W zwiazku z tym prébowano maksymalnie upros-
ci¢ to postepowanie administracyjne. Natomiast
dzisiaj juz wiadomo i to jest poparte statystyka,
ze terminy wydawania decyzji pozwolenia na bu-
dowe nie sg bardzo dtugie. Problemem jest dojscie
do tego momentu, czyli skompletowanie projektu.

Jesli dzisiaj przesuwa sie pozwolenie na budowe
na wczesniejszy etap, to dostajemy utatwienie uzy-
skania pozwolenia i cata lista inwestycji, ktére mo-
gty by¢ zainteresowane zgtoszeniem, najbardziej
skorzystaja. Dlatego dzisiaj powinnismy zrobi¢ co$
odwrotnego. Pozosta¢ przy pozwoleniu na budo-
we i stworzy¢ katalog inwestycji, w ktérych mozna
sobie takiego trybu zazyczy¢ i postepowac wedtug
niego. To moja uwaga dotyczaca przeniesienia
zgody na wczesniejszy etap. Natomiast tutaj po-
jawia sie pytanie. W ostatnich miesigcach o takich
rozwigzaniach dyskutowalismy. We wrzeéniu za-
stanawialismy sie nad przesunieciem pozwolenia
na budowe na etap uzgodnien urbanistycznych.
Staneto na tym, ze ten temat bedzie przedmiotem
pracy komisji kodyfikacyjnej. Jaki jest stan prac ko-
misji kodyfikacyjnej w tej kwestii?

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Po pierwsze, instytucja zgtoszenia dotyczy tylko
obszaru, na ktérym obowiazuje plan, zatem plan
jest w takim wypadku zabezpieczeniem porzadku
publicznego dla obszaréw, gdzie nie ma planu, nie
ma zgtoszenia, a jest konieczne pozwolenie.

Po drugie, o ksztalcie rozwigzan zawartych
w kodeksie rozmawiamy podczas spotkan z rézny-
mi srodowiskami: IARP, SARP, IU. To sg owocne dys-
kusje. Nieraz przekonujemy sig, ze to, co propono-
wane, nie musi by¢ lepsze od tego, co obowigzuje
obecnie. Do prac nad szczegétowymi rozwigzaniami
w kwestii pozwolenia na budowe dojdzie w trakcie
przekuwania tez na normy szczegdtowe. W tej chwili
pracujemy nad pierwszymi rozdziatami. Na margi-
nesie dodam, ze planista jest uznany za uczestnika
procesu inwestycyjno-budowlanego, czego nie byto
dotad. Idziemy chronologicznie rozdziatami kodek-
su, wiec na szczego6towe rozwigzania w tej kwestii
trzeba jeszcze poczekac.

Piotr Andrzejewski
Tytutem uzupetnienia zapytam, jak Pan Profesor
ocenia dzisiaj szanse odstgpienia od wydawania
zgtoszenia?

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Rzeczywiscie, zmienia sie przydatnos¢ zgtoszenia
w sytuacji przeksztatcenn pozwolenia na budowe.
Bardzo powaznie tg sytuacje rozwazymy.

Andrzej Szuba
Prawo budowlane w obecnym ksztatcie liczy so-
bie 18 lat. Do dzisiaj sadownictwo administracyj-
ne nie wypracowato jednolitego orzecznictwa.
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Precyzyjne ustalenie procedury zgtoszenia musi sie
znalez¢ w Kodeksie budowlanym, bo bez tego dzi-
siejsze problemy nie zniknga. Obecnie wielkie inwe-
stycje spotykajg sie ze sprzeciwem tak ,na wszelki
wypadek”. Starosta wydaje sprzeciw bez wyrazne-
go powodu a wojewoda ten sprzeciw podtrzymuje
nie z tego powodu, ale dlatego, ze sprzeciw wyni-
ka z czegos innego. Nastepnie sagd administracyjny
oddala skarge nie z powodu podanego przez staro-
ste i wojewode, ale z jeszcze innego. Tak naprawde
dzisiaj wystarczy wnie$¢ dowolny sprzeciw, zeby
on byt skuteczny. Ograniczenie sprzeciwu jest
konieczne.

Méwi sie, ze starosta bedzie miat 30 dni na wnie-
sienie sprzeciwu, a nie wiadomo, ile czasu bedzie
miat wojewoda. Co sie stanie, jezeli zawrdci spra-
we do ponownego rozpatrzenia, jak wtedy liczy¢
30 dni? Nikt tego nie wyjasnia.

Kolejny problem to odstepstwo od dokonane-
go zgtoszenia. Dzisiaj méwi sie, ze Prawo budowla-
ne definiuje w art. 32 odstepstwo od zatozonego
projektu, a nie moéwi sie, ze nie ma odstepstwa
od zgtoszenia. To oznacza, ze odstepstwo jest nie-
mozliwe. W tym kodeksie nie mam mowy o tym,
jakie konsekwencje niesie dokonanie odstepstwa
od zgtoszenia. Po prostu prawdopodobnie w wyro-
kach sadéw nie bedzie mozliwe.

Nastepna rzecz - przebudowa obiektow klasy I il
bedzie wymagata kierownika budowy i zatozenia
dziennika budowy, natomiast zadna przebudowa
nie wymaga zgody budowlanej. Kto zadba o bez-
pieczenstwo tego obiektu, jesli obecnie architekt
musi zadbac o drogi ewakuacyjne, a kierownikiem
budowy bedzie zapewne jedynie konstruktor?

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Koniecznos$¢ uzasadnienia sprzeciwu musi zostac
wprowadzona. Na razie jestesmy na etapie tez i to,
ze czego$ jeszcze nie ma w kodeksie, nie oznacza,
iz sie tam nie znajdzie.

W przypadku zgody budowlanej dla przebudo-
wy, to mysle, ze ten pomyst trzeba zrealizowac.

Rozumiem gorzkie stowa pod adresem sgdow-
nictwa administracyjnego. Orzecznictwo nie jest
jednolite, ale to m.in. skutek jakosci ustawodaw-
stwa. Czy w ogdle sad i organy administracji moga
tatwo stosowad prawo budowlane, jezeli ono byto
90 razy nowelizowane. Po tylu zmianach prawo nie
moze by¢ wewnetrznie zintegrowane.

Ruben Bardanaszwili

Dychotomia studium jednak pozostaje. Widzimy,
ze studium oscyluje wokét planu ogdlnego.
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Prof. Zygmunt Niewiadomski
Jedli mozna wtracié: studium ewoluuje w strone za-
chodniego planu struktury. Jest odpowiednikiem
aktu polityki przestrzennej.

Ruben Bardanaszwili
Rozumiem, ale praktyka pokazuje co innego. Od-
rzucenie planu ogélnego powoduje zaburzenie lo-
gicznego planu zagospodarowywania przestrzeni.
Gminy i wojewddztwa zachowujg najwiekszg sta-
bilnos$¢, natomiast nowa filozofia zaburza te staty-
ke i daje miejsce na dziatanie specustaw.

Plany miejscowe majg charakter szczegétowy,
odnoszg sie do tadu i porzadku przestrzeni. Dlacze-
go rezygnujemy z przygotowywania planéw archi-
tektoniczno-urbanistycznych? Mamy szczegétowe
przepisy urbanistyczne odnoszace sie do detali
np. drzwi i okien. Ustalenia planistyczne idg za da-
leko w materie projektowa. Nie powinnismy takich
rzeczy rozstrzygac w kodeksie.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
W tej chwili wiasnie jestesmy na etapie rozstrzyga-
nia tresci planu i jedni méwiga, ze plan powinien by¢
0golny, a drudzy, ze szczegbtowy. To Panstwo, a nie
prawnicy muszg ostatecznie rozstrzygnac te kwestie.

Wojciech Gwizdak
Przytaczam sie do krytyki sgdownictwa administra-
cyjnego. Niska jakos¢ orzecznictwa to efekt odwro-
cenia hierarchii fachowosci. Najbardziej kompeten-
tni architekci przygotowuja szczegétowe projekty.
W starostwach zdarzaja sie fachowcy przygotowu-
jacy plany, ale wyzej sie tego nie uswiadczy. Se-
dziowie wychodzac poza KPA, interpretujac szcze-
gotowe przepisy prawa budowlanego, zaczynaja
bezprawnie wchodzi¢ w kompetencje architektow,
nie bedac cztonkami izby. Potowa sedziéw powin-
na, moim zdaniem, z powodu tamania prawa trafi¢
do wiezienia. Przygotowujac projekt sam zaczy-
nam od padjscia do urzedu i pytania, jaka teraz obo-
wigzuje wyktadnia.

Zgadzam sie takze z opinia, ze obecne przepi-
sy budowlane faworyzuja rolnikow. Jesli kto$ chce
sobie zbudowac¢ dom, to znajduje sobie rolnika
i przenosi pézniej pozwolenie na budowe. To wielka
dziura w przepisach i jej powiekszanie nie wrdzy nic
dobrego. Uwazam, ze tereny rolne powinny by¢ ob-
jete obligatoryjnie miejscowym planem zagospoda-
rowania potagczonym z obowigzkiem scalenia.

Réwniez uwazam, ze szczeg6towe rozwigzania
nie powinny by¢ zapisane w planie, bo to jest jed-
nak domena architekta, a nie planisty.
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Prof. Zygmunt Niewiadomski
Ta ostatnia sprawa sktania mnie to ponownego za-
jecia sie kwestig porzadku przestrzennego. Propo-
nowane szczego6towe rozwigzania s reakcjg na li-
beralne dotad przepisy obowiazujace na terenach
pozbawionych planéw. Rozréznienie pomiedzy
planowaniem a projektowaniem musi zostac pre-
cyzyjnie zapisane.

Rozumiem krytyczng ocene sadow, ale prosze
pamietaé, ze sady stojg na strazy przestrzegania
prawa. Zgadzam sie, ze sedziowie powinni ostroz-
nie wypowiadac sie w kwestiach fachowych. Pro-
sze nie zwraca¢ nadmiernej uwagi na jednostkowe
rozstrzygniecia. Zdarzaja sie btedne orzeczenia,
ale najwazniejsze, zeby dobrze uchwycié kieru-
nek orzecznictwa. Prosze tez pamieta¢, ze sedzia
np. uchylajac plan, staje przed ogromnym dylema-
tem, bo jego decyzja ma wptyw na tysigce wiasci-
cieli gruntéw i inwestoréw, wiec nie mozna abstra-
howac od konkretnego stanu faktycznego. Co za$
do prawa do budowy siedliska rolniczego to nie
sposdb nie umozliwi¢ rolnikowi prowadzacemu
gospodarstwo budowy siedliska. To jego warsztat
pracy i jako taki powinien zosta¢ dopuszczony
do budowy. Pytanie polega na tym, jak zapobiec,
zeby ta mozliwos¢ nie byta wykorzystywana do in-
nych celéw. Prébujemy to zrobi¢, ograniczajac za-
budowe tylko dla rolnika i nastepcy prawnego. Nie
bedzie tez mozliwosci przeniesienia pozwolenia
na budowe z rolnika na nierolnika.

Borys Czarakcziew
Mam jedno pytanie i jedng prosbe. Pan Profesor
nazywa nas nietrafnie korporacjg zawodowa. My
jesteSmy samorzadem zawodowym. Korporacja
dziata, zeby poprawiac sytuacje zawodowa czton-
koéw korporacji. My jestesmy po to, zeby chronié
spoteczenstwo przed btedami naszych cztonkéw.
To podstawowa réznica.

JesteSmy teraz niedaleko Podhala, gdzie jak
mowia, prawo budowlane sie nie przyjeto. Zyje-
my w kraju, gdzie samowola ma miejsce po dtu-
gim procesie legalizowania inwestycji. Czy kodeks
doprowadzi do tego, ze samo wykrycie samowoli
bedzie juz prowadzi¢ do poniesienia kary? Czy
tez dalej bedziemy udawa¢, ze nic sie nie dzieje
i zostawimy szeroko otwartg furtke dla samowoli
budowlanych?

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Konsekwencje zwalczania samowoli budowla-
nej sg daleko idace, bo godza w prawo wiasnosci.

Nakaz rozbiorki to daleko idaca ingerencja w pra-
wo wtasnosci. Samowola musi by¢ udowodniona
i musi istnie¢ mozliwos¢ odwotania sie od takiego
rozstrzygniecia. Dopiero wtedy mozna podejmo-
wac dziatania represyjne. Tak wyglada standard
demokratycznego panstwa prawa. Rzecz w tym,
aby te dziatania (nakaz rozbiérki) byty skutecznie
wykorzystywane i w tym kierunku idg prace komi-
sji kodyfikacyjnej.

Borys Czarakcziew
W Danii wymiana okien bez zezwolenia w budynku
zabytkowym to natychmiastowa kara kilku tysiecy
euro. W Polsce jest spoteczne przyzwolenie na sa-
mowole budowlana.

Prof. Zygmunt Niewiadomski

Aktualny model prawny walki z samowolg bu-
dowlang w Polsce jest generalnie dobry (pomi-
jam np. nonsensowne stawki niektérych kategorii
inwestycji). Wprowadzilimy powszechnie stoso-
wany w Europie model, ze legalizujemy to, co jest
mozliwe do legalizacji, ale z tego tytutu inwestor
ponosi konsekwencje finansowe. Mozna dyskuto-
wac o stawkach, lecz co jeszcze mozna w tej spra-
wie wiecej zrobic?

Piotr Gadomski
Dziekujemy Panu Profesorowi za przyjazd na na-
szg konferencje i przedtuzone spotkanie. Szkoda,
ze nie wszystkie pytania udato sie zadac.

Prof. Zygmunt Niewiadomski
Raz jeszcze dziekuje za mozliwos¢ spotkania. Bar-
dzo prosze o Panistwa uwagi do wkrétce spodzie-
wanego projektu kodeksu. To nie kurtuazja, ale
na Panstwa opinie bardzo licze. Oczekuje rowniez
na gtosy krytyki. Mam tylko prosbe, zeby za krytyka
proponowanych rozwigzan szty nowe propozycje.

Zygmunt Niewiadomski — prof. dr hab. przewodniczacy Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego (KKPB), dyrektor
Instytutu Ekonomii Prawa i Polityki Gospodarczej Szkoty
Gtéwnej Handlowej w Warszawie, sedzia NSA w stanie
spoczynku, specjalista prawa procesu inwestycyjno-
-budowlanego wptywajacy wiedza ekspercka na ksztatt
rozwigzanh w tym zakresie. Autor ponad 200 publikacji
naukowych, w tym kilkunastu monografii, podrecznikow
akademickich i komentarzy

Wystgpienie i dyskusje z nagrania zapisat
Wojciech Kolarski
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Dyskusja na zakonczenie

M Jacek Bruzda

Jestem architektem, a do zabrania gtosu sktonita
mnie wypowiedZ Bozeny Nierody. Jej wystapien
stucham od kilku lat - sg coraz doskonalsze, ma-
drzejsze, zachowuja logiczna precyzje. Wystuchatem
wczoraj wystgpienia Pana Profesora Niewiadom-
skiego, ktérego urzedowego optymizmu nie po-
dzielam. Powstaje nowy Kodeks budowlany, ale nie
mamy odpowiedzi na pytanie - jaki jest cel zmian?
W czym to prawo bedzie lepsze od istniejagcego?
Wydaje sig, ze wielu proponowanych rozwigzan nie
uda sie wprowadzi¢, poniewaz juz wczesniej byty
one odrzucane jako niezgodne z Konstytucjq. Pod-
czas naszej konferencji Borys Czarakcziew stusznie
zauwazyt, ze my, architekci, nie jeste$my korporacja,
tylko samorzadem, ktérego misjg jest dbanie o inte-
res publiczny w zakresie naszego profesjonalizmu.
Wydaje sie, ze etycznie i profesjonalnie jestesmy
do tego przygotowani, a wypowiedzi Bozeny Nie-
rody i innych prelegentéw na to wskazuja. Wydaje
mi sie, ze nasze kompetencje i dobra wola nie maja
przetozenia na to, co powstaje w komisji kodyfika-
cyjnej. Jestem tym zaniepokojony, cho¢ nie chciat-
bym, zeby moja wypowiedz miata charakter skargi.
Chce raczej zwréci¢ uwage, ze wypowiedz Bozeny
Nierody dotyka istoty spraw dotyczacych urbani-
styki i zagospodarowania przestrzeni. Tych opinii
nie znajduje w szykowanych dla nas rozwigzaniach
prawnych. Powstaje zatem pytanie, czy mamy do-
statecznie duzo czasu, zeby jako kompetentne $ro-
dowisko temu przeciwdziata¢ w dobrze pojetym
wiasnym interesie. My nie zrezygnujemy z wykony-
wania swojego zawodu, ale czy musimy go wykony-
wac w coraz trudniejszych warunkach? Dziekuje.

M Piotr Gadomski

Przede mna referat wygtosit Pan Prezes Markowski,
ktéry mowit:, Bijmy, bijmy, bijmy. Moze z czasem sie
przewali”. Dla zrbwnowazenia pesymizmu kolegi,
wyrazam opinie, ze zmiany moga przyniesc¢ pewne
pozytywne skutki. Pewnie czytali Panstwo ksigzke
Filipa Springera, osoby spoza $rodowiska architek-
tonicznego, ale zainteresowanej architektura. On
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stawia teze, ze przestrzen publiczna i architektura
beda sie degradowaty, poniewaz to sg dobra wspol-
ne, dzieki ktérym niektdrzy robig Swietne interesy.
To oznacza, ze dewastacja przestrzeni, np. po-
przez maksymalizacje zabudowy mieszkaniowej,
jest skutkiem czerpania z tego wielkich pieniedzy,
ktére przektadaja sie na wptywy polityczne. Jesli
zasmieca sie przestrzen publiczna wiszacymi wsze-
dzie wielkoformatowymi reklamami, to dlatego,
ze na nich robi sie wielkie pienigdze. Jakos¢ prze-
strzeni jest rzecza wspdlng, ale jednostki wykorzy-
stuja jg dla wtasnych finansowych korzysci. Znane
jest powiedzenie, ze jezeli pienigdze wchodza po
schodach, to wychodzg oknem - to jest ostatnie
stadium procesu tworzenia lobbystycznych po-
wigzan politycznych, ekonomicznych i gospodar-
czych. Stad przewaga sity realnego pienigdza nad
skruputami i wiedza. W tym momencie przypomi-
na mi sie ostatnie posiedzenie komisji sejmowe;j
poswiecone deregulacji, na ktérym poset Wipler
moéwit, ze nalezy zlikwidowac wszelkie przepisy,
a niewidzialna reka rynku wszystko zatatwi. Jesli
zawali sie zaprojektowany budynek, to jego pro-
jektant nie bedzie miat zlecen, a jesli sie nie zawali,
to bedzie miat zlecenia. Oczywiscie ta filozofia jest
nie do przyjecia z punktu widzenia wiedzy zawo-
dowcoéw. Dla tych, ktérzy bez skruputdéw zarabiaja
na wykorzystywaniu przestrzeni publicznej, taka
filozofia jest do zaakceptowania. Dlatego odpowia-
dajac koledze, uwazam, ze my posiadajacym pie-
nigdze przeciwstawiamy logike, madros¢, piekno
i szlachetnos¢. Dobrze wiemy, jak z takiej konfron-
tacji sie wychodzi. Jedyne, co mozna przeciwstawic
presji pienigdza, to konsekwencja i czas. Pytanie
tylko, czy tego czasu nam wystarczy. Zatem, tak jak
mowit Prezes Mankowski, nalezy ,bi¢, a moze sie
wywali”. On zreszta powiedziat, ze tak na pewno
sie stanie. Jesli chodzi o skutecznos¢, to nie mamy
mozliwosci przeciwstawienia sie finansom dewe-
loperéw i wihascicieli reklam wielkopowierzchnio-
wych. Nikt z nas nie dysponuje takimi $rodkami
finansowymi, zeby wygra¢ z lobbingiem np. dewe-
loperéw. Powtdrze - jedynym naszym narzedziem
jest niezmienno$¢ stanowiska. Znowu nawiagze
do wypowiedzi Pana Mankowskiego, ktéry mowi,
ze ,jak sie bedzie stato w jednym miejscu, to sie
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dziura zrobi”. Nie widze innego sposobu walki o na-
sze interesy. Po to na poczatku kadencji zrobilismy
przeglad naszych propozycji legislacyjnych i po to
do znudzenia powtarzamy, az w koricu ktos, np. Pan
Profesor Niewiadomski, co$ z naszych propozycji
zacznie wykorzystywaé. Chociaz powiedzmy so-
bie, ze ostania wersja kodeksu to hybryda. Kodeks
jest proba wyrazenia nowym jezykiem, czesciowo
zawdzieczanemu nam, zasad pochodzacych jesz-
cze ze starego systemu. Pomimo, ze ten kodeks
jest wewnetrznie sprzeczny, to w mojej opinii jest
dowodem poszukiwan autora. Zapewne w tym
momencie w tej grze tylko tyle mozemy zaofero-
wac. Blednym jest myslenie, ze likwidacja Izby Ur-
banistéw i liberalizacja przepiséw to dobre zmiany.
Prosze zwréci¢ uwage na niezwykta koincydencje
tych faktéw - likwidacja decyzji WZiZT w gminach
i nowe destrukcyjne przepisy oparte na zasadzie
fakultatywnosci, odwotujgcej sie do sadownictwa
cywilnego. Wyraznie widag, ze ten relatywizm do-
prowadzi do jeszcze wiekszych probleméw niz ry-
goryzm decyzji WZiZT, ktory, jak pokazuje przyktad
wroctawski, jesli sie chce, to daje dobre rezultaty.
Ta hybrydowos¢ kodeksu moze byc¢ traktowana
jako jedyna mozliwos¢ naszego wptywu na prace
komisji, do ktérych nawet nie jeste$Smy zaprasza-
ni. To nasze oddziatywanie szacuje na 10-15%. To
niewiele, ale zawsze cos. Postuze sie tutaj przykta-
dem wchodzacych od stycznia przepiséw o warun-
kach technicznych. Poczatkowy projekt miat dla
nas charakter rewolucyjny, bo catkowicie zmieniat
myslenie o projektowaniu. Trzeba by byto zaczynac
projektowanie od modelu energetycznego, a nie
tak jak dzisiaj: najpierw projekt a pdzniej audyt.
Wedtug nowych przepiséw projekt rozpoczyna sie
od zaplanowania zrédet energii i ustalenia pasyw-
nosci. To, co od stycznia stanie sie naszym warszta-
towym utrudnieniem, cho¢ w dobie ogdlnoswia-
towej walki o0 oszczednos¢ energii to nieuniknione
rozwigzanie, miato pierwotnie rewolucjonizowac
dwa dziaty przepiséw, m.in. o operatach akustycz-
nych. Ale te przepisy nie staly sie czescig decyzji
WZiZT, poniewaz Izba Architektéw postawita usta-
wodawcy opér. Wyrazilismy sprzeciw wobec nakta-
dania na nas dodatkowych wymogoéw. Wiec to jest
przykfad, ze mozemy by¢ skuteczni.

M Gabriela Przystat

Nie jestem architektem. Z zawodu jestem inzynie-
rem i zasiadam w Matopolskiej Radzie Inzynieréw
Budowlanych, zatem z legislacjg oraz z problemami

zawodowych inzynieréw, czyli takze Panstwa, mam
czesto do czynienia. Pozwole sobie opowiedzie¢ pe-
wien zart. Zapytano gorala, ktéry siedziat na kamie-
niu i palit fajke:,,Co ty wiasciwie robisz? Siedze i my-
$le, a jak mam czas, to tylko siedze - odpowiedziat"
Méwie o tym dlatego, poniewaz znam specyfike pra-
cy architekta. Widze, jak zmienita sie rola architekta.
Teraz ma by¢ omnibusem, zna¢ sie na wszystkich
przepisach prawa, by¢ petnomocnikiem inwestora.
W zasadzie proces architektoniczny stat sie niewiel-
ka czescig procesu inwestycyjnego. Z pewnoscia
zaden z absolwentéw politechniki nie spodziewa
sie, ze tak bedzie wyglada¢ jego praca. Obserwu-
jac proces inwestycyjny z perspektywy ostatniego
etapu, czyli nadzoru budowlanego, mam nie tylko
Swiadomos¢ problemow, z ktérymi sie Parstwo bo-
rykaja, ale i mam tez swoje przemyslenia na temat
nowelizacji przepiséw prawa budowlanego. Zanim
wejda w zycie nowe przepisy, musimy pracowac
wedtug obowiazujacego prawa. Aktualnie najwiek-
szym problemem s3 odstepstwa od zatwierdzone-
go projektu budowlanego. My zatem leczymy skut-
ki, a nie dziatamy prewencyjnie. Zreszta problemy
nadzoru budowlanego sg powszechnie znane. Jest
nas za mato, wiec na prewencje nie starcza nam
ani $rodkoéw, ani ludzi. Jedyne, co nam pozostaje,
to prowadzenie postepowan naprawczych, ktére
sq spowodowane odstepstwem od projektu pod-
czas prowadzonego procesu inwestycyjnego. Sa
ré6zne przyczyny takiej sytuacji. Nieraz dowiaduje
sie od architektéw, ze to efekt nieSwiadomosci albo
wrecz nacisku inwestora. Nie widze tutaj mozliwo-
$ci negocjowania z inwestorem podczas prowadzo-
nego procesu inwestycyjnego. Szczegodlnie, kiedy
podczas postepowania nie ma obowigzujacego
planu zagospodarowania przestrzennego i inwe-
stor poprzez odstepstwo naruszyt podstawy wyda-
nia decyzji WZiZT, to powstaje problem nie na mie-
sigce, ale na lata. Stad wykonujac swoja codzienna
prace, prosze o niedoprowadzanie do sytuacji, kie-
dy trzeba tworzy¢ projekty zamienne. Nie méwie
nawet o sytuacji probleméw z prawem autorskim
przy tworzeniu takich projektéw. Druga rzecz, ktéra
chce sie z Panstwem podzieli¢, dotyczy samowoli.
Przyczyn samowoli budowlanej jest bardzo duzo,
ale na dzien dzisiejszy najczestszg przyczyna jest
brak cierpliwosci inwestora do dokonczenia cate-
go procesu projektowania. Inwestor zaczyna pra-
ce budowlane bez pozwolenia, bo wydaje mu sie,
ze zatatwienie czesci decyzji i poswiecenie czasu go
usprawiedliwia. Dobrze bytoby, zeby nowe przepisy
pozwalaty zwracac wiekszg uwage na zapobieganie
takim sytuacjom, czyli na prewencje.
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B Anna Serafin

Serdecznie dziekuje wszystkim za udziat w kolejnej
juz konferencji. Mam nadzieje, ze w przysztym roku
w jeszcze wiekszym gronie bedziemy mogli spot-
kac sie i dyskutowaé nad sprawami, ktére nas naj-
bardziej interesuja. Teraz prosze Marka Tarke o do-
konanie podsumowania naszej konferencji.

M Marek Tarko

Dwudniowe obrady zdominowaty dwa tematy:
legislacja i przestrzeh publiczna. Napisatem sobie
na kartce - piekna sala, piekny obiekt, wiec z tego
miejsca bardzo dziekuje Panu Krzysztofowi za moz-
liwos$¢ obradowania w tej wspaniatej sali konferen-
cyjnej. Zanotowatem sobie kilka refleksji pod wpty-
wem naszych rozméw o przestrzeni publiczne;j.
Przestrzeh publiczna w odczuciu indywidualnym
i spotecznym jest zjawiskiem odczuwalnym i oczy-
wistym. Przestrzen zurbanizowana oraz przestrzen
otwarta, czyli krajobraz sg jednakowo wazne. Prze-
strzen publiczna nie jest jednakowo zdefiniowana,
zaakcentowana w systemie prawnym panstwa.
Przestrzen publiczna wymaga regut postepowa-
nia oraz ochrony adekwatnie do potrzeb. Wreszcie
definicja przestrzeni publicznej, reguty jej ksztat-
towania, procedura ochrony powinny znalez¢ sie
w Kodeksie urbanistyczno-budowlanym. Powstaje
zatem pytanie, czy istnieje tworcze i racjonalne
podejscie do ksztattowania przestrzeni publicznej
w ramach obowiazujacych warunkéw formalno-
-prawnych. Aby odpowiedz byta twierdzaca, mu-
szg zostac spetnione trzy warunki. Musi znalez¢
sie inwestor, ktdry chce by¢ dumny, musi by¢ pro-
jektant, ktéry ma dobre relacje z inwestorem, oraz
musi znalez¢ sie przedstawiciel administracji pub-
licznej, ktéry chce wspotpracowad z inwestorem
i projektantem. W takiej sytuacji moga powstawac
znakomite obiekty architektoniczne. Przyktadow
na to jest wiele; o Wroctawiu opowiadat Stanistaw
Denko. Do tych wnioskédw mam jeszcze jedng uwa-
ge. Konieczna jest koordynacja, tzn., zeby duma
inwestora nie przerodzita sie w rozpacz, czyli zeby
np. sgsiad nie zrobit czego$, co zniweczy wysitek,
to musi by¢ koordynacja w tej przestrzeni. Dru-
gim obszernym blokiem tematycznym byty spra-
wy legislacji. Wypowiedzi dotyczyty przepiséw
0ogdlnych, rozmawialismy o prawie inwestycyj-
nym i diagnoza wydaje sie by¢ przez wszystkich
podzielana. Wida¢ to w wypowiedziach zaréwno
Bozeny Nierody, jak i Piotra Gadomskiego. Kodeks
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budowlany nalezy napisa¢ w oparciu o prawid-
towg diagnoze. Tutaj Wojciech Gwizdak niczym
dr House wspomniat, ,zeby bylo leczenie, musi
by¢ diagnoza” Kodeks powinien by¢ ksztattowany
na bazie faktycznych probleméw oraz metodolo-
gii i logiki procesu inwestycyjnego. My wiemy, jak
to wyglada, ale nie mamy pewnosci, czy uda nam
sie przekona¢ do tego tych, ktdrzy tworza prawo.
Dwie tezy kodeksu: rezygnacja z nadregulacji oraz
zintegrowany system prawa w randze kodeksu
brzmia bardzo atrakcyjnie, ale dyskusja po wysta-
pieniu profesora Niewiadomskiego ujawnita wiele
watpliwosci nurtujacych nasze srodowisko zawo-
dowe. Konieczne s3 zatem negocjacje z komisjg
kodyfikacyjna, ale by¢ moze potrzebne s3 jeszcze
inne sposoby przedstawienia naszych postulatow.
Regulacje prawne powinny zawierac tylko elemen-
ty konieczne: by¢ czytelne, zeby mogty by¢ zrozu-
miate i klarowne. Powinny by¢ tworzone w oparciu
o diagnoze i w odniesieniu do dobrej praktyki. Do-
datem od siebie, ze przepis musi okresla¢ narzedzia
i sankcje, bo prawo jest na tyle skuteczne, na ile jest
egzekwowalne. Dziekuje.

M Borys Czarakcziew

Jadac tutaj, pomyslatem, ze mamy wreszcie miej-
sce, gdzie mozemy robi¢ konferencje. Dziekuje
za to Panu Krzysztofowi. Po wystuchaniu wszyst-
kich gtoséw na temat naszych probleméw i stanu
prawa w Polsce zastanawiam sie, co wlasciwe na-
lezy zrobié. Powiem zartem, ze mamy juz zaprosze-
nia z miejscowosci uzdrowiskowych w zachodniej
Polsce, wiec mozemy is¢ na zachéd, ale pamietaj-
my o stowach z filmu - ,ChodZzmy na wschéd. Tam
moze jest cywilizacja” Dziekuje Panu Krzysztofowi
- gospodarzowi miejsca oraz Annie Serafin i Mar-
kowi Tarce za zorganizowanie tej konferencji, ktéra
uwazam za zamknieta. Bardzo dziekuje.

Anna Serafin ~ Marek Tarko
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