Zatacznik Nr 6
Badanie oczekiwa polskiego spotecagstwa wobec systemu

Zbadanie charakteru oczekiwvapolskiego spoteczistwa wobec systemu sterowania
procesem inwestycyjnym, wymaga przeprowadzeniajalmgcznych bada Jednak szereg
podstawowych postulatbw wysuwanych przezodowiska zwizane z procesem
inwestycyjnym, znat& juz mazna w istniegcych opracowaniach i wygtieniach. Obszerne
ich zbiory, utworzone w wyniku podejmowania wielpogecznych i instytucjonalnych
inicjatyw, upublicznione zostaly jako materiaty dggdostpne i zamieszczoney sn.in. w
sieci Internetu.

Dla zobrazowania charakteru spotecznych oczekipazyktady postulatow z ostatnich lat,
podane w uktadzie chronologicznym, ilustruje nisizgj zagcznik Nr 6.

Analizujagc opisane w zgtzniku dokumenty, mama w znacznym stopnioceni poziom
spojnosci oczekiwai spoteczéstwa, aktywnas¢ srodowisk zwigzanych z procesem
inwestycyjnym przy definiowaniu i upublicznieniu postulatow oraz skak efektow
spotecznej debaty

W latach 2001-2004 — w ramach realizowanego przeBWAA Programu Rozwoju
Instytucjonalnego PRI (stanoygego Komponent B3 Programu Aktywizacji Obszarow
Wiejskich PAOW — adresowanego do samd@v gminnych, powiatowych, wojewddzkich
oraz urzdéw wojewodzkich z terenu calej Polski) — opracoyvanstat katalog postulatow
odnosacych st do sposobéw funkcjonowania administracji samdérv terytorialnych.
Szczegotowe cele Programu Rozwoju Instytucjonalnedefiniowane zostaly jako m.in:
podniesienie poziomu s$wiadczenia ustug publicznych poprzez wypracowanie
odpowiednich standardow, ogerkosztow i doskonalenie efektyw§w, doskonalenie
struktur organizacyjnych oraz procedur dziatania administracjz perspektywy realizacji
celow strategicznychwyksztatcenie modelowego systemu komunikacg mieszkacami,
organizacjami spotecznymi i przee¢lsiorcami, doskonalenie metodspierania rozwoju
gospodarczegona poziomie lokalnym i regionalnym, budowanie d&dow etycznego
funkcjonowania administracji sama@dowej oraz mechanizmoéw zabezpiegegch przed
wystepowaniem sytuacjorupcyjnych.

Efektem programu jest sukcesywnie opracowywaegtaw opiséw dobrych praktyk w
zarzdzaniu, tworzony przy wspotpracy z sangalami i prezentowany w internetowej Bazie
Dobrych Praktyk. $to wzorcowe rozvwgzania zargdcze, przedstawione w formie zwlych,
uporzdkowanych opiséw i stanowge sprawdzone rozgaania. Metoda taka (obecna w
krajach wysoko rozwigtych jako najbardziej popularna metoda doskonaleai@dzania)
wigze sk identyfikacp i udostpnianiem samogdom sprawdzonych rozedan zarzdczych,
stosowanych jiz sukcesem przez najbardziej zaawansowane jednostk

Funkcjonujce od 2002 roku, powotane w celu reprezentowanipdimego stanowiska
"Porozumienie urbanistéw, architektow zymieréw budownictwa" (tzw. Grupa B-8) skad
ktérego weslpb osiem organizacji: lzba Urbanistow, lzba Architek Izba Irzynierow
Budownictwa, Towarzystwo Urbanistow Polskich, Stayazenie Architektéw Polskich,
Polski Zwizek Inzynierow i Technikow Budownictwa, Izba ProjektowarBadowlanego
oraz lzba Gospodarcza Projektowania Architektoregon- postuluje dziatania naag stuy¢
zahamowaniu narastagcego od szeregu lat kryzysu gospodarki przestrzenpe Polsce
oraz przyspieszeniu prac nampleksowg reformg i konsolidacja systemu regulaciji
prawnej dotyczcej planowania i gospodarowania przestrzmnaju.



Kolejny punkt widzenia znak mazna w materiatach Kongresu Budownictwa,
zorganizowanego w dniach 23 i 24 maja 2002 rokiwezprdwadziécia dwie najwgksze
organizacje pozagdowe budownictwa, reprezerduog samorzdy gospodarcze i
pracownicze, zvwdzki zawodowe dziatgre w budownictwie, pracodawcow, deweloperéw,
architektéw, urbanistow.

Przygta podczas prac Kongresu Uchwata Nr 1 - waraping, ze budownictwo mze sta
sie decydugcym czynnikiemozywienia catej gospodarkj podobnie jak jest to w Europie i
na catymswiecie, pod warunkiemze: uruchomione zostarinstrumenty aywiajace popyt
oraz usunie sg¢ wszystkie bariery formalno-prawne uniemaliwiajace lub ograniczage
procesy inwestycyjne; stworzy ¢siustabilizowane na wiele lat ikorzystne systemy
podatkowe ograniczone zostanie bezkarne blokowanie inwestycjprzez pieniaczy i
organizacje stosgge terroryzm ekologiczny.

W szczegolnéci za konieczne uznan@ilng zmiane wszystkich ustaw ktore utrudniaj a
lub uniemazliwiaj g dziatalng¢ inwestycyjry i dajg nadmierne uprawnienia urzednikom,
zakonczenie w trybie pilnym prac nad miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennegq stworzenierezerw tanich, uzbrojonych terenéw pod budownictwo
mieszkaniowe

Kongres wyrazit nadziej ze programy rgzdowe nie podzigl losu setek podobnych
dokumentow z przeszoi, ktore nigdy nie doczekatyesrealizacii.

Oprocz uchwat, Kongres przyj szereg wnioskow zgtoszonych w referatach i poscza
dyskusji. Podnoszono m.in. konieczfogruntownej zmiany ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym i p¢gig zalaenia, # warunki zabudowy nie powinny
by¢ obligatoryjne, ale fakultatywne i winny bywydawane jako wypis z obogaujacych
planéw bez skomplikowanych procedur administracgingbrak planu nie powinien byé
problemem inwestora, ale gminy Podnoszono réwniekoniecznéé gruntownej zmiany
ustawy Prawo Budowlane, a szczegolnie przepiséwowgwczych w celu zapewnienia
miedzy innymi ograniczenia zawartdci dokumentacji wymagane] do wniosku o
pozwolenie na budogvoraz wprowadzenia kategorii inwestycji i zwigzanych z nimi
procedur pospowania. (przyktadowo: inna procedura przy budovebryki, a inna przy
budowie kabla energetycznego).

Ponadto postulowano konieczidookreslenia definicji ,zmiany istotn€’, od ktérej zaley
potrzeba wysfpowania o zmian pozwolenia na budoy ograniczenia pegia strony
uprawnionej do udziatu w pagtowaniu administracyjnym do oséb, ktérych intereswmy
dotyczy bezpérednio, wprowadzenie zmian w trybie pgstwania administracyjnego w celu
zlikwidowania trwaj acych latami procesow w NSA

Za istotny uznano rowntetemat wprowadzenia w miejsce dotychczasowych kispé&w i
os6b sprawdzagych projekty budowlansystemu profesjonalnego sprawdzania projektu
budowlanego i kontroli kolejnych faz przeprowadzangh przez wyspecjalizowane,
licencjonowane instytucje (jednostki) oraz rozszerzenie zakresu dobrowobesfyfikacii
wyrobéw budowlanych oraz systemow zapewnienakosci w przedsgbiorstwach
wykonujcych roboty budowlane oraz produkeych wyroby budowlane.

Uznano ponadto,zido wyceny prac i ustug projektowych powinien shayé urzedowy
cennik, a nie przetarg, bo najtaiszy projekt niekoniecznie jest najlepszya juz na pewno
nie gwarantuje racjonalnej i sprawnej realizacgqus¢wziecia inwestycyjno-budowlanego
oraz i potrzebne jest opracowanie i wdemie wzycie ustawowych warunkéw zlecania i
realizacji ustug budowlanych, na wzér niemieckicmmatywow (VOB).

Za odebny, cha@ takze jeden z kluczowych postulatéw, uznano koniegézmozwiazania
problemow matej dosepnosci gruntdw budowlanych (wymagay one dziatd z zakresu
gospodarki przestrzennej, zbrojenia gruntéw, regusgandw whasnéciowych).



Odrebny rodzaj oczekiw@a wigze sk z dziatalndcia samorzdow terytorialnych. Cgsto
zgtaszane przez teodowiska postulaty, dotygzakich zjawisk jak korupcja.

Przyktadem mog by¢ dwa Stanowiska Zagdu Zwigzku Miast Polskich z 6 lipca 2002 roku
w ktérych, w zwizku z opiniowaniem projektbw zmian: ustawy o zagoEyowaniu
przestrzennym, ustawy Prawo budowlane, ustawy meadrzie gminnym i innych ustaw,
wyrazane g§ oczekiwania skuteczniejszych metod walki z korgpapiz proponowane
w przedt@onych projektach ustaw, poniewvazdaniem Zargdu ZMP — proponowane
w projektach procedury wadnym stopniu nie zlikwidgjewentualnych zagg#en, poniewa
przeciwdziatanie korupcji winno polega& przede wszystkim na wyeliminowaniu
uznaniowasci w procesach podejmowania decyzji administracyjngcaz wprowadzeniu
zasady jawndci podejmowania decyzji administracyjnych a zwtaszcza ich uzasadnienia.

Kolejne zbory postulatéw wia sic z rokiem 2003, kiedy to zespét kilkudziesiu polskich
ekspertow: naukowcow i praktykow, prageych pod kierunkiem Sekretariatu Krajowego
"Habitat" (Sekretariat Krajowy "Habitat" powotany woku 1999 jako organ doradczy
Ministra, monitoruje w Polsce realizacfleklaracji ,Agenda Habitat”, zawiergjej w 241
paragrafach podstawowe zadania w dziedzinie miészk&a i rozwoju miast, przyej
podczas Konferencji ONZ w Stambule w 1996 r.), opveat obszerny raport pt. ,Bariery
i problemy gospodarki przestrzennej w Polsce”, égor projekt zostat zaakceptowany na
posiedzeniu Sekretariatu w dniu 20.02.2003 roku kt@rym przedstawiono szereg diagnoz
oraz konkretne propozycje dziataa rzecz zahamowania naragtago kryzysu planowania
przestrzennego i niekorzystnych zjawisk urbanizagsip. Autorzy raportu postulyjprzede
wszystkimkoniecznagé dokonania przeghdu catego systemu prawnego usuntecie jego
zasadniczych brakow i wdeiwe skoordynowanie. Po drugvezmocnienie instytucjonalne
gospodarki przestrzennej zwitaszcza administracji gdowej, budow stuzby cywilnej oraz
podniesienie kwalifikacji pracownikow administradji stuzb planistycznych. Po trzecie,
rozpoczecie szerokiej edukacji spotecznej i zawodowejrazrozwoéj nauki.

Wazkim gtosem w dyskusji o celach, polu dziatania ktyge systemu jest Deklaracja
Programowa | Kongresu Urbanistyki Polskiej (@sla 11 - 12 wrzénia 2003) zwotanego
przez Towarzystwo Urbanistow Polskich, w ktorejbanisci postuluja potrzebe
zainicjowania sojuszu na rzecz polskich miasstanowscych nasze wspodlne dobro i nasz
zbiorowy obowizek. W deklaracji stwierdz@j ze ich postanowienie wynika m.in.
Z narastania w wielu miastach chaosu przestrzenneggraen dziedzictwa kulturowego,
ktorym nie zapobiegaj niespdjne i nieskuteczne prawodotyczce gospodarowania
przestrzery, nieliczna 1 stabo do swych zada przygotowana administracja
urbanistycznaoraznieadekwatny do zad#& warsztat planowania miast.

Postulug m.in. konieczngé: zabiegania oawnos¢ proceséw decyzyjnychdotyczcych
miasta izapewnienie w nich rzeczywist@artycypacji spotecznej; przeciwstawiania i
interesom partykularnym oraz regemu zawlaszczaniu miasta przez grupy nacisku;
domagania sispotecznej kontroli dziatai publicznych w zarzdzaniu miastem; gtenia do
wprowadzania monitoringu rozwoju miasta opartego zefiniowane prawem
i dostosowywane do lokalnych warunkéw mierniki; tegnia rzetelnych strategii

i dtugofalowych programéw dziatania oraz wprowadaemregulowa prawnych, ktore
zapobiegn spekulacjami gruntéw.

Deklarup m.in., & beda zabiegéa aby zostalo zahamowaneozpraszanie kompetencji

i odpowiedzialndci za polityke przestrzenm miedzy wiele organdw administracjigdowe;j

a problematyka ta znalaztagsna szczeblu centralnym w gestii jednegoedtz oraz aby
wdrozono procedury zapewnigge spojnosé¢ polityk przestrzennych, planéw i programow
rozwoju powstajcych na ranych szczeblach i w pdych dziatach zagrdzania.



Widza pilng potrzelg umacniania tazsamaci kulturowej miast, respektowania
zrownowazonego rozwojy dynamizowania gospodarki Zwracaj uwag na potrzeb
rewitalizacji zdegradowanych obszaréw zabudowy, ertéw  poprzemystowych
i opuszczonych, w tym poprzez dzialania prawne rsjgce do lokowania nowych
inwestycji na terenach zdegradowanej zabudowy e@vedziatanie tym samym zabudowie
terenow otwartych zieleni miejskiej, terenéw rolhydesnych.

Postuluj konieczné¢ poszukiwania kryteribw estetycznych ksztattowania przestrzeni
miejskiej orazgromadzenia i upowszechniania wiedzy o korZgiach ekonomicznych
ptynacych z pekna krajobrazu i atrakcyjno $ci przestrzeni miejskiej.

Autorzy deklaracji stwierdzaj ze spojne spotecznie, silne ekonomicznie i przyjazne
srodowisku miasto powinno Byjednoczénie miastem gknym. Dlatego te uznaj trosk
o piekno naszych miast za swoj szczegoélny obaek wiedac, ze wymaga ongozwijania
wrazliwosci spotecznéci miejskiej na tad i harmoni¢ zagospodarowania izytkowania
przestrzeni, m.in. poprzgzrogramy edukacyjne na wszystkich szczeblach nauczaoraz
tworzenie warunkow dla szerokialebat publicznych nad projektami inwestycji istotrie
wptywajacych na krajobraz miasta.

Dla realizacji postulatow autorzy Deklaracji widpilng potrzely zespolenia wysitkow
przywodcow politycznych, tworcow prawa, dziataczyamorzdowych, administracji
publicznej, przedsbiorcow, urbanistéw i architektéw, naukowcéw i ludaultury oraz
konieczng¢ ksztattowania w spotecastwie swiadomdaci, iz jakas¢ zycia, w tym spetnienie
indywidualnych i grupowych celéw oraz szansa i kash osigniecia zalea od waloréw
miasta.

Na uwag zastuguje rownie szereg postulatow zawartych w ,Stanowisku w speawi
aktualnych probleméw planowania i zagospodarowanza&strzennego” przstego podczas
obrad XVI Ogodlnopolskiej Konferencji Wojtow, Burnbizgow, Prezydentéw, Starostow
i Marszatkow, ktora miata miejsce w Warszawie, 2Z6-wrzénia 2003 r.

Wobec zawartej w Stanowisku diagnozy systemuPolska gospodarka przestrzenna jest
w stanie kryzysu a system planowania przestrzennggd nieskuteczny (wieloletnie
zaniechania administracji fistwowej w zakresie ustalania programowadawych
dotyczcych ponadlokalnych przedsizie¢ publicznych,brak jednoznacznie okr&lonych
powigzan pomiedzy planowaniem przestrzennym na poziomie gminy, paatu,
wojewodztwa i kraju, brak aktualnych miejscowych planéw zagospodardavan
przestrzennego, co przy miovosciach uzyskiwania pozwalena budow na podstawie
jednostkowych decyzji administracyjnych niesie ndmsryzyko powekszania si chaosu
przestrzennegg podstawy prawne gospodarki przestrzemoejzucone w kilkudziesiciu
ustawach @ peilne luk i sprzecznéci, polska przestrze staje s$ z punktu widzenia
inwestora krajowego i zagraniczneglementem coraz wkszego ryzykg, natomiast nowa
ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzannig rokuje poprawy powgzego
stanu rzeczy, bowiem przyg w niej rozwjzania nie zmienigj istoty dotychczasowego
systemu planowania — Konferencja stoi na stanowigkum.in. nalezy powota¢ roboczy
zespot w ramach Komisji Wspolnej Radu i Samorzdu Terytorialnego, ktory przygotuje
propozycje szybkiej nowelizacji ustawy o planowanigagospodarowaniu przestrzennym
oraz wydanych w celu jej wykonania rozpgizer, tak abyusumé ewidentne bkdy,
watpliwe sformutowania interpretacyjnie oraz zapisy nefunkcjonalne i niepraktyczne, a
takze opracowa niezbedne zmiany systemowe

Z kolei opracowany przez Ministerstwo Gospodarkiady i Polityki Spotecznej raport
.Inwestycyjny proces budowlany - bariery inwestywyj oraz propozycje dziata
usprawniaicych” (dokument przyty przez Rad Ministrow w dniu 09.03.2004 r.



a przygotowany we wspoOtpracy z organizacjami zragsymi przedsibiorcéw, przede
wszystkim  Polsk Konfederagg Pracodawcow Prywatnych, Igb Projektowania
Budowlanego, Kongresem Budownictwa, Konfergnkjwestoréw) wskazuje,zi zdaniem
autorow raportu - podstawowym zal@geniem zmian dla likwidacji najistotniejszych
barier powinna byé swoboda inwestycyjna, ktéra mae by ograniczana jedynie
wymogami interesu publicznego, przy czym ograniczea te musz byé zawarte
w przepisach powszechnych, a nie wyniléaz decyzji administracyjnej.”

Autorzy raportu szczegotowo opigupodstawowe problemy kolejnych etapow procesu
inwestycyjnego. W ich opinii — ju wybor terenu pod inwestycje rm® decydowé
o0 powodzeniu #dz porace ekonomicznej przedsiziecia. Dlatego znaczenie ma
mozliwosé wyprzedzajacego przeprowadzenia szczegdétowego rozpoznania co d
mozliwosci realizacji inwestycji w zakresie: rodzaju inwestycji, kipmazna zrealizowé na
danym terenie (przemyst, ustugi, mieszkalnictwongdub wielorodzinne, dopuszczalna
wysoka¢ budynkoéw, ewentualne ograniczenia wynika z warunkOw terenu np. strefy
ochronne, planowane inwestycje komunikacyjne itpv@runkéw technicznych realizacji
inwestycji (przede wszystkim mliwos¢ zasilenia w media i zgkane z tym niezjgine
inwestycje techniczne, obstuga komunikacyjna w esier drég dojazdowych, a tak
wymaganej iléci miejsc postojowych itd.), innych uwarunkofvawigzanych z niezédnymi
naktadami finansowymi (np. warunki gospodarki isjgga na terenie zielen).

W zwigzku z tym, tak istotnymi g problemy zwizane z uzyskaniem przydziatdw
i warunkéw przydczenia medidw (wymagania stawiane przez gestorowidwnedotyczice
wnioskow o0 uzyskanie przydziatdbw i warunkéw peogenia mediow nie majzadnego
odbicia w obowjzujacym prawie praktycznie mozliwe jest zadanie od inwestora kadego
dokumentu) oraz z uzyskaniem warunkOw w zakresie obstugi oikacyjnej obiektu
(lokalne przedsbiorstwa zarzdzapce drogami stosaj zupetnie arbitralnie ustalane
wymagania, ktére przektadajsie na olbrzymie wydatki ponoszone przez inwestora).

Ten sam problem dotyczy oktenia kosztow gospodarki zielgnia terenie dziatki (wycinka
lub przesadzenie drzew i zygzane z tym optaty).

Ponadto, wobec braku planéw inwestycyjnych w gntinacee mazna ustali¢ kiedy nastpi
realizacja inwestycji gminnych zapisanych w planiezagospodarowania przestrzennego
(np. budowy ulicy po zupetnie nowej trasie wobeanglwanej likwidacji istniecego cagu
komunikacyjnego). A przecte zdaniem inwestoréw, to wydgy decyz¢ powinien da
inwestorowi mozliwie petrg wiedze na temat maliwosci realizacji obiektu na danym
terenie.

Problematyczna jest rowrie procedura uzyskiwania opinii Zespotu Uzgadniania
Dokumentacji (kade proponowane rozgdanie techniczne, ktére odbiega od miejscowych
standardéw lub narusza interesy monopoli lokalnyest, z reguty, w opinii autoréw raportu,
kwestionowane na forum ZUD).

Ponadto przepisy regulujace warunki techniczne przygty niepotrzebnie wysoki stopié
szczegoOtowkci wprowadzajac wiele zlgdnych ograniczeh rozwigzan projektowych,
ktore nie musz obowigzywa¢ powszechnie

Istotnym problemem, jest natomidstk wzorcowych warunkéw technicznych wykonania

i odbioru robét. Ma to kapitalne znaczenie tak dla inwestora jakykonawcy. W chwili
obecnej wgksza¢ dziatan na budowie opiera @i na ddéwiadczeniu wykonawcow,
inspektorow nadzoru, #@ych instrukcjach producentow materiatow itd. - g@bnie na
podstawach, ktére mioa by nazwa ,prawem zwyczajowym” lub sztuk budowlan.
Pozwala to z jednej strony na zzamie jakdci ze strony wykonawcow, ale rowaige strony
inwestoréow na zabiegi odmawiania odbioru robdt (aege wszystkim zaptaty za nie)
w oparciu o ,wydumane” wymagania, ¢sto w praktyce nieniwe do spetnienia.



Z zagadnieniem tym wke sk, w opinii autorow raportu, pilna potrzeba wprowadz do
prawa budowlanego instytugjiezaleznego nadzoru technicznego

Odrebnym elementem, ktéry wymaga natychmiastowego uog@nia jest ponadto sprawa
ustawowego okidenia, ktdore ze zmian wprowadzanych w realizowanym obiekei
w stosunku do projektu budowlanego nalgy uznat za istotne a ktore za mato znagze.

Postulatem o charakterze polemicznym jest postuldts maja 2004 r. Zwrku Miast
Polskich, przedstawiony w Stanowisku w sprawie pitego przez Radministrow 9 marca
2004 roku raportu ,Inwestycyjny proces budowlanlyariery inwestycyjne oraz propozycje
dziataa usprawniajcych”, polegajcy na domaganiu siskorygowania Raportu — wobec,
zdaniem ZMP przeinaczeniad?z pominiecia w raporcie rgdowym wielu faktow.

Przy czym ZMP m.in. stwierdza,z i brak miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, w zasadniczej&, nie jest wim samoradow gminnych. Wiele gmin, ktére
podejmowato prace planistyczne, nie mogto ich $fzowaé, poniewa: zdarzaly sj
przetargi na prace planistyczne (nawet wzydh miastach!), do ktorych nikt nie
przystpowat nierzadko jakosé opracowanych projektow planéw byta tak zia,ze nie
byly one uchwalane przez rady wiele projektow nie zostato uchwalonych, poniewa
proponowane przez urbanistow kontrowersyjne rozwazania byly skutecznie
kontestowane przez obywatelw ramach opiniowania projektow planéw, a#akwv trybie
odwotawczym;nierzadko zespoty planistyczne, ktére przyjmowaly [ecenia, przez wiele
lat nie przedstawialy projektow, ttumaczc opieszalé¢ na przyktad trudnosciami
w konsultacjach spotecznych

Kolejny zbiér oczekiwa przedstawiony zostat w Stanowisku Zgilu Zwigzku Miast
Polskich z dnia 28 sierpnia 2004 r. w sprawie ijenowelizacji ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w ktorym Zdyna podstawie zebranych opinii z wielu
miast cztonkowskich, odrzuca projekt nowelizacjitawgy (datowany 26 lipca 2004),
stwierdzagc iz nie jest on nowelizagj lecz oznacza zupetlnie nowy model polityki
przestrzennej w gestwie, czwarty ju od 1990 roku, co oznacza destabilizagj zakresie
stanowienia najwaniejszego rodzaju prawa lokalnego w Polsce.

Zdaniem Zarzdu ZMP wprowadzenie nowego modelu planowania winno gy
poprzedzone rzeteln debaty z udziatem wszystkich zainteresowanyckrodowisk, w tym
zwlaszcza samogdu terytorialnego, urbanistow i architektow oraz tgmajalnych
inwestoréw. Dlatego te sprzeciwia s on cigtemu, pochopnemu eksperymentowaniu w
dziedzinie, ktéra powinna Bynajbardziej ustabilizowana sgdd wszystkich zadawtasnych
gmin. Wedtug opinii Zargdu ZMP odrzucony przez Zaa projekt nie zapewnia stabilizacji
I uproszczenia w dziedzinie polityki przestrzenngprowadza nowe bariery i zagemia dla
inwestoréw oraz znaczne, ¢hoiemaliwe do oszacowania ha podstawie samego projektu
(bez projektow aktow wykonawczych) skutki finansowee respektuje istniggego ustroju
gmin, naklada na gminy nowe zadania bez d&rga zrédet ich finansowania oraz nie
niweluje skutkbw pochopnej i bezpodstawnej dec@gimu RP o przekgkeniu z mocy
prawa dotychczasowego dorobku planistycznego gWvirswoim Stanowisku Zagd ZMP
stwierdza, i nie uchyla si od dyskusji, natomiastiksztattowanie docelowego modelu
lokalnej polityki przestrzennej wymaga rzetelnej déaty, model taki musi respektowa
kilka zasad, w tym: nowe rozwy#ania nie mog przekrdla¢c wczeniejszego dorobku
planistycznego gminlokalna polityka przestrzenna, ze wzgidu na jej znaczenie dla
obywateli, powinna oznaczé si¢ ciagtoscia i przewidywalnoscia, proces planowania
powinien przebiegaw sposologicznie uzasadnionyrozpoczyné sie od zatazen ogoélnych
wykorzystania przestrzeni, p@niej przechodzc do rozwigzan szczegoétowych



O istotnych problemach, ktérych rozmania oczekuwj urbanici, swiadczy natomiast list
otwarty Krajowej Rady Izby Urbanistéw z dnia &gaiernika 2004 r., w ktérym jego autorzy
podnosz, iz przygotowywane w gpiechu projekty ustaw, z pomgaiem w pracach uwag
srodowisk sporgzdzapcych i opracowujcych plany — nie rozwkeuja podstawowych
zagadnié gospodarki przestrzennej takich jazproszenie zabudowy wywotujgce wzrost
wydatkéw na drogi i infrastruktartechniczig, narastajace konflikty pomiedzy sysiadami
wynikajagce z niespéjnych regulacji i nadinterpretacji pigépy oraz stabego nadzoru
budowlanego i sanitarnegarak terendw przygotowanych do inwestowania

Do podstawowych mankamentow systemu Rauje take Stanowisko Towarzystwa
Urbanistéw Polskich w sprawie sytuacji w gospodarcaestrzennej, przgte Uchwa nr 16
Zarzadu Gtownego Towarzystwa Urbanistow Polskich z dpa&iziernika 2004 r., w ktérym
TUP ocenia, 4 wspotzalenymi przejawami pogbiajacego s¢ kryzysu gospodarki
przestrzennej g niespojnas¢ oraz niestabilng¢ podstaw prawnych planowania
i zagospodarowania  przestrzennegonieskutecznd¢  instrumentéw  koordynacji
planowania przestrzennego na poziomie gminy, regionu i krajuake brak widciwych
powigzan pomkdzy planowaniem przestrzennym a planowaniem i grogivaniem rozwoju
w ukfadzie resortowym; brak miejscowych plandéw zggmmlarowania przestrzennego,
stanowicych jedynie wiéciwg podstaw i gtdbwne narzdzie Kksztattowania tadu
przestrzennego;brak klarownych regut okreslania przestrzennych uwarunkowai
proceséw inwestycyjnych prowadacy do nieprzewidywalni@i polskiej przestrzeni oraz
powodujcy stan ogoélnej dezorientacji w sprawach planowaniestrzennegamadmierna,
sprzyjajaca korupcji, uznaniowas¢ w dziataniach administracji.

W zwigzku z sytuagy TUP apeluje do wiadz patwowych o zmiag sposobu pospowania
w sprawach reformy planowania przestrzennego, wegginadci wnosi o: jednoznaczne
okreslenie zasad i zadaprowadzonej przez witadze publiczne gospodarki girzennej,
a w tymwyznaczenie granic i warunkow ingerencji wtadz pulitznych w wykonywanie
prawa witasnaici; sporadzenie kompleksowego raportu o stanie gospodadesbirzennej
i funkcjonowania systemu planowania przestrzennegpracowanie zatdgen nowego
modelu regulacji prawnej i struktury instytucjonalnej planowania i zadzania w systemie
gospodarki przestrzennej.

Na podobny charakter probleméw wskazuje publikowar@azecie Prawnej (Nr 234 (1352)
14 grudnia 2004 r.) wypowied Henryki Bochniarz, prezydenta Polskiej Konfederacj
Pracodawcéw Prywatnych LewiatanNigprzewidywalnosé przestrzeni i uznaniowd¢
decyzyjna pocagaja za soly powazne koszty, ktore ptacimy jako spotecagstwo’ oraz
.pez dobrej ustawy o zagospodarowaniu przestrzerkognty i ryzyko inwestycji &da nadal
rosty ograniczajc skutecznie przedgiiorcza¢ Polakéw”.

Kolejnym glosem w rozwaniach na temat oczekiwaspoteczastwa jest Stanowisko w
sprawie projektu ustawy o zagospodarowaniu przesirym, przygte 3-4 marca 2005 roku
przez XXVI Zgromadzenia Ogolne Zywku Miast Polskich, w ktorym ZMP domage si
odrzucenia projektu. Zdaniem ZMP uchwalona w 200Burnowa ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym spowodowata: lekkime uniewanienie wielu planéw
zagospodarowania przestrzennego, wprowadzenie gpoawkorupcjogennych (zagtienie
likwidowanych planoéw decyzjami administracyjnymi)zablokowanie wielu decyzji
planistycznych wadliw definicjs sasiedztwa — natomiast przedstawienie po roku nowej
ustawy, zawieragej rozwgzania zupetnie odmienne od obecnie ohawgcych, oznacza
kolejng destabilizagj w skali catego kraju. Ponadto przeddoy projekt nie zawiera skutkow
finansowych projektowanych rozyzan dla budetu pastwa i budetow gmin.



Dlatego te¢ ZMP oczekuje rozwhzan systemowych, w tym: zachowania studium
uwarunkowan rozwoju przestrzennego gminy jako materiatu wygciowego do lokalnych
planéw zagospodarowania poniewa stanowi ono wielki dorobek gmin i nie o by
lekkomyslnie zaprzepaszczone; pregia iz plan przeznaczenia terenéw (ktory z acat
pewndciag nie mae powstd w wyniku prostego przeksztatcenia studium) niezendy
aktem prawa miejscowego; przgja iz obowigzek sporadzania planow
zagospodarowania przestrzennego winien dotycéyedynie terenOw rozwojowych dla
terenOw ju zagospodarowanych, gdzie #iwe s tylko inwestycje uzupetniage lub
modernizacyjne, wystargzuproszczone przepisy budowlane; nowelizacji ohpwjicej
ustawy, w tym poprawy definicjigsiedztwa, usugtia mankamentéw dzisiejszych rozaan
prawnych, wprowadzenia Kkategorii przepisbw budowlanych dla tendw
zagospodarowanych, gdzie opracowywanie planow zaguoglarowania  jest
nieuzasadnione i rodzi zdne koszty spoteczne i ekonomiczne

Rownie istotne $ wypowiedzi publikowane w miegizniku Inzynier budownictwa
wydawnictwa PIIB Sp. z 0.0., przygotowane przezsRplzbe Inzynierbw Budownictwa.
Znaczcym punktem w dyskusji mme by juz sam tytut jednego z artykutéw publikowanych
w Nr 3 w 2005 r., w ktérym Wiadystaw Korzeniewskivgerdza, & niespdjne przepisy
prawa budowlanego ograniczaj jego skuteczné¢ i obnizaja powag zawodu architekta

i inzyniera budownictwa.

Innym gtosem, szczegodlnie waym ze wzgidu na temat sprawyg zamieszczone w Nr 2
z 2006 r. wypowiedzi poruszgme zagadnienia bezpie¢mtwa. W toczcej st na tamach
mieskecznika dyskusji srodowiskowej na temat katastrof budowlanych, z#ialenazna
wypowiedz Wandy Burakowskiej,zi konieczne g zaréwno zmiany w polskich normach
budowlanych jak i zmiana podégia inwestorow do kalkulowania kosztéw budynkow.
Z kolei w artykule Etyka i prawo, prof. Zbigniew &@xowski postuluje,zi powinny zosta
uchwalone przepisy, ktére jednoznacznie nie zezwplna obnizanie bezpieczastwa
realizacji i eksploatacji obiektéw budowlanych oraz ze przepisy z zakresu kontroli

i weryfikacji projektu réwnie z powinny by¢ jednoznaczne i pozbawione elementu
uznaniowasci.

Interesujcym materiatem obrazagym m.in. na zakres oczekiwagolskiego spoteczstwa
wobec systemu sterowania procesem inwestycyjnymysiki bada sondaowych ,Opinie

na temat architektury w Polsce”, spgiizone przez Centrum Badania Opinii Spotecznej na
zlecenie Stowarzyszenia Architektéw Polskich w dhiad 18 do 25 maja 2005 roku (sonda
przeprowadzony zostat na reprezentatywnej probi®siie) ludndci Polski liczcej 1073
osoby). Z materiatbw opracowanych na podstawie pewmggo sondar wynika szereg
wnioskow, w tym przybliajacych sposob postrzegania problematyki inwestycyjneprzez
spoteczastwo.

Zdecydowana wksza¢ ankietowanych (86,3%) deklaruje zainteresowaniglydem swego
otoczenia (tj. wygldem budynkéw, drdg, ulic, placéw, sposobem zabud@vaurzdzenia
réznych miejsc w miejscowdgiach, w ktorych mieszkaj w tym wiecej niz co trzeci (36,8%)
twierdzi, ze ta sprawa go bardzo interesuje.

Osoby ankietowane raczej pozytywnie ocenigj zabudowe miejscowdci swojego
zamieszkania pod wzgidem architektonicznym (tj. wygladu, rozmieszczenia w przestrzeni
oraz wygody uaytkowania). Ponad trzech na czterech badanych %@)8.&wierdza,ze
zamieszkiwana miejscow® podoba im s pod wzgédem zabudowy. Odsetek 0so6b
negatywnie postrzeggjych zabudow miejscowdci, w ktérej mieszkaj, stanowi 18,6%.

Nie wzbudza wjkszych zastrzeen estetyka najnowszej zabudowy, stawianej
w miejscowdciach zamieszkania oséb badanych. Powstapo 1989 r. budynki oceniang s



przez zdecydowanwicksza¢ respondentéw jako tadne i dobrze zaprojektowai®e4€8),
przeciwnego zdania jest jedynie co jedenasty ba@2#ty.

Pomimo wysokiej zgodrisi badanych, co do tegoze nowopowstace budynki
w miejscowdciach, w ktorych mieszkaj 3 w wigkszaci tadne i dobrze zaprojektowane,
ocena wkomponowania tych obiektéow w dotychczasigpity zabudow wypada gorzej,
chocia i tak 62,8% ankietowanych uwe ©z nowe budynki $ w wigckszaci dobrze
wkomponowane w istniggg zabudow. Prawie co czwarty badany (23,4%) natomiastaaya
iz wigksza¢ nowych budynkdéw nie pasuje do istamgj zabudowy.

Blisko trzy czwarte ankietowanych (72,3%) jest zdaia, ze istnieja przepisy regulujace
zabudowe pod wzgkdem technicznym(tj. przepisy regulujce takie kwestie, jak: odledici
migdzy budynkami, standardy bezpieng®va itp.). Podkrdi¢ nalezy, ze prawie dwie pite
ankietowanych (38,9%) nie jest jednak pewna, cXyetgprzepisy istni@. Przekonanie

o istnieniu przepiséw regulupcych zabudowe pod wzgkdem estetycznym g mniej
powszechne i wyraa je okoto potowa ankietowanych (53,7%)przy czym wgcej niz co
trzeci badany (36,1%) nie wyra w tej sprawie zdecydowanego stanowiska twigrdze
~wydaje mu s¢, ze takie przepisy istnig.

Na poziomie ogoélnych deklaracjnystepuje niemal powszechne przekonanie o potrzebie
istnienia przepisow regulupcych zabudowe pod wzgkdem technicznym(91,2%).

Opinie o0 potrzebie istnienia przepiséw regulujcych zabudowe pod wzgkdem
estetycznym nie g az tak powszechne jak w przypadku regulacji techniczych, chat i
tak zdecydowana wg¢kszas¢ Polakow (85,2%) uwaa, ze powinny one funkcjonow#.

W opinii zdecydowanej wkszaci ankietowanych, zabudowa w Polsce powinna& by
regulowana a za jej jaké powinny, przede wszystkim, odpowigdatadze lokalne oraz
architekci.

Pomimo, ze na poziomie ogolnych deklaracji, Polacy dostrze@® potrzebe istnienia
przepisow regulujgcych zabudowe, skionncé do ich akceptacji maleje w sytuacji
konfliktu mi ¢dzy dwoma wartasciami — prawem jednostki do samostanowienia o swqgje
witasnaci a poszanowaniem tadu przestrzennego

W przedstawionej w ankiecie hipotetycznej sytuagmiaru budowy domu, catkowicie
réznego od pozostatych budynkow w okolicy zabudowamggdnolitym stylu — dia czs¢
ankietowanych opowiedziata esiza prawem jednostki do samostanowienia o0 wilasnym
gruncie, odpowiadag, ze skoro cziowiek ten jest wieicielem gruntu nikt nie powinien
ingerowa w to jak buduje. Takie stanowisko wyrazito dwigtpibadanych (39,8%). Ponad
potowa respondentéw (53,7%) ukeajednakze tego typu sytuacje powinny podlégakims
regulacjom. Prawie co trzeci ankietowany (30,2%)atay ze powinny funkcjonowa
stosowne przepisy nakazog dostosowanie zabudowy do istaggjgo stylu zabudowy, co
siodmy jest zdania (14,1%)e w tej sprawie powinno odbysic referendum rod
mieszkacow rozstrzygajce o dalszych losach budowy. Blisko co dzsuwaza (9,4%),ze
decyzg w tej sprawie powinien poglji wojt gminy, kydz prezydent albo burmistrz miasta w
oparciu o opini kompetentnego specjalisty.

Przy wyborze nowego mieszkaniadh domu w sytuacji zmiany dotychczasowego miejsca
zamieszkania, zdecydowanie przeaja aspekty pragmatyczne. Interegg jest
hierarchizacja oczekiwia Przy wyborze nowego mieszkanigdb domu w sytuacji zmiany
dotychczasowego miejsca zamieszkania, zdecydovpamevaaja: niski koszt utrzymania
(element wany dla 98, 8% osbéblhezpieczna okolica(element wany dla 98,6%),czyste
chodniki i ulice (element wany dla 98,0%)duza ilos¢ zieleni i wolnej przestrzeni(97,5%),
funkcjonalnosé budynku wewnatrz, w tym wygoda, przestrae nastonecznienie (element
wazny dla 96,8%),dobra komunikacja z innymi miejscowéciami/dzielnicami, dobry
dojazd do pracy (element way dla 96,4%),0becnéé w okolicy obiektow uzytecznaci
publicznej, takich jak: urzdy, sklepy, szpital, kino, basen itp. (elementzmadla 85,2%),



przestrzen publiczna w okolicy, taka jak: rynek, park, plac (elementang dla 84,4%),
wyglad zewretrzny budynku (element wany dla 84,1%),0becnégé w okolicy szkoty,
przedszkola (element wany dla 74,8%),wkomponowanie budynku w otaczagca go
zabudowe (element wany dla 66,0%),mozliwos¢ uczestnictwa w zyciu spoteczndci
lokalnej i wspotdecydowania o #iych przedsiwzieciach (element wany dla 56,1%),
jednolity styl zabudowy w okolicy (element wany dla 37,6%), odmienncsé
(wyrdznialnos¢) budynku od innych budynkéw w okolicy (element wany dla 36,2%).

Liczy sie przede wszystkim funkcjonalbé@ bezpieczéstwo, oraz niski koszt utrzymania.
Wedtug komentarza autorow badania saoeleego — powyszy rozktad priorytetow przy
wyborze nowego mieszkaniagdz domu w sytuacji zmiany dotychczasowego miejsca
zamieszkania dowodziz w polskim spoteczéstwie wyraznie nie @ zaspokojone jeszcze
potrzeby podstawowe, sid na pierwszym planie wcaz wystepuja wzgledy ekonomiczne
oraz zwiagzane z potrzela bezpieczéstwa. Nie znaczy toze takie elementy jak: estetyka,
kompozycja czy styl w ogole nig svazne dla Polakéw, gdyw szczegdtowej analizie zwraca
sic na nie uwag jako istotne, jednak w konfrontacji z innymi, baiel podstawowymi
elementami — odchodzone na dalszy plan. Jako priorytetowe ujawniaj jedynie
u nielicznych osob.

Wazng pozych zawierajca szereg postulatow, w tym odna@sygch s¢ do systemu sterowania
procesem inwestycyjnym, jest Stanowisko Zzku Miast Polskich w sprawie projektu
Narodowego Planu Rozwoju na lata 2007-2013, pte\26 sierpnia 2005 r., w ktérym ZMP
przedktada negatywyn opinic wobec projektu i domaga e¢sirozpatrzenia uwag ZMP
w dalszych pracach nad Planem.

Zdaniem ZMP projekt Planu nie uwzgdhia w wystarczagcym stopniu najpowaniejszych
probleméw,nie wyznacza jasnych priorytetéw, nie hierarchizujeani celéw, ani bardzo
wielu wymienionychdziatan, ktére trzeba podg dla ich realizacji. Ponadto ZMP stwierdza
ze Polska nie opracowata dotychczas i wazku z tym nie realizuje polityki miejskiej,
dlatego te ZMP domaga si opracowania i przyjecia zatazen polityki miejskiej Polski
jeszcze w 2005 r. tak, aby mogta ena znalé¢ w Narodowym Planie Rozwoju na lata 2007-
2013 oraz aby polityka miejska, uwzdhiajgca rok miast jako najwazniejszych biegunow
rozwoju, byta uwzgidniana w trwacych pracach nad aktualizacj Koncepcji
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz w praocad strategi zagospodarowania
przestrzennego Unii Europejskie;.

Polityka miejska, ktérej domaggsic cztonkowie ZMP — to przygie specjalnych rozwean
prawnych i specjalnych programoéw, w tym m.in. w reskerewitalizacji starej zabudowy

i osiedli wielkoptytowych, zarzdzania drogami, wspierani@ozwoju infrastruktury
transportowej w obszarach o matej lub utrudnionej dpstasci, tworzenia warunkéw dla
wzmocnienia funkcji rozwojowych miast i dfeprawy ich konkurencyjnosci, wzmocnienia
funkcji metropolitalnych tych wielkich miast, ktétego wymagaij.

Kolejnym przyktadem g dziatania podjte w roku 2005, kiedy to "Porozumienie urbanistow,
architektow i irkynierdw budownictwa" (tzw. Grupa B-8y skad ktérego weda osiem
organizacji: Izba Urbanistéw, Izba Architektéw, #&b Inzynieréw Budownictwa,
Towarzystwo Urbanistéw Polskich, Stowarzyszenie itektow Polskich, Polski Zwizek
Inzynierdw i Technikbw Budownictwa, Izba ProjektowanBudowlanego oraz Izba
Gospodarcza Projektowania Architektonicznego - gypiki do Komitetéw Wyborczych partii
politycznych z apelem programowynwnioskupc o wprowadzenie do programow
wyborczych spraw architektury, planowania przestrzenego 1 budownictwa
Wystgpienia te nie przynidg pozytywnych efektéw, wedtug opinii cztonkéw Pouozienia -
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elity polityczne nie wykazugj zainteresowania sprawami gospodarki przestrzennej
i budownictwa.

Wazne problemy zwjzane z dzialalriwia administracyjg i legislacyjry podniesione zostaty
podczas prowadzonych w 2005 r. negocjacji koaligstinpolitykdéw Prawa i Sprawiedlivgoi
oraz Platformy Obywatelskiej (Biata kgia hegocjaciji).

Wsréd zamieszczonych w étie Jana Rokity do Kazimierza Marcinkiewicza z dh.
pazdziernika 2005 r. opinii, w tym oceny Polska administracja publiczna jest w fatalnym
stanie i wymaga szybkiej naprawy - znajdsje postulaty: aby ralzenie pastwem oparte
bylo o czytelne procesy i procedury;w dialogu m¢dzy pastwem a przedsbiorcami
dazono do wspdlnegbworzenia metod i narzdzi usprawniajacych funkcjonowanie catej
gospodarki; proces rzdzenia krajem byt zracjonalizowany oraz aby Pold@dgczyta to tych
krajow, ktore podjty trud rzzdzenia pastwem poprzestawianie publicznym instytucjom
celow do osigniecia i rozliczanie ich z osignietych rezultatow i ich kosztow

Ponadto, wobec diagnozy autora listupbecnie prawo tworzone jest w spos6b chaotyczny,
pod wpltywem ministerialnych ugdnikbw oraz grup lobbystycznych reprezentowanych
w parlamencie — postawione zostaly postulatpiany systemu przygotowania aktow
prawnym na szczeblu gdu i Parlamentu, tak abggraniczyé¢ ilosé i poprawié jakosé
regulacji oraz zmian w prawie i uniemlwi¢ gtosowanie w Parlamencie poprawek nie
poddanych wczmiejszej analizie merytorycznej i legislacyjnej.iek temu maliwe bedzie
wyeliminowanie niebezpiecznego zwyczaju przyjmowgomoprawek zgtoszonych w ostatniej
chwili co prowadzi do przyjmowania rozyiaa ustawowych bez wkaiwej oceny ich
mozliwych skutkdw, zbyt cgstego przyjmowania ustaw zeblami technicznymi i realizacji
nie ujawnionych otwarcie celow grup lobbystycznych.

Réwniez list Kazimierza Marcinkiewicza do Jana Rokity z 8rpadziernika 2005 wskazuije,
iz niezmiernie istotp sprawg dotyczca standardéwzycia publicznego jestjawnosé
procedur i podejmowanych dziata stid postulat przycia klarownych procedur
postpowania administracji publicznej oraz nazétgm etapie ujawniania podejmowanych
decyzji, poprzezpublikowanie na stronach internetowych wszystkich teddéw petnych
informacji dotyczacych podejmowanych decyzjna kadym etapie pogpowania.

Ponadto, ¥rod wielu zagadnie poruszonych w ficie, pojawia sj stwierdzenieze rzadowy
proces legislacyjny powinien ulec usprawnieniuoraz potrzebna jest zmiana obecnej
praktyki w Sejmie poddawania pod gtosowanie popkawe poddanych wcZaiejszej
analizie merytorycznej i prawnej.

Wazne jest réwnig przyjecie zasady,z z przyjetych strategicznych celow wyniké musi
najbardziej efektywna struktura organizacyjna stuzaca ich realizaciji.

Kolejny, znaczcy gtos w dyskusji stanowimaterialy przygotowane na Il Nadzwyczajny
Krajowy Zjazd Izby Architektow (Kazimierz Dolny 1#5.01.2006 r.). Z wielu
prezentowanych z tej okazji wypowiedzi, wywemazna obraz systemu, ocenianego przez
pryzmat déwiadcze architektow.

Tomasz Taczewski w wygtieniu ,Nowe otwarcie — kondycja zawodu architekta”
przypominagc ze architekci chcg byé tworcami trwatych warto sci - podkrela, iz w trakcie
podejmowania wszelkich decyzji dotycxch przestrzeni, konieczne jest uwziglianie

i szanowanie potrzeby tworzenia architektury orag w Polsce brakuje polityki
architektonicznej.

Poniewa wskaznik liczby architektow na tysiac mieszkaicow jest w Rzeczypospolitej
najnizszy w Europie a gospodarka nie toleruje pro, to miejsca i zadania, ktore
w spoteczéstwie o wysokiej kulturze zajmaji wykonujg architekci, nagminnieasu nas
zapetnione i wykonywane przez osoby posigckjniskie kwalifikacje architektoniczne,
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uzyskane dzki tzw. wyksztatceniu ,pokrewnemu”. Dziejecdio w wyniku trwagcego od lat
braku polityki w zakresie budownictwa jako ca@b W konsekwencji mamy matly ruch
budowlany i maly popyt na rynku ustug architektamgch. RoOwnie administracja
panstwowa i samomrgdowa nie potrzebuje zatrudniania architektow w stopmapcym
miejsce gdzie indziej, aystem prawa, ktory wykluczyt oceg merytoryczna projektow
preferuje zatrudnianie prawnikow.

Wobec braku polityki architektonicznej — nie jesg@anizowane doradztwo architektoniczne
dla obywateli, inwestorzy niegsmobilizowani do poszukiwania architektury wysokiej
jakosci, nikomu nie zalgy na zwikszaniu zainteresowania samgt@aw lokalnych jakécia
architektury, nie jest upowszechniana wiedza oitekturze, itd.

Do problemu braku w Polsce polityki architektoniegznawgzuje Olgierd Roman Dziekski

w wysfipieniu ,Oczekiwania UE w stosunku do polityki artehitonicznej krajow
cztonkowskich — tezy dla polskiej polityki architekicznej’. Zaznacza¢ na wsgpie iz
chocia pojecie definiupce polsk polityke architektonicza nie ma odwzorowania
ustawowego, to jest to powszechnieywany zwrot oraz 2 pojecie polityki zakiada
istnienie okreslonego stanu wartdci, ktore poprzez & wiasnie polityke chcemy osignaé.
Poniewa w $wietle dokumentow programowych nie istnieje jeddafiniowana polityka UE
wobec krajow cztonkowskich w dziedzinie architektar Unia i jej instytucje sw kwestii
polityki architektonicznej jedynie miejscem wymiapgghdow - dlatego teto poszczegolne
panstwa europejskie i ich rady musz by¢ inicjatorami zmian i promotorami dobrych
praktyk na rzec tworzenia krajowych dokumentéw promupcych architekture jako
szczegoly wartos¢ publiczng. Ciekawymi przyktadami sposobow tworzenia polityk
architektonicznych sswymienione w wysipieniu takie wzorcowe rozwzania — jak model
finski i angielski.

Dokument ksztattucy polityke architektonicza rzadu Finlandii opublikowany w 1999 roku
jest jednym z pierwszych w Europie i w praktyce atayt standard opracowywania dla
innych krajowych polityk architektonicznych. Przeagia on w siedmiu krotkich rozdziatach
podstawowe aspekty dziatania dla wtadz publicznyahizecz tworzenia dobrej architektury.
Rekomendacje zawarte w 24 zaleceniagtpmktycznymi zaleceniami dla poszczegodlnych
instytucji i ministerstw do dziatania. Rozdzialy gjimujg takie kwestie jakcele polityki
architektonicznej, wptyw budynkdéw publicznych na tworzenie wzorcéw architektury,
rola architektury w odniesieniu do kultury i edukacji, rola standardu architektury
wobec jakdci budownictwa, podnoszenia swiadomosci spotecznej architektury

i w koncu zasady wdraania proponowanych rekomendacji Proponowane zalecenia
dotycz koniecznych dzialg ktére powinny by podigte zaréwno przez wiadze fEwowe
jak i instytucje publiczne dla wsparcia dzialaa rzeczarchitektury traktowanej nie tylko
jako dobro publiczne ale réwnig jako skladnik bogactwa narodowego

i miedzynarodowej pozyciji Finlandii.

Innym wzorem mge by przygotowany przez Krolewski Instytut Architekt@®rytyjskich
(Royal Institute of British Architects - RIBA) Madigist 21 punktow, skierowany do
spoteczéstwa oraz instytucji publicznych, opublikowany mzeyborami parlamentarnymi
w 2005 roku w Wielkiej Brytanii. Dotyczy on w prakte zagadni@ obejmugcych zakres
krajowej polityki architektonicznej, w tym propomujm.in. uzaleznienie finansowania
rzadowego od wysokiej jakéci projektu oraz zmniejszenie stawek podatkowycltprzy
sprzedazy na rynku pierwotnym budynkéw zbudowanych zgodnie z zasadami
Zrownowazonego rozwoju

Jerzy Szczepanik-Dzikowski w swoim wygteniu ,Kierunki zmian legislacyjnych —
gospodarowanie przestrzeni architektura i budownictwo” rozpoczyna wywod od
przypomnienia, 4 wicksza¢ podstawowych aktow prawnych zostato stworzonycéleviat
temu. Im dhtdsza ich historia tym wcej w nich sladow oddziatywa zmieniagcych sg
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okoliczndici politycznych, spotecznych i ekonomicznycArédiem zmian byty zwykle
potrzeby chwili. Nie towarzyszyta im szersza refigk ktorej ttem bytby jasno oldleny cel
modyfikowanego aktu prawnego lub jego funkcjonowan systemie. W zwiku z tym
postuluje koniecznd¢ calasciowej rewizji systemu i ponowne zdefiniowanie ceW
prawa.

Ponadto, zdaniem autora wysienia, aktualnie obowigzujacy w Polsce system prawny
ignoruje jakosé architektury i przestrzeni, poniewa system ten zakiadae jakac¢ ta
powstawé bedzie sama z siebie, a wszelkie ra@za jej kontroli § zbedne. Jakécd
sprowadzona zostata do j&ko technicznej wznoszonych budowli oraz zapewnienia
warunkéw bezpieczstwa i higieny ich gytkownikom. Ocenr architektury, pgajcia pekna

I harmonii — wyeliminowano.

Dlatego wnioskuje abyelem prawa bylo dizenie do realizacji zabudowy o wysokich
walorach estetycznycha nie tylko o dobrych parametrach technicznyatighicznych oraz
wiasciwych warunkach przebywania i standardach bezpistwa. Jakéci nie mana
budow& na obiektywizacji ustafe bo jakad¢, pickno czy estetyka as kategoriami
subiektywnymi. Prawo nie nie eliminowa talentu, wiedzy i zdrowego rogku w imi
zobiektywizowania decyzji. Przez stulecia byty anetorem rozwoju kultury i cywilizaciji.
Tym, ktorzy projektuj a i ktorzy zatwierdzajg projekty nalezy przywroci¢ prawo
subiektywnej oceny w ramach przejrzystych i publicaych procedur. A jawnas¢ procedur
jest najskuteczniejgZorma kontroli antykorupcyjnej.

Roéwnolegle z problemenstworzenia odpowiednich mechanizméw oceny warfoi
estetycznych poruszona zostata w wypieniu potrzeba weryfikacji zakresu praw

i obowigzkoéw uczestnikdw procesu budowlanegoktére winny by zorientowane przede
wszystkim na ich fachowo. Zagadnienie to jest wprost pawane z cechami aktualnie
obowigzujacych przepiso6w budowlanych, ktére koncentrugra okrélaniu w jaki sposéb
wymagania winny b§ spetnione i jakie rozwrzania naley stosowd, natomiast, zdaniem
autora wysipienia, nowoczesne przepisy budowlane winny stawdaprzede wszystkim
wymagania a w mniejszym stopniu okréa¢ sposoby ich rozwazania.

Innym problemem jest potrzeba zapewnienia stafsindo system niestabilny nie dziata
Dlatego jednym z najistotniejszych oczekiwadresowanych do planowania przestrzennego
jest zapewnienie przewidywalnéci zagospodarowania przestrzeni w wieloletniej
perspektywie Jednak poniewatto, na ktorym rozgrywa siplanowanie wszystkich szczebli
ma charakter dynamiczny — dlategaé mroces planowania winien uwzgdhiac zmieniajce
si¢ potrzeby a prawo winno zawiérprocedury statej weryfikacji plandéw. Wi@we ustalenie
zakresu modyfikacji oraz rodzaju zmanych z nimi procedur, winno zagwarantéwa
zapewnienie delikatnej rownowagi pamity postulatem stabildoi i przewidywalndci
a zapewnieniem koniecznej zmieaia dostosowania.

Ponadto, przewidywana ustawstruktura planowania, #6e rodzaje i skale planow -
zapewnt winna niezhdne minimum kontroli proceséw gospodarowania przesg. Jezeli
chcemy aby obywatele zagzpojmowa: planowanie jako nagzlzie im przydatne, potrzebne
jest ustanowienie takiego szczebla planowania, ykt@r jednej strony, pozwolitby na
porzadkowanie obszaréw w takich skalach, w jakich jego @rzebe postrzegap
zainteresowani(np. mieszkacy ulicy), z drugiej, bytby stosunkowprosty w procedurze

Nastpnym poruszanym zagadnieniem jest funkcjonowanievi#owych Inspektoratéw
Nadzoru Budowlanego, w ktérej to sprawie swoje argnty przedstawit Zagd Zwigzku

Miast Polskich w Stanowisku z dnia 10 lutego 2006r.

Wobec koniecznaci poprawy skuteczndci dziatania nadzoru budowlanego zdaniem
ZMP, potrzebne g zmiany, ktére mana osiygna¢ tylko poprzez zwikszenie naktadow
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finansowych z buzktu pastwa, a nie poprzez, jak propoaujiektdrzy uczestnicy debaty,
poprzez koleja centralizagj uprawnie.

Samorzady miast, zdeterminowane by zmniejéayiebezpieczestwo katastrof budowlanych
postulup, by rzad przeznaczyt na funkcjonowanie policji budowlanegrodki odpowiednie
do chzacych na niej zada ponadto rzecg zasadnicz, podobnie jak w przypadku innych
ustug publicznych, jesbkreslenie jednolitych dla catej Polski standardow wykogwania
nadzoru budowlanego i dostosowanie do kosztow oklenych standardami wysokao
dotacji na utrzymanie nadzoru budowlanego.

Kolejny zbiér oczekiwa przeledzi mazna w dokumencie ,Postulaty legislacyjne”,
powstatym podczas XXVII Zgromadzenia Ogollnego gzku Miast Polskich 24 marca
2006 r., w ktorym rod szeregu istotnych dla autoréw opracowanigkow, znalazty si
uwagi,  ustawa antykorupcyjna zawiera przepisy, ktore stenowi zadnej bariery dla
dziatan korupcyjnych (nalzg do nich zwlaszcza: zakres zakazu wykonywania pracy
podmiotach, wobec ktorychy svydawane decyzje administracyjne oraz zakres kolvknia
oswiadczeéh mapgtkowych) inalezy podjaé¢ faktyczne dziatania antykorupcyjne, to znaczy
wyeliminowa¢ uznaniowa¢ przy podejmowaniu decyzji administracyjnych

Innym wanym postulatem, zawartym w opracowaniu, jest piloavelizacja przepisow dot.
zagospodarowania  przestrzennego, ponieweaostatnia ustawa 0  planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym zdestabilizowtl watty tad przestrzenny kraju.

Wedlug stanowiska Sekretariatu Krajowego "Habitat" sprawie realizacji postulatow
Agendy Habitat i stanu gospodarki przestrzennej alsd®, przedstawionego 27 kwietnia
2006 r. Ministerstwu Transportu i Budownictwa — tgepg Polski w realizacji postulatow
Agendy Habitat $ niezadowalajce. Dlatego te Sekretariat Krajowy "Habitat" sktada
wniosek o uruchomienie prac nadmpleksowa reforma systemu gospodarki przestrzenne;j
w Polsce i rozpoczie w sposéb upogzlkowany procesu usuwania jego wad.

W pierwszej fazie naly zap¢ sie najwaniejszymi i pilnymi problemami: nahy
przeprowaddi nowelizacg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrigenoraz
ustawy Prawo Budowlane, usuwajich oczywiste wady, zdefiniowanie w Raporcie ,igay

i problemy gospodarki przestrzennej w Polsce”; hafgzyspieszy prace planistyczne tak,
aby we wszystkich gminach zostaly oks&tone granice obszaréw przewidzianych do
zabudowy i w ciaggu 2-3 lat obszary te posiadaly plany zagospodan@vprzestrzennego,
atereny rolne i kne uzyskaty peln ochror; nalezy terenom rolnym i leSnym oraz
czynnym ekologicznie terenom w granicach miast zapai¢ petna ochrone, w drodze
egzekwowania istnigegych przepisow oraz w ramach nowelizacji prawaeayawprowadzé
zasad, powszechnie stosowamv wielu krajachformutowania przez Rzd obowigzujacej
polityki urbanizacyjnej .

Polityka urbanizacyjna winna doprowaélzido zahamowania katastrofalnego procesu
chaotycznego ‘"rozlewania" ¢si miast, umaliwi¢ skuteczg walke z procesami
spekulacyjnymi oraz stworgywarunki do rozwoju miast i budownictwa mieszkanego.
Ponadto naley w trybie pilnymwzmocni nadzor budowlany oraz podj¢ dziatania dla
zahamowania zjawiska samowoli urbanistycznycl{zatwierdzanie projektéw i wydawanie
pozwoler na budow niezgodnych z obowzujacymi planami przestrzennymi). Rownolegle
nalezy rozpocaé¢ konsekwents kompleksow reforne catego systemu gospodarki
przestrzennej:

Nalezy ustalt zasady funkcjonowania gospodarki przestrzennejz asporzadkowaé
kompetencje i okresli¢ jednoznacznie zakres odpowiedzialioi wtadz publicznych
ustawodawczych i wykonawczych Dotyczy to zwlaszcza resortéw odpowiedzialnych za
gospodark przestrzens polityke regionaln, ochror srodowiska i dziedzictwo kulturowe.
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Nalezy dokon& przeghdu i przeprowadZzi nowelizacg systemu prawnego oraz systemu
instytucji realizugcych polityke osadnicz, urbanizacyjgs i mieszkaniowy w Polsce.
Odpowiedzialné¢ za te problemy i ogélny nadzér winny dylokalizowane w jednym
ministerstwie.

Nalezy okresli¢ zasady formutowania przez #¥ polityki rozwoju przestrzennego kraju,
w tym polityki urbanizacyjnej i mieszkaniowej, ustazakres i tr& dokumentow ktére
polityke rozwoju przestrzennego oktg oraz zdefiniowé tryb ich zatwierdzania przez Sejm
RP, tak aby staty sione dokumentami wigcymi dla wszystkich wiadz publicznych. Prace te
winny by¢ prowadzone rownolegle, zagaginno byt modyfikowanie istniejcych rozwazan
prawnych i instytucjonalnych oraz stabilizacja émgcych wiaciwie praw i instytucji, prace
te winny posiadawysoky rang: w dziataniach rzdu.

Strategiczne postulatyodowiska urbanistow znaé maozna réwnie w tekicie sprawozdania
z prac Krajowej Rady Izby Urbanistéw w okresie t&acji 2002-2006, przygotowanego na
V Krajowy Zjazd lIzby Urbanistow (2 czerwca 2006.rWymieniane s tam przede
wszystkim takie kwestie jak konieczto dazenia do zmiany regulacji w dziedzinie
gospodarki przestrzennej w trzech etapach: zmiaiye,p ktGre powinny pojawi Si¢

w mazliwie najkrétszym czasie, budowanie nowej ustawygudowa kodeksu
urbanistycznega

W ocenie urbanistowgziatania legislacyjne powinny wynika& z analizy stanu istniejcego

i zdefiniowania listy probleméw i bledow, ktére obecna legislacja zawieraa nikt dogd
takiej rzetelnej analizy nie przeprowadzit. Wprowedie do prawa nieistotnych zmian
powoduje jego destabilizacjNie mana zmienidé jednej ustawy bez zmian innych ustaw
i dotyczcych ich rozporzdzen a take pragmatyki dziatania, a przede wszystkim konieczn
jest uwzgédnienie przez prawo zasad gospodarki rynkowe;.

Dlatego te gtébwne cele zmian prawnych powinny b§ zdefiniowane nie jako ideologia,
ale jako konkretne zadania, ktére przy pomocy regudcji prawnej zamierza Sk
zrealizowat. Przykladem mize by potrzeba ustalenia i ujednolicenia sposobu zapisu
problematyki ochrony warfgi kulturowych w opracowaniach planistycznych. Dmaty to
m.in. stref ochrony konserwatorskiej, ochrony widaki ekspozycji oraz stref ochrony
archeologicznej. Ponadto konieczne jest ustalenybuti zakresu uzgodnie projektow
miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennezpzegolnie wobec braku obecnie
formalnych podstaw do prowadzenia roboczych koasijiltv trakcie prac nad projektem.
Istotne jest rownie by nie tylko w sposob logiczny budoévaystem regulacji, ale rowrie
zbudowat konsensus wokot przyjmowanych rozwgzan i nalezy przez to rozumierowniez
konieczné¢ konsensusu z inwestorami i samgolami terytorialnymi, jako wanymi
partnerami w procesie ksztattowania prawa.

Oprocz zagadnie legislacyjnych - wrdéd zdefiniowanych priorytetowych obszarow
dzidalncsci, wymieniono: wspdprac Izby z Europejsk Rady Urbanistéw, budowe
systemu informacji o wspdczesnej teorii urbanistyki i zasadach planowania
przestrzennego w krajach UE i USAoraz budowanie bazy danych zawigcaj informacje
zawodowe, z¥aszcza teorie dotygze gospodarki przestrzennejstworzenie systemu
informacji o warsztacie zawodowym urbanisty, stvemie systemu informacji o warunkach
uprawiania zawodu urbanisty w krajach UE. Niestszereg dziala wymagagcych
kontaktow zagranicznych, z powodu brakwodkéw finansowych w bugkcie Izby
Urbanistow, jest wedtug autoréw sprawozdania wstiayych lub zawieszonych.

Ponadto, w sprawozdaniu, jako kluczowy problem psdona jest kwestia jakd, poniewa
obnizanie s merytorycznego poziomu opracowa planistycznych wptywa na obnienie
rangi zawodu urbanisty i postrzeganie projektowamizanistycznego jako ,szykany wiadzy
wobec pe¢znych inwestorow”. Dlatego fetak wana, zdaniem urbanistow, jestiukacja
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poprzez ksztatcenie powszechne mioglziemapce na celu wikkxiwe przygotowanie
wszystkich obywateli do aktywnego uczestnictwa wocesach przestrzennych oraz
"Iksztatcenie kadr dla gospodarki przestrzennej.

18 maja 2007 r. w Warszawie - podczas obrad XX @uublskiej Konferencji Wojtow,
Burmistrzéw, Prezydentow, Starostow i Marszatkéuiathjgcych w ramach Unii Metropolii
Polskich, Unii Miasteczek polskich, Zsaku Gmin Wiejskich RP, Zwizku Miast Polskich,
Zwigzku Powiatow Polskich, Zwrku Wojewodztw RP — wypracowano stanowisko w
Sprawie zmian w prawie planowania i zagospodaroavpreestrzennego.

Zdaniem obradgrych - prawo planowania i zagospodarowania przestrggo wymaga
pilnej nowelizacji; w szczegdlsoi konieczne jest zasfpienie w procesie planowania
przestrzennego szerokiej sfery uznaniowsoi administracji (uzgodnien i decyzji
administracyjnych) aktami prawnymi. Przedstawione w ostatnim czasie przezdrz
projekty zmian ustawowych w tym zakresie nie regdizasadniczych postulatéévodowisk
samoradowych.

Za niezledng uznano tak nowelizacg ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, aby uchwalanie planu miejscowegmpeto za solp budowe niezlzdnej dla
rozwoju budownictwa mieszkaniowego infrastrukturyibgicznej: drog, wodoggow,
kanalizacji etc. Obradagy zaznaczyli,4 z obowizku uzbrojenia terendw nie wyaviuje sé
przede wszystkim administracjagdowa - brak jest zwlaszczagdowych inwestycji na
obszarach aglomeracji wielkomiejskich ulepgeggh system drogowo-transportowy (drogi
krajowe, koleje aglomeracyjne), warungoych rozwdj taniego i masowego budownictwa
mieszkaniowegoNiezbedne 3 zmiany prawne wymuszagce integracg planowania i
budowy przez rzd i samorzd infrastruktury publicznej, potrzebnej dla rozwoju
polskich miast i gmin.

Ponadto uznano,zi integracja dziataln@i planistycznej rgdu i samorzdu, wzorem
standardéw demokratycznych figw prawnych Europy, powinna ngsbwa na drodze
prawnej, poprzeavywazanie intereséw pastwa i spotecznéci lokalnych, co powinno
znajdow& odzwierciedlenie w aktach prawnych - ustanowionyclokrelonej procedurze
oraz formie organizacyjnej - oboziujgcych wszystkie podmioty publiczne —adowe i
samorzdowe.

W zwigzku z powyszym, uczestnicy Konferencji domagak siyeliminowania w procesie
planistycznym (zadanie witasne gminystytucji uzgodnien oraz zaniechania lokalizacji
inwestycji publicznych w drodze decyzji administragjnych (np. drogi krajowe, obiekty
kolejowe itp.). Ich zdaniem nieztne inwestycje mdowe powinny by realizowane poprzez
akty prawne o mocy powszechnie obgauijacej - zgodnie z przepisami Konstytucji RP,
dajgcej radowi i rzadowej administracji terenowej, w tym zwlaszcza wadom, prawo
stanowienia takich aktéw prawnych.

Jednoczénie zaprotestowanoprzeciwko zaproponowanemu sposobowi ustawowego
zniesienia ochrony gruntow rolnych w miastach Jako argument wskazana, ustawa o
ochronie gruntow rolnych i $@ych jest jednym z aktow ustawowych, chemych krajobraz
otwarty w miastach, stanoyay - oprocz historycznej zabudowy - cenne ekolayez
spotecznie oxci polskich miast, podnose ich konkurencyjn& w Europie. A obecny stan
zaplanowania polskich miast pozwala na lokowaneestycji mieszkaniowych - na terenach
posiadajcych aktualne plany miejscowe - w dalek@kgizym stopniu ri wskazywatby na to
popyt ze strony potencjalnych inwestorollatego zajmowanie terendw rolnych pod
zabudowe mieszkaniowg winno odbywaé sie wytacznie w planie miejscowymtak jak w
innych cywilizowanych pastwach europejskich a nie mechanicznie - z mocywst
Powinno by poparte stosownanalizz w zakresie ekonomicznej efektywsno tego typu
inwestycji, wykazujcej jej wickszg optacalné¢ niz regeneracja (rewitalizacja) istrgegj,
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czgsto rozproszonej zabudowy. Zdaniem obradygh - proponowana przezaz nowelizacja
jest przeprowadzana nie w interesie utrzymania goibaz przestrzennego miast Polski, ale
pod naporem spekulantéw gruntowych dicgch na jednorazowy i ay zysk. Na pewno nie
przyniesie ona poprawy stanu budownictwa mieszkeejo.

Uznano réwnie — iz do probleméw wymagapcych szybkiego rozwazania naley
ksztalcenie zawodowe urbanistow.Opowiedziano si za wprowadzeniem specjalnego
programu edukacyjnego w szkolnictwie x8yym. Zawzanie na wydziatach architektury
programow nauczania w tym zakresie przez ministersiauki i szkolnictwa wiszego budzi
zaniepokojenigrodowiska samogdowego.

Z niepokojem przedstawiciele samguim terytorialnego przyi proponowane przez sd
zmiany w zakresie prawa regujaoggo gospodatk nieruchoméciami. Przedstawiona w
ostatnim czasie nowelizacja ustawy o gospodarceichemdciami - pozwalajca m.in. na
dokonywanie podziatow nieruchoméci w trakcie sporzadzania planéw miejscowychich
zdaniem - wpisuje si w szereg zmian przepiséw ustawowycmiemazliwiaj gcych
prawidtowe planowanie przestrzenne Przygcie tego projektu spowoduje bowieme
zmiany przestrzeni dokonywaic beda nie na wtaciwej drodze planowania przestrzennego
lecz poprzez podziat wiasém nieruchoméci. Jest oczywistymze podziaty nieruchomnigi

s3 w wielu miejscach potrzebne, jednak zasady tegdziptu powinny wynika z
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenhagponowana przez ga¢ nowelizacja
w przypadku braku planéw lub — co gorsze — gdlyose ju opracowywane, odwracg t
prawidtowg kolejnc¢ poprzez prymat podziatu nieruchofob Uchwalenie proponowanych
przez rad przepiséw spowoduje uteaprzez gminy kontroli nad tadem przestrzennym na
planowanym obszarze.

W Szczecinie - podczas trwgapgo w dniach 25-26 wrzeia 2007 r. V Kongresu Miast
Polskich, w ramach dyskusji nad warunkgodnoszenia atrakcyjndgci miast stwierdzono,
iz istotne jest przede wszystkim zintegrowane, wigtkawe ksztattowanie ich rozwoju.
Myslac o rozwoju miast, nie mima zapomnié& o tworzeniu dobrych miejsc pracy, jakosci
zycia i edukacji na dobrym poziomie

Warto inwestowa w sektory, ktére gwarantuja zatrudnionym wysokie zarobki, gdyz to
wiasnie one, w postaci udziatu w PIT zasila budzety miast

Istotrg role w budowaniu atrakcyjnego miasta odgryefarta kulturalna dla mieszkacow,
umazliwiajgcaintegracje spoteczndci lokalnej i tworzenie jej tozsamaci.

Waznym narzdziem ksztaltowania przestrzeni miejskiej jest plaanie przestrzenne i
dlatego pilnej i gruntownej nowelizacji wymaga wgtao planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, szczegOlnie podtekn znacznegauproszczenia procedur sporgdzania
planéw miejscowych

Uczestnicy Kongresu uznali roweidz konieczne jest wprowadzenie w prawie polskim
instrumentow zmierzagych dopoprawy jakosci obiektow prywatnych (w tym takze tych,
ktére nie 3 wpisane do rejestru zabytkbw) w przestrzeniach puixznych (remonty,
rewitalizacja, estetyzacja). Ich zdaniem - sarpr@minny winien otrzymauprawnienia do
egzekwowania wymogow estetyki przestrzerfnie tylko publicznej).

18 lutego 2008 r. w Urzlzie Miasta todzi, podczas debaty 4mku Miast Polskich pt.
.Perspektywa finansowa UE po 2013 — miejsce padlitgigionalnej” - stwierdzono m.in.z
miasta zaczynagj by¢ wazne, poniewa to w miastach kumuluja sie wszelkie szanse
rozwojowe, ale t& jednoczénie w miastach kumuluja sie problemy.

Miasta zaczynaj by¢ bardzo silnym punktem zainteresowania i powinnggo skorzysig
bo to jest trend, ktorydalzie utrzymany. W polityce spojéa priorytety infrastrukturalne
przejda na priorytety spoteczne
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Z kolei w publikowanym z poetkiem 2008 r. w Internecie (w portalu Polska XXijy&ule
Janusza Radziejowskiego znalenozna stwierdzeniezimimo kolejnych nowelizacji prawa
o planowaniu przestrzennym, coraz bardziej oczynesst,ze reformy wymaga caty system
gospodarki przestrzennej, a nie tylko jedna ustawaNalezy apelowg& do nowego Ralu i
Sejmu, by jak najszybciej zdy sie jego systemow reformy. Nalezy przywrdcié
planowanie na r@&nych jego poziomach: tak w obebie gmin i miast, catych regionow
oraz strategicznego planu krajowego

Obecniebrak jest dokumentéw, ktore w sposob jasny wyzngdaakierunki rozwoju miast -
ustalaty by zwizki pomidzy rozwojem, asrodowiskiem, struktur osadnicz, a sieci
transportowy, wyznaczaty kierunki i zasady przebiegu autosparkz tereny o wybitnych
walorach przyrodniczych. A przecieszereg konfliktow srodowiskowych, opgnien w
realizacji inwestycji kluczowych dla kraju vélaie wynika z braku planow.

Planowanie przestrzenne w Polsce jest w optakantanies co stanowibariere dla
racjonalnego rozwoju miast i wsi, powoduje konflikly dramatycznie spowalniapce
budowe drég i autostrad, a takze innych waznych dla kraju inwestycji. Stan ten wymaga
naprawy i jest to pilne zadanie dla noweggdizi parlamentu. Mata jest rowziéwiadomaé
obywateli,ze skutki planowania przestrzennego do#ykazdego z nas.

Dobrze realizowane planowanie ma zasadniczy wpigwad przestrzenny, racjonalny rozwoj
miast, odpowiedni uktad drogowy a f&k ochrog srodowiska. Plany przestrzennego
zagospodarowania Przecie jednym z najwaniejszych dokumentow przyjmowanych przez
wladze samowmglowe, wyznaczap strategie rozwoju wspolnot lokalnych na szereg la
Powinny by one jedynym dokumentengdycym podstaw wydawania zgody na inwestycje,
rozgraniczajcym strefy w ktorych naley realizowa budownictwo mieszkaniowe od tych,
gdzie np. bdzie ma@na rozwij& przemyst. Powinny rowniewskazywa tereny wypoczynku,
czy tez obszary chronionej przyrody. Tak jest na calymecie, a zwlaszcza w Europie, gdzie
tradycje racjonalnego pagdkowania przestrzeniggajg staraytnosci.

Planowanie przestrzenne powinno b§ narzedziem godzenia interesow gospodarki,
rozwoju spotecznego z konieczricia zachowania waloréwsrodowiska. Niestety, u nas
planowanie przestrzenne stato gizykrywka dla r&nych doranych decyzji lokalizacyjnych.
Nie tworzy ono strategicznych wizji rozwoju, staje czesto usprawiedliwieniem dla dziata
szkodliwych dlasrodowiska, a w konsekwencji rowuidla obywateliObserwujemy wzrost
obszaréw zurbanizowanych, ktéry jest szybszy i wzrost liczby ich mieszkacow.
Miasta ,wylewaja” si¢ wrecz na tereny otwarte, 4czgq Sie ze sola zle zaplanowanymi
trasami komunikacyjnymi, tworzac miejskie molochy. Dzieje i to kosztem otwartej
przestrzeni przestrzeni publiczng, a granice terendw zielonych g coraz bardziej
odsuwane od mias.

Trzeba zwrd@ uwag, ze w Polsce, w przeciwistwie do wekszaci krajow zachodniej
Europy, mamy do czynienia faktycznie tylko z jednym poziomm planowania
przestrzennego & to uchwalane przez gminy miejscowe plany zagospogmnia
przestrzennego, ktore nie mgsaawet obejmowa obszaru catej gminy czy miasta, a w
praktyce bardzo esto powstajce plany obejmuj od kilku do kilkunastu dziatek. Istnig]
obszary w kraju faktycznie pozbawione plandw, aiagja ta jest szczegolnie niepaleg na
terenie daych miast, gdzie planami pokrytych jest napeyod kilku do kilkunastu procent
powierzchni. Brak jest tez plandw o charakterze strategicznym, obejmujcych cate
jednostki administracyjne, ktoére pozwolitoby na scislejsze powazania problemow
rozwoju gospodarczego, ochronysrodowiska i planowania przestrzennego poprzez
formutowanie dtugofalowych, celéw

Plany wojewodzkie, czy #etzw. krajowa koncepcja przestrzennego zagospodarnavkraju
praktycznie odgrywajmad role.
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Podkréli¢ nalezy, ze pomimo kolejnych nowelizacji prawa o planowaniu peestrzennym
z lat 1994, 2003 i ostatnich prob jej zmian, corabardziej oczywiste jest,ze zmian
wymaga caty system gospodarki przestrzennej, a nigylko jedna ustawa W ciaggu
ostatnich dziegtiu lat & trzykrotnie zmieniano zasady funkcjonowania plaaoia
przestrzennego, a nawet uniew@no istniegce plany. Pogbiato to batagan, stwarzato
powazne kiopoty dla gmin pozbawionych planéw i namaych na koszty spagdzania
nowych dokumentéw planistycznych, utrudniato zfwosci realizacji niezbdnych
inwestycji. Brak jasnosci w przepisach planistycznych z pewrkzia zniecheca
potencjalnych inwestoréw zagranicznych do angewania si w haszym kraju.

Dowodem bezradroi paistwa jest ,sztukowanie” niedoskon&d w przepisach
regulupcych catoksztatt gospodarki przestrzennej przemago rodzajispec-ustawymapce
utatwiac budowe drog, czy te stadionow pitkarskich.Rozwigzania dorazne, a nie
systemowe mog jednak w przyszig&ci prowadzi¢ jedynie do dalszych komplikaciji
Wszystkie te dziatania powodugytrat wiarygodndci instytucji planowania przestrzennego,
tak w opinii obywateli, jak tepotencjalnych inwestoréw.

W Polsce, w przeciwiastwie do wekszasci krajow europejskich, brak jest silnego
organu centralnego odpowiedzialnego za planowanierzestrzenne kompetencje w tym
zakresie & podzielonede facto pomkdzy r@ne resorty. Mena powiedzié, ze pastwo
umywa ece i pozbywa si klopotow w zakresie nadzoru nad procesami zaga@spadinia
przestrzennego kraju, planowania rozwoju sieci ngaej, zachowania terenoéw zielonych i
itp.

Zdaniem autora artykutu nalezy:

Po pierwsze, reformow#& nalezy caly system prawa zwigzanego z planowaniem i
gospodark przestrzenp w tym czs¢ przepiséw dotycxrych samorgdéw, budowy drog,
ochronysrodowiska, gospodarki gruntami i innych.

Po drugie, wyodrebni¢ nalezy dziat administracji rzadowej zajmujacej s gospodarky
przestrzenma, gdyz problematyka gospodarki przestrzenne] jest szersza tylko
budownictwo i rozwoOj miast, z ktorymi jest zwgana obecnie — zregztplanowanie
realizacyjne, szczeg6towe mogtoby pozéstedziale budownictwo.

Po trzecie, niezlgdne jest ustanowienie organu péstwowego odpowiedzialnego za
tworzenie polityki przestrzennej, rozwdj prawa, wspoétpracmicdzynarodow, planowanie
krajowe, stale monitorowanie stanu zagospodarowgmizestrzennego — obecnie ta
problematyka jest ,rozsypana” w kilku resortach.

Po czwarte, przywrécé nalezy na réznych pozioméw planowania, w tym
obligatoryjnych planéw ogoinych — strategicznych, wobrebie gmin i miast, planow
regionalnych, planu krajowego - oczywdcie o rGznym stopniu szczegotowsei. W takim
uktadzie, stosowanym powszechnie n@wiecie, sprawy dotycgre bezpérednio
spoteczéstwa lokalnego, winny kyrozwigzywane w planach gminnych miejskich, axa
zadania podejmowane w interesie publicznym, jakolwed drég i autostrad, winny by
rozwigzywane w planach wygzego rzdu.

Po piate, nalery przyja¢ zasad, ze wszelkie decyzje urbanistyczne wydawane bytybigotyw
oparciu o istnigjce plany. Postulowatez nalezy, by plany w wgkszym n# dotychczas
stopniu, integrowaty programy i zadania szczegotewep. w zakresie ochrony przyrody,
rozwoju transportu i innych.

Droga na skréty pogkbia chaos.Dlatego te, naley apelowé& do nowego Radu i Sejmu,
by jak najszybciej zaly si¢ systemow reformg planowania przestrzennego, wykorzystu;
intelektualny potencjat i wiedzjaka w tym zakresie posiadpjdziatacze samogdowi,
urbanici, specjalici od gospodarki przestrzennej i ochradtgdowiska oraz istniggy juz
dorobek ekspercki w tym zakresie.

19



Istotnym gtosem w dyskusjiggpostulaty ranych grup obywatelskich, anggacych s¢ w
problematyls inwestycyjm z przyczyn spotecznych lub osobistych.

Charakterystycznym gtosem przede wszystkim postulaty ugrupawavigzanych z szeroko
pojeta dziatalngcig ekologiczm. Wiodgcymi zadaniami wysuwanymi przez mniej lub
bardziej zorganizowanych obrodw natury g oczekiwania, 4 dziatania inwestycyjne nie
podejmowane keda na terenach, ktére przez ekologdbw uznane zostaha rzyrodniczo
cenneorazze wszelkiego typinwestycje nie keda oddziatywa¢ w sposob niepgadany na
blizsze i dalsze srodowisko. Wystpienia, czsto o0 charakterze masowych akciji
protestacyjnych, actza sie z oczekiwaniem na wprowadzanie coraz bardziej
rygorystycznych przepisow prawa hamujcych lub catkowicie eliminacych maliwosé
prowadzenia szeregu dziatawestycyjnych.

Oprocz ogolnychradan redukcji skaen przemystowych czy tewyhamowania pogpujacego
procesu zabudowywania terenéw otwartych, pojawiaie gtosy nawotujce do
ekologicznego podsgia przy prowadzeniu konkretnych inwestycji. §te w ostatnich latach
postulaty, wizaly st z oczekiwaniem wstrzymania budowy tranzytowych s tra
komunikacyjnych, planowanych w poprzek rozlegtyatennych przyrodniczo kompleksow
lesnych. Innymi, spotykagymi sk z reakcy ekologoéw tematami, byty kwestie zgane

z zabezpieczeniem kraju przed powodziami. Zdanieatznej czsci obraacow srodowiska
obecne, na dodatek bardzo kosztowne dziataniagapte na likwidowaniu naturalnych
rozlewisk i sztucznej regulacji poprzez budowana@ i prostowanie koryt rzecznych,
bezpieczéstwa powodziowego raczej nie zkszap, niszcz natomiast tak flar i faure
zwigzarg z rzecznymi siedliskami oraz degraglprzylegagce krajobrazy. Ponadto po takich
dziataniach melioracyjnych, woda, ktéra powinna gk najdhiej zatrzymywana w goérne;j
czesci dorzecza, szybko dociera do gtownych rzek, zvkedtniapc wielkos¢ fali
powodziowe).

Réwniez na specjalp uwag zastuguy spoteczne ruchy propagop ochron wartcsci
kulturowych, w tym walorow historycznych, przejaygice s¢ zadaniamiobjecia wieksza
troska polskiego dorobku kulturowega Przyktadem uruchomienia takiego ,spotecznego”
dziatania jest organizowany w ostatnich latach &vedki plebiscyt ,Archi-Szopa”, ktérego
inicjatorzy — grupa obywateli Krakowa zaniepokojohytym, co dzieje giw miescie w
dziedzinie inwestycji, zwtaszcza w najpniejszych, najcenniejszych rejonach miasta — dziat
z intencj wywotania dyskusji o estetyce i miejscu w krajobrae nowych przeds¢wzieé
budowlanych. Poprzez coroczny wybér najbrzydszej, zdaniemrautglebiscytu, budowli
w miescie powstatej w ostatnim roku -2 do wyeliminowania wypaczajych historycza
tkanke miasta inwestycji oraz oczeluprzyjecia przez uczestnikdw procesu inwestycyjnego
wysokich standardow, zarowno élie chodzi o harmori z otoczeniem, jak i jakd
architektonicznych pomystow.

Specyficz grupe 0s6b angaujacych s¢ osobicie w obserwaej procesow inwestycyjnych,
s3 osoby lgdace widcicielami lub wytkownikami terendw potmnych w gsiedztwie
planowanych i prowadzonych inwestycji. S pojawiagce s¢ obawy przed przysziym
Lhiewtasciwym” sagsiedztwem, zmiancharakteru otoczenia, przysteciem ,widoku”, utrag
potozonych w gsiedztwie zamieszkania terendw zielonych, ¢kszeniem natenia ruchu
samochodowego, ograniczeniami w doptywwaatta i staica do przydomowych ogrodow,
nadmiernym zagszczeniem zabudowy i utgatvczeniejszej intymnéci i ,prywatnacsci”
przestrzeni — nigsze sob postulaty wprowadzania coraz szerszej ochrony pravnej, ktéra
skutecznie zabezpieczy terenysiadupce z inwestycjami, przed wszystkimi watigvymi
negatywnymi oddziatywaniami.

Bozena Nieroda, sierpie2008 r.
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