Zatacznik Nr 5 - wady systemu

Funkcjonujcy w Polsce system prawa reguyltggo procesy inwestycyjne pomima, Ww
swoim podstawowym hierarchicznym uktadzie jest peysty, to posiada cechy czyoe z
niego twor skomplikowany, niespdjny, niejednoznaczny, niestalmy, ucigzliwy do
stosowania, kosztowny oraz nieskuteczny merytorycan

Konstytucja - a ustawy i rozporzadzenia
Analizujgc przyczyny wadliwéci systemu, warto porowhgodstawowe wytyczne wskazane
w Konstytucji z pud zagadnié regulowanych w rozpogezeniach i ustawach.
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Analiza zakresu zagadieozstrzyganych w Konstytucji oraz w ustawach ip@zadzeniach
regulupcych proces inwestycyjny prowadzi daajiwskazanych wnioskéw.

Przestrzen majaca spoteczne znaczenie:

« Konstytucja gwarantuje wysolg jakas¢ przestrzeni magej spoteczne znaczenie

* Ustawy i rozporzadzenia w_niewielkim stopniu przyczyniaj sic do zapewnienia jakeoi takiej

przestrzeni

Bezpieczéstwo:

» Konstytucja gwarantuje wysoki poziom bezpieczstwa

» Ustawy i rozporzadzenia w znacznynstopniu przyczyniaj si¢ do poprawy bezpiecastwa
Ochrona wiasndgci:

» Konstytucja gwarantuje ochrore wiasnaci i ochrore wolnosci dziatalnégci gospodarczej

* Ustawy i rozporzadzenia w niewielkim stopniu przyczyniaj si¢ do ochrony warti nieruchomeci
Ponadto ustawy i rozporadzenia zawierap grupe przepiséw regulupgcych ,jakos¢”
przestrzeni prywatnej, nie majgcej spotecznego znaczenia



Skomplikowana budowa przepisow
System prawa stergy procesami inwestycyjnymi winien &yak najprostszy, bowiem tylko
prosty system jest tanii tatwy w obstudze a wiec redukujacy zbedng biurokraci e.

Niestety system regulagy proces inwestycyjny w Polsce jest skomplikowaoparty jest
bowiem nakilkuset aktach prawa. Tworzs one niezwykle ztbony mechanizm, o zbyt dej
liczbie elementow.

Z podstawowych przepis6w zymanych z tematycznie z problemadylprzeksztatck przestrzennych i
inwestycjami budowlanymi natg wymieni: ustave o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (89
artykutéw), ustaw prawo budowlane (108 artykutéw), ustaw ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami (151
artykutow), ustaw o gospodarce nieruchogmami (242 artykuty), ustagvo drogach publicznych (53 artykuty),
ustave prawo ochronysrodowiska (442 artykuty), ustamo ochronie przyrody (162 artykuty), ustayrawo
wodne (220 artykutow), ustamo ochronie gruntéw rolnych idaych (37 artykutéw), rozpogzizenie w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiddaidynki i ich usytuowanie (332 paragrafy).

Teksty te zawierap tacznie a 1836 odebnych artykutéw i paragraféw. A przecie zawarte w nich ustalenia
s tylko cz$cia zbioru norm regulajcych wzmiankowane kwestie.

Przyczyna komplikaciji systemyest zalaenie,ze problemy rozwjzywa mazna jedynie za
paosrednictwem przepiséw, ktére skrupulatnie rozstrzygavszystkie aspekty procesu
inwestycyjnego, co prowadzi do statlego @gzania liczby zagadnie regulowanych za
paosrednictwem systemu prawa.

Poglad ten wiaze sk z przekonaniem,ze aby mana byto uznaé czynnaé za prawidtowa,
musi by¢ ona zgodna z prawem. Natomiast, aby nioa byto uznat czynnaé za zgodm z
prawem, musi istnie dla tej czynndci odrebny przepis.

W zwigzku z powyszym w polu zainteresowania prawodawcy pojawéarselegty zbior
zagadni@ mieszczcy zarowno problematyk przestrzeni ogoélnodaginej i strategiczne
sprawy publiczne jak i przestiz@rywatry. System z podobnym zaarigavaniem odnosi si
do spraw priorytetowychak i dozagadnié@ matoistotnych, o znikomym znaczeniu.
Przygcie zataen skutkupcych tworzeniem wielu przepiséw maych regulowa wszystkie
aspekty proceséw inwestycyjnych - prowadzi do znagp rozbudowania aktéw prawa.

Rozbudowywanie przepisow skutkuje powstawaniemeggeregatywnych konsekwenciji
Obszerné wytworzonych tekstow skutkuje koniecZe@ rozdzielania i wjczania
poszczegodlnych partii do agmych dokumentéw. Proces inwestycyjny zostaje retolzy
na czsci przyporadkowane do ranych ustaw i rozpogdzen. Dzialanie takie pogbia
stopier komplikacji przepiséw oraz utrudnia kompleksowe spojrzer@groces inwestycyjny
stwarzagc wrazenie, ¥ sklada s on z wielu wyodgbnionych i niezalenych od siebie
Czynnaci.

Wraz ze wzrostem stopnia komplikacji aktow prawnyaghaleje liczba oséb posiadaych
umiegtnosé¢ postugiwania si przepisami Mozliwos$¢ powszechnej znajomdoi i stosowania
prawa, jest powanie ograniczona.

WNIOSKI:

Negatywne aspekty systemu ozgln stopniu wewetrznej komplikacji powoduj, ze
waznym elementem programu _optymalizacji przepiséw prawa — winien bypostulat
uproszczenia przepiséw, poprzez zmniejszenie ozoyi.

Racjonalnie przeprowadzony proces zmniejszanidyi@agadnig regulowanych przepisami
prawa, wymaga rozwania ktoére z istnigcych requlacji § catkowicie zlgdne lub maj
marginalny wptyw na jak& procesu inwestycyjnego

Proces ten winien uwzglniat przepisy Konstytucji RP.




Niespojnasé¢ przepisdw

System prawa stergy procesami inwestycyjnymi winien byewretrznie spojny, bowiem
tylko spéjny system jest przejrzysty i zapewnia m#diwosé stosowania przepisow bez
koniecznaci dokonywania interpretaciji, pozwalajac tym samym na_przewidywalnéé
rozstrzygnie¢.

Niestety system prawny regudgy proces inwestycyjny w Polsce jest niespéjny wgvzmie.
Problem braku wewnetrznej spéjnosci najlepiej oceni na przyktadach.

Za typowy przykiad niespdjioi przepiséw prawa — mioa uznd sposob, w jaki system traktuje zagadnienie
tadu przestrzennego.

Z jednej strony tad przestrzenny uznawany jestpmawodawe za jedm z priorytetowych warti, przecie

w art. 1. ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planawamagospodarowaniu przestrzennym wprowadza gémer
zasad, wedtug ktérej przy okédaniu zakresu i sposobu pggbwania w sprawach przeznaczania terenéw na
okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowanéudowy — przyjmuje sitad przestrzenny i
zrownowaony rozwoj za podstagych dziata.

Z drugiej strony, system praktyczniezadnym akcie prawa nie rozwijagtu tadu przestrzennego

Przyczyna braku wewnetrzne] spéjnosci systemu jest sposob opracowywania aktow
prawa.

Obowigzujgce przepisy nie byty przygotowywane w sposéb kokgiery. Opracowywane w
réznym czasie, przez kolejne zespoty legislacyjne ,rezsgntug odmienne spojrzenia i
wprowadzaj niejednorodn terminologe. Ponadto, ponad miarrozbudowane, zawsze
stwarzaj niebezpieczgstwomerytorycznej i proceduralnej niespéfod

Niespdéjnd¢ przepisdw skutkuje szeregiemgatywnychkonsekwencii

Obecnie obowgzujgce przepisy oceniane bywagzesto jako nieskoordynowane. Stan ten
utrudnia odczytanie intencji prawodawcy i prowadei niepewn§éci interpretacyjnychoraz
réznicowania werdyktow

Ponadto, w sytuacji wykrycia niespofod zgtaszane gs postulaty korekty systemu, co
przyczynia s} do niestabilnéci norm prawa i staje si jednym z istotnych powodéw
wprowadzania kolejnych nowelizaciji.

WNIOSKI:

Negatywne aspekty systemu o niskim poziomie wgxgznej spojnéci powoduf, ze
waznym elementem programu _optymalizacji przepiséw prawa — winien bypostulat
przeprowadzenia_kompleksowej reformy catego pakatow prawa regulggych proces
inwestycyjny, pozwalacej na uspéjnienie oraz uproszczenia przepisow, rzeap
zmniejszenie ich liczby.

Racjonalnie przeprowadzony proces reformy wymagaiahd wielu fachowcéw oraz
sprawnej koordynaciji prac poszczegolnych zespotdakeae rozwaenia ktdre z istniggych
regulacji g catkowicie zledne Iub maj marginalny wplyw na jak& procesu
inwestycyjnego.

Proces ten winien uwzglniat przepisy Konstytucji RP.

Niejednoznacznd¢ przepisow

System prawa stergy procesami inwestycyjnymi winien éyednoznaczny, bowiem tylko
jednoznaczny system jest przejrzysty i zapewnia nibwos$¢ stosowania przepisow bez
koniecznaci dokonywania interpretaciji, pozwalajac tym samym na_przewidywalnéé
rozstrzygnie¢.




Niestety system prawa reguay proces inwestycyjny w Polsce jest zbudowany arop o
niejednoznaczne przepisy.
Problem niejednoznacznéci przepisdw najlepiej ocent na przyktadach.

Przyktadami niejednoznaczéw przepisdw mog by¢ przytoczone riiej normy prawa.

- Sformutowaniem ,dziatkaasiednid, bez podania definicji takiego pajia, postuguje siart. 61.1. ustawy z
dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarawazestrzennym.

Na bazie tak niedookimnego sformutowania, zbudowane jest kryterium degyce o maliwosci realizacji
inwestycji.

- Sformutowaniem ,niepakzony trwale z gruntefnbez podania definicji takiego pgjia, postuguje siart. 3.
pkt. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budoelan
Na bazie tak niedookénego sformutowania, zbudowane jest jedno z kigter decydujcych o
przyporzdkowania obiektu do grupy tymczasowych obiektéwdwidnych.

- Sformutowanie zawarte w art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawdnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane gdrgObiekt
budowlany wraz ze zwkanymi z nim urgdzeniami budowlanymi natg, biorac pod uwag przewidywany
okres uytkowania, projektowd& i budowa& w sposob okrdony w przepisach, w tym techniczno-
budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy teehmi¢c zapewniagc: poszanowanjewystpujacych w
obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionychester osob trzecichw tym zapewnienie dagiu do drogi
publicznej” — nie zawierazadnych wskaza méwigcych w jaki spos6b miato by ¢siprzejawid
.p0szanowanie” uzasadnionych interesow 0so6b trhecic

- Sformutowanie zawarte w art. 34. ust. 3. pktsiawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane éctrdrojekt
budowlany powinien zawieéaprojekt zagospodarowania dziatki lub terenu, ggadrony na aktualnej mapie,
obejmupcy: okrelenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obirykitady istniejcych i projektowanych
obiektéw budowlanych, sieci uzbrojenia terenu, éposdprowadzania lub oczyszczarcekéw, ukiad
komunikacyjny i ukfad zieleni, ze wskazaniem chéeafstycznych elementow, wymiaréw,ednych i
wzajemnych odlegkzi obiektéw, w nawizaniu doistniejgcej i projektowanej zabudowy terendéwsiednichi
nie zawiera zadnych wskaza mowigcych w jaki sposéb projektant m® pozyské& informacje o
.projektowanej zabudowie terenéwssednich”.

Przyczyna niejednoznaczndci przepiséwjest sposdb opracowywania aktéw prawa.
Obowigzujgce przepisy przygotowywane byly w dun tempie Brak czasu_utrudniat
koordynacg pracy zespotéw opracowagych poszczegélne akty prawa oraz utrudniat kontakt
Z szeroko paeitym srodowiskiem zawodowyn(korzystanie z praktycznego @aadczenia
~fachowcéw” - utatwia opracowywanie jednoznacznychepisow).

Niejednoznaczni przepiséw skutkuje szeregieamgatywnych konsekwenciji

Istniejgcy system prawny wymaga postugiwanig siepewnymi interpretacjamiPrzepisy
oceniane bywajjako niedookrédone z powodu stosowania niezdefiniowanych lub @amie
opisywanych przez poszczegolne akty prawadoj

Stan taki_utrudnia odczytanie intencji prawodawBardzo czsto interpretacje przepisow
sporadzane przez uegzdnikow, uczestnikdw procesu inwestycyjnego, strgogtpowania,
organy kolejnych instancji - nig e sob spojne.

Konsekwengj niespojng@ci interpretacji przepisow jestadicowanie werdyktowSytuacja, w
ktorej zachodzi nieprzewidywaldd werdyktow - buduje atmosfemiepewndci a niekiedy
wrecz chaosu.

WNIOSKI:

Negatywne aspekty systemu postugego s¢ niejednoznacznymi przepisami powaoguie
waznym elementem programu _optymalizacji przepiséw prawa — winien bypostulat
urealnienia tempa prac legislacyjnyataz whczenia do pracy fachowcoéw ,praktykdw
Mozliwo$¢ spokojnej pracy, nie tylko nad ogglkoncepcy catlego systemu, pozwada na
przyjecie jednoznacznych ogolnych zasad, ale i nad sfowaniami zawartymi w
poszczegolnych przepisach — pozwoli na rzeteln@aamwanie cakci materiatu prawnego
stuzacego procesowi inwestycyjnemu.




Racjonalnie przeprowadzony proces reformy wymaga tilko udziatu fachowcow
~praktykow”, wspomagajcych proces formutowania poszczegélnych przepisdavywymaga
sprawnej koordynaciji prac poszczegolnych zespotow.
Proces ten winien uwzglniat przepisy Konstytucji RP.

Niestabilnosé przepisow

System prawa stermgy procesami inwestycyjnymi winien b&ystabilny, bowiem tylko
stabilny system poprzez swe@j niezmiennég¢ w diugich odcinkach czasu umdiwia
powszechm znajomas¢ przepiséw ulatwiajac ich przestrzeganie oraz zmniejsza
czestotliwosé zmian requtw trakcie konkretnego procesu inwestycyjnego

Niestety system prawa reguay proces inwestycyjny w Polsce jest niestabildgkres
niestabilnosci przepisdw najlepiej ocené na przyktadach.

Za przykiad postzy¢ mog nizej wymienione akty prawa (analiza z 05.08.2010 r.).

- ustawa z 2003 r. o planowaniu i zagospodarowarzestrzennym zmieniana byla 13 rgpgtatnia zmiana
Dz.U.2010.106.675)

- ustawa z 1994 r. Prawo budowlane zmieniana b¥teady(ostatnia zmiana Dz.U.2010.106.675)

- ustawa z 1985 r. o drogach publicznych zmientayla 59 razy(ostatnia zmiana Dz.U.2010.106.675)

- ustawa z 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece mabytkami zmieniana byta 7 ragpstatnia zmiana
Dz.U.2010.75.474)

- ustawa z 2001 r. Prawo wodne zmieniana byta 3% (@statnia zmiana Dz.U.2010.44.253)

- ustawa z 2004 r. o ochronie przyrody zmieniarta b8 razy(ostatnia zmian®z.U.2010.76.489)

- ustawa z 2001 r. Prawo ochrodtpdowiska zmieniana byta 106 rafystatnia zmiana Dz.U.2009.215.1664)

- ustawa z 1995 r. o ochronie gruntow rolnych énieh zmieniana byla 22 razyostatnia zmiana
Dz.U.2009.115.967)

- ustawa z 1997 r. o gospodarce nieruchéamaoni zmieniana byta 57 raZgstatnia zmiana Dz.U.2010.106.675)

- rozporadzenie z 2002 r. w sprawie warunkéw technicznyetkimp powinny odpowiada budynki i ich
usytuowanie zmieniane bylo 5 rafystatnia zmiana Dz.U.2009.56.461)

Powyzsze przepisy korygowandacznie376 razy.

Oprocz wnoszenia ucizliwych poprawek, akty prawa wymieniano rowniez w catasci.
Analizujagc okres po 1945 r. przypomiisalery wprowadzane kolejno po sobie takie podstawowepsy
(kazdy z nich rownie poddawany byt wielokrotnym zmianom), jak reggtg zagadnienia planistyczne - w tym
dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o planowym zagdspowaniu przestrzennym kraju, ustazvdnia 31 stycznia
1961 r. o planowaniu przestrzennym, ustawdnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennystavg z dnia

7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennystaws z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym oraz regokugagadnienia projektowo-wykonawcze - w tym rozpdeenie
Prezydenta Rzeczpospolitej z 1928 r. o prawie blaioym i zabudowaniu osiedli (oboyziujagce do 1961 r.),
ustave z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, ustawnia 24 pzdziernika 1974 r. Prawo budowlane i
ustave z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane.

Przyczyna niestabilngsci przepisow jest jakosé opracowywanych aktéw prawa oraz ich
rozbudowana formuta.

Stata krytyka systemu przyczynia sio podejmowania prac nad kolejnymi nowelizacjami.
Kazda zmiana z uwagi na ujawrgag s¢ nowe be¢dy, poddawana jest ngpinym korektom.
Zwyczaj wielokrotnie powtarzanej zmiany aktow prawaoparty jest na przekonaniu,
kazda nowsza wersja jest poprawniejsza od poprzedniejpraz, ze od sposobu
formutowania norm prawnych zalezny jest koncowy efekt.

Ponadto _rozbudowany systermn wielu ptaszczyznach styku ze zmiennymi czynmika
zewretrznymi, takimi jak unowoczmiajagce s¢ technologie, nowsze materiaty budowlane,
zmieniapce s¢ wizje rozwoju kraju Hest w wysokim stopniu wediwy na przeobraenia
kazdego z tych czynnikow

Nastpstwem zmian czynnikbw zewmznych, staje si potrzeba dokonywania rewizji
programowych systemu i $lad za tym nagpnych korekt przepiséw prawa.




Niestabilng¢ przepiséw, skutkuje szeregiamgatywnych konsekwencji

Wraz ze wzrostem tempa wprowadzanych zmian malajebd oséb posiadaiych
umiegtnosé¢ postugiwania si przepisami Mozliwos$¢ powszechnej znajomdoi i stosowania
prawa, jest powanie ograniczona.

Ponadto niestabilny system, poddawany nieustannyrekkom naprawczym, stwarza
sytuacg zmiany reguhierzadko w trakcie konkretnych procesow inwestygsh, utrudniagc
dziatalnag¢ urzednicz i gospodarcz.

WNIOSKI:

Negatywne aspekty systemu postagego s¢ czsto zmieniagicymi Sk przepisami
powodup, ze waznym elementem programu_optymalizacjiprzepiséw prawa — winien By
postulat poprawy jakiei przyjmowanych aktow prawa oraz redukcja liczbyepigow
Racjonalnie przeprowadzony proces reformy wymaganieksowego i krytycznego
spojrzenia na caty obecny system regidyjdziatalnd¢ inwestycyjr w Polsce.

Proces ten winien uwzglniat przepisy Konstytucji RP.

Kosztownas¢ systemu
System prawa sterngy procesami inwestycyjnymi winien dymaksymalnie tani, bowiem
kosztowne procedury obcizaja budzet Paistwa i tym samym budzet podatnikdw.

Niestety system prawa regujay proces inwestycyjny w Polsce jest systemem keazym,
wymagagcym duwzych nakladow finansowych.
Przyczyny ,kosztowndasci” systemu najlepiej widoczne g na przyktadach.

Przyktadem kosztownych” czynndci prawno-administracyjnych, megych shiy¢ jako ilustracja cech
polskiego systemu g procedury planistyczne

Powstajce po 1945 r. w oparciu o kolejno obawmijace akty prawa (dekret z dnia 2 kwietnia 1946 r. o
planowym zagospodarowaniu przestrzennym kraju, wgsta dnia 31 stycznia 1961 r. o planowaniu
przestrzennym, ustawz dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przestrzennystav¢ z dnia 7 lipca 1994 r. o
zagospodarowaniu przestrzennym, ustazv 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrgm) —
wprowadzaty _rozbudowany ukiad, wielu czasochlonnyefec kosztownych sekwencji czyném. Pomimo
znacznych naktadéw finansowych, efekty znacznigegily od zakladanych.

Innym przyktadem przepisow genegeych ,kosztowne” konsekwencje — jest wprowadzenie zasady podziatu
procesu inwestycyjnego na trzy ¢ei i przydzielenie kadego z etapdw procesu inwestycyjnego —
kompetencjom innego zespotu ednikow.

Wedtug przepiséw obowzujacego prawa:

- | etap procesu inwestycyjnego - procedury ustalamarunkéw przestrzennych dla inwestycji poprzez
uchwalanie planéw zagospodarowania przestrzenndgwydawanie decyzji wzizt — przypisangwgojtowi,
burmistrzowi albo prezydentowi miasta

- Il etap procesu inwestycyjnego — procedury wydaaalecyzji o pozwoleniu na budewraz przyjmowania
zgloszeé — przypisanesgstargcie

- Il etap procesu inwestycyjnego — procedury wydaia decyzji zezwalagych na aytkowanie, przyjmowania
zawiadomié o zakdiczeniu budowy oraz kontrolowania prawidtaieb prowadzonych robdt budowlanych
oraz stan6w technicznych — przypisaag@swiatowemu inspektorowi nadzoru budowlanego

Taki podziat kompetencji prowadzi do powielania ktdych czynnéci przez pracownikéw 3 odmiennych

urzedéw oraz to gromadzenia 3 podobnych zbioréw infajim@tych samych procesach inwestycyjnych.

Sytuacja ta jest szczegolnie wyrazista w Il i Biie procesu inwestycyjnego, w ktérych organy adstriaci

architektoniczno-budowlanej oraz organy nadzoruomddnego_dubly niektére czynnéci oraz podwajaj

zawartgci archiwow organow

Przyktadem takiego zdublowanego dziatania jestécund@¢ zapoznawania siz kazdg inwestycy wymagajca

uzyskania ,zgody na budae¥ oraz ,zgody na #ytkowanie” (nawet najprostgzi nie wywotupca zadnych

protestoéw) przez dwie #e grupy urzdnikéw, pracujcych w dwdéch rénych organach.

Przyczyna kosztownosci” systemu jest fakt, & jest to system skomplikowany,
rozbudowany, niespojny, niejednoznaczny i stale pawany zmianom




Negatywne konsekwencjgostugiwania si skomplikowanym, rozbudowanym, niespojnym,
niejednoznacznym i stale poddawanym zmianom zbiareormowa - §3 bardzo wyraziste
w odniesieniu do aspektu finansowego.

Poddanie regulacjom prawnym nie tylko zasadniczgalametrow inwestycji, ale i mniegj
znacacych szczegotow, przyczynia ¢sido rozbudowywania uggowych proceduri
wytwarzania wielu form dokumentéwObszerné¢ i ilos¢ wymaganych projektow,
uzgodni@, potwierdza&, decyzji, opinii, dowoddéw i Zaviadczed wydtuza w sposob istotny
czas oczekiwania na ostateczne rozstraygymi- prowadzc w wielu przypadkach do utraty
zasadnéci realizacji inwestycji i strat ekonomicznych

Spadek efektywni@i gospodarczej oraz generowanie dodatkowych kasnié stig zadnej
sprawie.

Wprowadzanie i stosowanie tak znacznej liczby pstep prawa, nakladagych na
urzednikbw pastwowych obowjzek kontroli procesu inwestycyjnego - wymaga
rozbudowanych, a przez to kosztownych struktur adstracyjnychi wigze st z duzymi
naktadamgrodkéw, obcazajagcymi budzet paistwa.

Potrzebni staj sic najpierw wysokiej klasy specjéti, opracowujcy stosowne zapisy.
P&niej konieczni § urzednicy, wdraajgcy zatwierdzone unormowania do setek dggi
prowadzonych przez nich spraw. Czy#&ecio zwigzane z orzekaniem, wydawaniem
zaswiadcze, kontrolowaniem i archiwizowaniem zgromadzonychtenatow g niezwykle
czasochtonne energochtonneDziatalng¢ ta finansowana jest za gednictwem pieridzy
pozyskiwanych od podatnikow.

Wprowadzanie i stosowanie nieustannie zmignigjh s¢ przepisOw prawa - wymaga
czasochtonnych, a przez to kosztownych analiz znpiaepiséw ktore prowadzi musz
uczestnicy procesu inwestycyjnego. Znacracsé czasu rezerwowanego na wykonywanie
zawodu, projektanci i wykonawcy przeznatczausz na state uaktualnianie posiadanej ju
wiedzy o procedurach administracyjnych. Z tym sanpnwblemem spotykajsic urzednicy
kontrolujgcy przebieg procesu inwestycyjnego, inwestorzy ey prace oraz aytkownicy
eksploatujcy zrealizowane obiekty.

WNIOSKI:
Negatywne konsekwencje postugiwania gosztownym” systemem powodyljze postulat
.potanienia” dziatania systemu - winien d&ykluczowym postulatem programu

optymalizacji przepiséw prawa, tym bardzigg sprowadza sion w praktyce do wszystkich
postulatdbw wyej opisanych, tj. postulatow: uproszczenia przepjspmniejszenia liczby
istniegcych regulacji, uspéjnienia wewtnznego, ujednoznacznienia przepisbw oraz
ustabilizowania catego systemu.

(Kazdy odpowiednio skonstruowany system, czyli: progtgwretrznie spéjny, jednoznaczny

i stabilny — jest systemem tanim, ponievjest systemem efektywnym, kontroluje jedynie

taki zakres przestrzeni, ktérego kontrola jest zasdna).

Nieskuteczn@¢ merytoryczna systemu
System prawa stemgy procesami inwestycyjnymwinien by tak skonstruowany, aby
zapewni skuteczngé merytoryczna adekwatng do zastosowanyckrodkow.

Niestety system prawa reguay proces inwestycyjny w Polsce jest mato skutecziy
pomimo kosztownego, rozbudowanego aparatu admagjspublicznej oraz pomimo ofgjia
kontroly szerokiego zakresu zagadniawestycyjnych.

System nie wspiera dziadtainwestycyjnych, przyczynia gido utraty wartéci dziatek,
degradacji waloréw przyrodniczych i kulturowych nraarnowania ludzkiego kapitatu.



System nie zapobiega utracie warkei dziatek potazonych w gsiedztwie inwestycji.
Ochrona wartéci nieruchoméci jest niedostateczna. System nie zapewnia zabezgnia
dziatek gsiadupcych z terenem inwestycji przed giwosciami faktycznymi. Wart&e
nieruchomeci po zainwestowaniu dziatelgsednich czsto maleje. Obowiujace przepisy
okreslaja wielokrotnie tylko relacje pomdzy projektowanym budynkiem azustniegcymi
sasiednimi obiektami. Wigciciel nieruchoméci jeszcze niezabudowanej znajduje sv
niekorzystnej sytuacji (jego dziatka w sytuacji em@ego zblienia do granicy wysokiego
budynku na gsiedniej dziatce, miae nie moc b§ prawidtowo zabudowanajwnigdy).

System nie pozwala na wykorzystanie potencjatu gosgarczego dziatek Efekty dziatania
urbanistow ze wzgbu na brak przepisow zawiegaych kryteria wartéciujace przestrze w
sposob zobiektywizowany - jest nieprzewidywalny.h@ma tadu przestrzennego w Polsce
jest iluzoryczna. W praktyce tad przestrzenny Zospaowadzony do pustego hasta, jest
zagadnieniem o ktérym prowadzongedebaty, ale bez okilania skutecznej drogi stacej do
jego osagania. Plany miejscowe nie zapewniagni uporadkowanej przestrzeni, ani
optymalnego gospodarczo wykorzystania poszczegblngbszaréw, natomiast blokuj
wielokrotnie na dlugie lata niwos¢ realizacji potrzebnych widaicielom dziatek obiektow.
Wiasciciele dziatek pozbawianggprawa do takiego ,xywania” wiasndci, ktére ich zdaniem
zapewnia najefektywniejsze wykorzystanie terenu.

System nie zapobiega degradacji waloréw przyrodnigzeh. Wazne dla spotecZsstwa
wartasci przyrodnicze nie gsprzez system dostatecznie chronione. Dziatanigestyeyjne
przyczyniaj si¢ do postpujacej degradacji przyrody w kraju. Przepisy dopusgczio
niszczenia gminnych terendw zielonych i nie styrulzaktadania zieleni prywatnej (nie
wycinane stare drzewa kiedyrzeminp a obecne procedury nie sprzgjgadzeniu drzew
nowych). System dopuszcza do degradacji i zebia srodowiska przyrodniczego oraz do
postpujacej utraty ranorodndci krajobrazéw przyrodniczych.

System nie zapobiega utracie warkei kulturowej obiektow i obszaréw. Wazne dla
spoteczéastwa wartéci kulturowe nie g przez system dostatecznie chronione. Dziatania
inwestycyjne aktywnie przyczynigjsic do destrukcji cennych kulturowo obiektow i
obszaréw. System nie stymuluje tworzenia atrakafingrzestrzeni publicznych, zgiiszapc
presg do poszukiwania miejsc zamieszkania poza terefanrabudowanymi, co w efekcie
prowadzi do rozpraszania zabudowy.

System przyczynia ¢ do marnowana ludzkiej energii. System nie dziata efektywnie.
Czynna@ci wymuszane przez przepisy prawa nie pozwata sprawne przygotowanie oraz
realizowanie inwestycji i marngjludzky prag. Rozbudowane procedury nie utatwigjracy
ani inwestorom i projektantom, ani gdnikom, nakazujc dublowanie czynngi oraz
mnazac wymagane zgody, opinie, potwierdzenia, uzgodaiengwiadczenia. System nie
utatwia przeptywu informacji poradzy urzdnikami a projektantami i inwestorami.
Niedostatek wiedzy magej wplyw na inwestycje prowadzi ¢to do wyboru przez
Inwestoréw b¢dnych i nieefektywnych gospodarczo rozean.

WNIOSKI:

Pomimo obszerndci systemu, jest on nieefektywny. Ze wzellu na skak problemow,
system wymaga kompleksowej nowelizaciji

Do czasu przeprowadzenia reform catego systecelpwym bytaby dorazna korekta
najbardziej ,wadliwych” jego elementow.

Bozena Nieroda, wrzesie2010 r.



