Zatacznik Nr 4 - ratyfikowane umowy miedzynarodowe

Wg art. 87.1. Konstytucji zrédtami powszechnie obowjzujacego prawaRzeczpospolitej
Polskiej g: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy guzynarodowe oraz
rozporzdzenia.

Wg art. 87.2. Konstytucji zrédtami powszechnie obowdujacego prawa Rzeczpospolitej
Polskie] § na obszarze dziatania organdw, ktére je ustanowalgty prawa
miejscowego.

W procesie inwestycyjnym najbardziej istotry ratyfikowang umowa miedzynarodowg
jest Konwencja o Ochronie Praw Czilowieka i Podstawwych Wolnosci zawarta przez
panstwa cztonkowskie Rady Europy. Konwencja spdeona zostata w Rzymie 4 listopada
1950 r. i zmieniana byta oraz uzupetnianiagbdymi Protokotami. Na podstawie Konwencji
powotano Europejski Trybunat Praw Cztowieka z sieglzv Strasburgu.

20 marca 1952 r. w Paty sporadzony zostat uzupetniggy Konwencg Protokot Nr 1.,

zawierajacy istotny dla proceséw planistycznych art. 1.

Artykut 1 - Ochrona wlasngi

Kazda osoba fizyczna i prawna ma prawo do poszanowamé@o mieniaNikt nie moze by pozbawiony
swojej wtasndci, chyba ze w interesie publicznym i na warunkach przewidziagch przez ustaw¢ oraz
zgodnie z og6Inymi zasadami prawa nadzynarodowego

Powyzsze postanowienia niety jednak wzaden sposéb naruszprawa pastwa do stosowania takich ustaw,
jakie uzna za konieczne do uregulowania sposobeyktania z wtasni@i zgodniez interesem powszechnym
lub w celu zabezpieczenia uiszczania podatkga innych nalénosci lub kar piengznych.

26 listopada 1991 r. Polska przysta do Rady Europy i rGwnocgeie podpisata Europejgk
Konwencg o Ochronie Prawa Cztowieka i Podstawowych Weétno(byt to warunek
uzyskania cztonkostwa w Radzie Europy).

19 stycznia 1993 r. Polska ratyfikowata EuropgjKknwencg Praw Cztowieka.

26 stycznia 1994 r. Polska ratyfikowata Protokét Nrl do Konwencji.

W swietle artykutu 1. zawartego w Protokole Nr 1 dodaego do Konwencji o Ochronie
Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnéci — polskie przepisy regulupce zasady
tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego ped rokiem 1995 okazaty si
niezgodne z prawem nwdzynarodowym poniewa naruszaly prawa wilasid poprzez
nadanie gminie kompetencji dezerwowania bez odszkodowania gruntdw pod przyszie
inwestycje publicznei to rezerwowania_bez sprecyzowania terminu wywitagzenia

Ustawa z dnia 12 lipca 1984 r. o planowaniu przesinym nie zapewniata vwggicielom
gruntéw, dla ktérych plan miejscowy ustalat innezgemaczenie, nitiwosci uzyskania
odszkodowania (art. 35. stanowit jedynie,obszary, dla ktérych plan miejscowy ustala inne
przeznaczenie, mag by¢ wykorzystywane w sposob dotychczasowy, do czadu ic
zagospodarowania zgodnie z planem).

Dopiero ustawa z dnia 7 lipca 1994 ro zagospodarowaniu przestrzennym, uchwalona po
ratyfikowaniu przez PolgkProtokét Nr 1 do Konwencji, wprowadzita rozdziabRreslajacy
skutki prawne uchwalenia miejscowego planu zagosgmdania przestrzennego. Zawarty w
rozdziale 3 art. 36 ustalat mowvos¢ uzyskania odszkodowaniblstawa weszta wzycie 1
stycznia 1995 r.

Jednake i ta ustawa nie przewidywata rekompensat dla o&birych prawa wiasrigi
zostaly naruszone przed glatejscia wzycie nowych przepisoéw. Problem nie zostat woéwczas
do kaaca rozwyzany.




Pomimo, & art. 36.1. ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. o zagdapmwaniu przestrzennym
stanowit 0 maliwosci uzyskania rekompensaty

(wg art. 36.1._w rozdziale 3;Jezeli, w zwigzku z uchwaleniem miejscowego planu zagospodar@vani
przestrzennego lub jego zmigrkorzystanie z nieruchormdc lub jej czsci, w dotychczasowy sposéb lub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem, staongmaliwe bgdz istotnie ograniczone, wiaiciel lub
uzytkownik wieczysty nieruchomégi maze zadaé od gminy: 1) odszkodowania za poniegiarzeczywisy
szkoa albo 2) wykupienia nieruchordai lub jej czsci albo 3) zamiany nieruchori na inny.”)

to przepis tennie obejmowat okresu przed dniem vo#g wzycie ustawy

(wg art. 68.1. ustawy o0 zagospodarowaniu przestgen— ,Przepisdw rozdzialu Jie stosuje si do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennbgwigzujgcych przed dniem wigtia wzycie ustawy.”)

Pominkcie mazliwosci uzyskania rekompensaty w takich sytuacjach wainikzataenia, ¥
po 5 latach stare plany miejscowe mialy janie obowhgzywaé

(tekst pierwotny ustawy przewidywat czas obgmywania starych planéw nie digj niz 5 lat, ostatnia zmiana
ustawy przedizata ten okres do 8 lat, a w sytuacji uchwalenigpgmirg studium — do 9 lat).

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zag@srowaniu przestrzennym ostatecznie

rozwigzata problem starych planow, stangavi

art. 87.3. Obowgzujagce w dniu wejcia w zycie ustawy miejscowe plany zagospodarowania pzasbtego
uchwalone przed dniem 1 stycznia 1995 r. zachgwupc do czasu uchwalenia nowych planéw, jednak nie
dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2003 r.

Utrata waznosci starych planéw miejscowychw 2004 r. rozwigzata problem takiego
rezerwowania terenéw prywatnych pod inwestycje ijgahk, ktdre nie precyzowato terminu
wywilaszczenia. Wczaiejsze przegganie daty ostatecznej utraty mocy obgamigcych
planéw miejscowych uchwalonych przed $og¢m wzycie ustawy z 1994 r. stwarzato stan
niepewndci dla obywateli oczekggych na uporgdkowanie sytuacji. Z jednej strony
podtrzymywano ustalenia planistyczne ograngzajsposob korzystania z prawa wiasmo
nieruchomeci, a z drugiej blokowano ntbwo$¢ dochodzenia rekompensat z tego tytutu.

Jednake fakt utraty mocy planoéw miejscowych uchwalonycheol 1 stycznia 1995 r. spotkat
si¢ ze zdecydowan krytyka ze strony gmin. Gminy podkilaly, ze brak srodkéw na
sporadzanie nowych plandéw przy jednoczesnym wyggciu starych, spowoduje
planistyczny chaos oraz unieptiovi prowadzenie racjonalne polityki przestrzenne,.

Rozwazajac wptyw ratyfikowanych umow miedzynarodowych na polski system
regulujacy procesy inwestycyjne warto zwrO0&@ uwage na Europejska Konwencje
Krajobrazow g sporadzory we Florencji dnia 20 pgaziernika 2000 r., ktorej
sygnatariuszamigsPaistwa Cztonkowskie Rady Europy.

Analizujac tekst Konwencji naley poddd& szczegdlnej analizie art. 1 zawiey@j definicje. Wedtug definicji dla

potrzeb konwencjikrajobraz” to obszar, postrzegany przez ludzi ktérego charakter jest wynikiem dziatania
i interakcji czynnikéw przyrodniczych i/lub ludzkic

Natomiast art. 6. litera ,C” pkt 1. stanowt, jkazda ze Stron podejmie dziatania na rzecz:

a) i) zidentyfikowania swoich wtasnych krajobrazda catym obszarze terytorium swojego kraju;

i) przeanalizowania ich charakterystyk oraz prz¢ddsapcych je siti pres;ji;

iii) odnotowania zmian;

b) dokonania oceny tak zidentyfikowanych krajobrazéw z uwzgédnieniem szczeg6inych wakm
przypisanych im przez strony i ludi@ ktérych to dotyczy.

WNIOSKI:

Z analizy ratyfikowanych umoéw ralzynarodowych magych wptyw na polski system
prawa regulujcego procesy inwestycyjne wynikaz umowy te promuja uniwersalne
europejskie wartcéci i nie stop w opozycji do zasad akceptowalnych w Polsce.

Bozena Nieroda, wrzesie2010 r.



