Zatacznik Nr 3 - akty prawa miejscowego

Wg art. 87.2. Konstytucji zrédtami powszechnie obowjzujacego prawaRzeczpospolitej
Polskiej @ na obszarze dzialania organow, ktore je ustanowakty prawa
miejscowego

Wg art. 94. - Organy samaigu terytorialnego oraz terenowe organy administragfowej,
na podstawie i w granicach upaimmgen zawartych w ustawjeustanawiaj akty
prawa miejscowegoobowizujace na obszarze dziatania tych organéw. Zasady i
tryb wydawania aktow prawa miejscowego glaaistawa.

W procesie inwestycyjnym najbardziej istotnymi aktani prawa miejscowego §
miejscowe plany zagospodarowania przestrzennegavydawane obecnie na podstawie
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o0 planowaniu i zagdarowaniu przestrzennym.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zaggarowaniu przestrzennym stanowi:
art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennyrawzglednia sie zwtaszcza:

1) wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistgkthitektury

2) walory architektoniczne i krajobrazowe

3) wymagania ochron§rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochronyngdw rolnych i Iénych

4) wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i 2bw oraz débr kultury wspoétczesnej

5) wymagania ochrony zdrowia oraz bezpiéstea ludzi i mienia, a tale potrzeby osob niepetnosprawnych
6) walory ekonomiczne przestrzeni

7) prawo whasngi

8) potrzeby obronnii i bezpieczastwa pastwa

9) potrzeby interesu publicznego

10) potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury teicanej, w szczegélréoi sieci szerokopasmowych

art. 4.1. — ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczewestycji celu publicznego oraz oklenie sposobdéw
zagospodarowania i warunkéw zabudowy gasie w miejscowym planie zagospodarowania przesirzgo

art. 5. - opracowywanie projektow planéw zagospodarowaniaegirzennego wojewddztwa, studium
uwarunkowa i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmiay miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jest projektowaniem zagospodarowpriastrzennego, odpowiednio w skali regionalnej i
lokalnej, w rozumieniu art. 2 ust. 3 oraz art. 8. us ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o sarmdazh
zawodowych architektow, iynieréw budownictwa oraz urbanistow

art. 6.1. - ustalenia miejscowego planu zagospodarowaniespzennego ksztattyjwraz z innymi przepisami,
sposbdb wykonywania prawa wtaggonieruchoméci

art. 14.8.—plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego

art. 15.1 - wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza projekt planu miejscowego zawieragcy czs¢
tekstowy i graficzry, zgodnie z zapisami studium oraz z przepisametmdmi, odnoszcymi sk do obszaru
objetego planem

art. 20.1.—plan miejscowy uchwala rada gminy(...)

Wedtug przyjetej ustawg procedury — formalnie projekt planu miejscowego ,spgiza’
wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Natomiagbra@owywanie” projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego jest proyekiem zagospodarowania
przestrzennego i wedlug ustawy o samdech zawodowych architektéw, zynierow
budownictwa oraz urbanistéw — jest wykonywaniem adywrbanisty.

Projekt planu miejscowego spgdzany jest w oparciu 0 subiektywne w ocenie wito
okreslone w art. 1.2.

Wiasciciele dziatek oljtych procedus planistyczg nie posiadaj uprawnie do
wspotuczestniczenia w ksztattowaniu przestrzeniichvaieruchoméci. Udziat wiacicieli
polega na prawie do skfadania wnioskow, adghia projektu planu oraz na prawie do
sktadania uwag do projektu planu.



Poniewa to wojt, burmistrz albo prezydent miasta formalpsporzdza” projekt planu
miejscowego za projekt planu miejscowego nie jest odpowiedziajnurbanista.

~Opracowupcy” projektu planu miejscowego urbanista jest pdngrupy niewielu osob
uprawnionych w naszym kraju do opracowywania prigjekplandéw miejscowych.

Wedtug danych z wrzeia 2009 r. Izba Urbanistow liczyta okoto 1260 c#dw, a jej struktura przedstawig si
nastpujaco: okoto 70% stanowiarchitekci a pozostate 30% to przedstawiciele @ngawodow. Stan ten nie
ulega gwattownym zamianom.
Wedtug danych statystycznych spgidzonych — na dzie31.12.2005 r. — cztonkami Izby Urbanistow byto w
Polsce 1238 oso6b.
Struktura zawodowa cztonkéw Izby Urbanistow przadsata s¢ wowczas nagpujgco:

architekci — ogétem w Izbie Urbanistow 918(74,2%)

urbanisci (plan. i gosp. przestrz.) - ogétem w Izbie Urbahist 65 (5,3%)

architekci krajobrazu - og6tem w Izbie Urbanistow 8 (0,64%)

inz. budowlani - ogétem w Izbie Urbanistéw 48 (3,7%)

inz. (kom. sieci)- ogoétem w Izbie Urbanistow 36 (2,9%)

inz. ochr. érod. - ogétem w Izbie Urbanistow 1 (0,9%)

ekonomisci - ogotem w Izbie Urbanistéw 23 (1,9%)

geografowie- ogétem w Izbie Urbanistow 305 (8,50%)

prawnicy - ogétem w Izbie Urbanistéw % (0,08%)

geodeci- ogdtem w Izbie Urbanistéw 5 (0,40%)

oceanografowie- ogétem w Izbie Urbanistow %(0,08%)

technicy budowlani- og6tem w Izbie Urbanistéw 8-(0,6%)

inni - ogdtem w Izbie Urbanistéw %1 (0,9%)d

Biorac pod uwag, iz w Polsce znajduje 2478 gminorazze uprawnionych do spardzania
projektéw planéw miejscowych jest tylko okoto 126680bi ze osoby tereprezentuyj ww.
zawody, to,techniczna” mozliwos¢ sporzadzenia znacacej liczby projektow plandéw o
wysokiej wartosci merytorycznej - jest niewielka

Skomplikowane procedury planistyczne spowodowatyze RP_dla wiasnych inwestycji
wybrata prostszy modeli przyj eta spec ustawy

Projekt planu miejscowego ustaley przeznaczenie poszczegoélnych terendéw niezgadnie
wolg wiascicieli dziatek, w oparciu o subiektywne w oceniarsci okreslone w art. 1.2.,
powoduje czsto daleko idce konflikty.

Nie jest mazliwa jednoznaczna ocenaczy w danej sprawie organ wiadzy publicznej
dziatat w granicach i na podstawie prawa, tj. czy diatat zgodnie z art. 7 Konstytucji

Nikta partycypacja spotecastwaw pracach planistycznych nie przyczyniado uchwalenia
planu miejscowego powszechnie akceptowanegog@wiykonywalnego.

Ustawa nie dopuszcza wiascicieli dzialek do wspoétuczestniczenia w ksztaltowa
przestrzeni zaprzecza zasadzie pomocKazktor przywotuje Konstytucja w Preambule.
Zasada pomocniczéci zwana takze zasad subsydiarngici opiera sk na zatazeniu, ze zadania, ktére mog
by¢ realizowane przez jednostk nie powinny by¢ realizowane przez pastwo. Dopiero w momencie gdy
mniejsze zbiorowiri nie mog rozwigzat problemu, sprawa powinna trafimma wyszy szczebelZasad

pomocniczéci streszczaj zdania: "tyle wladzy, na ile to konieczne, tylelmasci, na ile to maliwe" oraz "tyle
panstwa, na ile to konieczne, tyle spotetg®va, na ile to mdiwe".

WNIOSKI:

Analiza najbardziej istotnego w procesie inwestggy) aktu prawa miejscowego — planu
miejscowego kze stwierdzt, iz powanymi przeszkodamprzy sporadzaniu projektu planu
miejscowego & niewielka liczebnie kadra planistyczna, wysoce subktywne kryteria,
nikta partycypacja spoteczéstwa

Bozena Nieroda, wrzesie€2010 r.



