Zatacznik Nr 2 - ustawy i rozporzadzenia

Funkcp ustaw i rozporgdzen jest uszczegoétowienie konstytucyjnych celow pragpavych.
Od trafngci sformutowa zawartych w ustawach i rozpgdzeniach, zaley skuteczné¢
catego systemu obow#ujagcego w Polsce prawa.

Analiza poziomu realizacji zaten programowych Konstytucji RP wluczowych dla procesu
inwestycyjnego ustawach i rozpgdzeniachprowadzi do nizej podanych wnioskow

Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzenmy
z dnia 27 marca 2003 ({Dz U. 03.80.717 ze zmianami, ostatnia zm. Dz U. 2010. 106. 675)

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w zakresie przepiséw regudgiych jakosé
przestrzeni majacej spoteczne znaczenie przedstawiona zostata poaj.

(dotyczy przestrzeni o istotnym znaczeniu dla ogsflateczastwa ze wzgldu na takie walory, ktore czyni
niej ,dobro wspdélne” wymagage wspolnej troski i opieki (do débr wspdlnych ima zaliczy: dobra kultury,
srodowisko oraz miejsca pracy, obiektyzice nauczaniu, opiece zdrowotnej i kulturze fizyggne

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematdbr kultury

Ustawa o pl. i z. p. stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przestnym art. 5. RP strzee dziedzictwa narodowego
uwzglkdnia st zwtaszcza:
1) wymagania tadu przestrzennego w tym
urbanistyki i architektury;
2) waloryarchitektoniczne i krajobrazowe;
4) wymagania ochronydziedzictwa kulturowego i
zabytkéw orazddbr kultury wspotczesnej art. 73. kademu zapewnia @i wolnos¢
korzystania z débr kultury

art. 6.1. RP stwarza warunki upowszechniania i
rbwnego dospu do débr kultury,
bedacej zroédiem tozsamdci narodu
polskiego, jego trwania i rozwoju

art. 2. - ilekré w ustawie jest mowa o:

1) "tadzie przestrzennym" - nale przez to rozumie fragmentu Preambuty

takie uksztaltowanie przestrzeni, ktére tworzy ».my, Nardéd Polski — wszyscy obywatelp
harmonijry calas¢ oraz uwzgidnia w Rzeczpospolitej, (...) zobowiazani by
uporzdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i przekazaé przysztym pokoleniom
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodardze, wszystko, co cenne z
srodowiskowe,  kulturowe oraz  kompozycyjng- ponadtysigcletniego dorobku’

estetyczne;

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustaw wynikaja nw. wnioski.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 5dfistytuci

Ustawa nie precyzuje zastosowanego w art. 5. Ktungtypojecia ,dziedzictwo narodowd nie wskazuje w jaki
spos6b, przy wykorzystaniu mechanizméw planowanizegirzennego, nalatoby strzec dziedzictwa
narodowego.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 6.173. Konstytuciji
Ustawa nie okréda w jaki spos6b &dzie realizowany obowrek RP do upowszechniania i réwnego dpsido
dobr kultury oraz zapewniania wokd korzystania z débr kultury.

Ustawa nie okréda kryteriow oceny warti kulturowejposzczegdlnych terenéw i obiektow.

Brak takich kryteribw powodujeziprzy ocenie spetnienia wymag#adu przestrzennego - osoby postagaj
sie ustaw, wobec braku przepiséw podaych zobiektywizowane kryteria, muszzmierza& sie z
subiektywizmem wiasnych pagléw (a przecie prywatne pogldy decydenta, wg art. 87 Konstytucji, nie mog
stanowt zrodta prawa.)

Ustawa nie okrda jakie cechy zabudow§wiadcz o polskiej tradycjico powodujeze przepisy nie gwarantylj
ani ochrony istniejcego dziedzictwa ani kontynuacji polskiej tradyajliturowej.

Brak wskazania odpowiednich kryteriow skutkuje nignoscig okreslenia jakie cechy terenu i zabudowy
czynig z nich dobro kultury stanowage zrédio tazsamdci narodu polskiego, jego trwania i rozwoju. Ustawa
tym zakresie jest nieskuteczna.




Ponadto:

* przepisy nie wyjgniajg do uzyskania jakich efektow przestrzennyghydustawa
(ustawa nie okrga jakie cechy architektoniczne i krajobrazowe -wadory wymagajce uwzgédnienia)

* przepisy nie stymulgjwzmacniania tessamdci kulturowej terenéw wiejskich i miejskich
(efektem jest homogenizacja form zabudowy i znigaéz krajobrazu
powszechnie oceniane jako cenne: tradycyjna akthite matych miasteczek, malowniézowiejskich
pejzay czy tez zwarta tkanka historycznej zabudowy wielkich miastie zostaly przez ustgwauwaone)

* przepisy nie stymulgjpowstawania atrakcyjnej przestrzeni publicznej
(a przecie w sgsiedztwie wysokiej jakei przestrzeni publicznej ujawniagsskionng¢ do stawiania
kolejnych, wysokiej jakéci obiektow
ponadto funkcjonalna struktura oraz atrakcyjna, amgta tasama¢ przestrzeni publicznych, zapewnia
optimum relacji pomidzy jednostl a spoteczniia oraz bogactwo pozytywnych vereh
istotnym skutkiem wzmachiania atrakcyjod przestrzeni publicznej jest tak przeciwdzialanie
rozpraszaniu zabudowy, ponieiwvazwickszanie atrakcyjri@i przestrzeni publicznych miast, wsi i
miasteczek, wzmacnia tendencje do inwestowaniagsiedztwie, co automatycznie zmniejsza ligzb
chetnych do budowania na terenach peryferyjnych, amdadh od zwartych centréw)

Ustawa jw. nie przyczynia s¢ do takiego ksztaltowania przestrzeni, aby stanowat ona
,2dobro kultury” .

Mierny efekt dziatania ustawy jw. nie wynika z ni@maosci sterowania jak&ria rozwigzan
przestrzennych za peednictwem przepisow praw®rzykladem przepiséw_skutecznych
realnie wptywagcych na jaké¢ rozwigzar przestrzennych jest posiagieg moc ustawy
Rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 lul&f8 r. o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli, wskazgg nie tylko cele, ale i sposob w jaki cele tezneorealizowa.

Przepisy ww. Rozposzlzenia, przyktadowo:

* zapewnialy odibng tozsamac¢ kulturowg miejscowdci, w tym miast i wsi
(przepisy nakazywaly uwzglniac wymogi estetyczne wygllu miejscowéci oraz zachowywaodrebny,
wihasciwy danemu osiedlu charakter zabudowania (art. @adto istniaty odbne przepisy budowlane dla
gmin miejskich oraz dla gmin wiejskich

* zapewniaty budowanie przyjaznego miesu@an i efektywnego gospodarczo miasta
(przepisy nakazywaty zadrzewianie ulic i placowgazaczonych doaytku publicznego (art. 173) oraz
wprowadzanie zwartej miejskiej zabudowy (prawo zhiwy do 75% powierzchni dzialek a dziatek
naranych nawet do 100%, art. 176 i art. 177)

» zapewnialy pierzeje o wysokt harmonizujcej z szerokgcia ulic
(whasciwe proporcje dyktowat przepis zezwaley na tak wysokaé¢ budynkéw, ktéra nie przekracza
szerokdci ulicy, w efekcie - im szersza, bardziej repréaegjna ulica, tym wgsze przy niej budynki (art.
182), w szczegolnych przypadkach, za zgethdz Il instancji, postawienie wgzego budynku (art. 186)

Poniej tres¢ artykutdbw Rozporgzdzenia, o ktorych mowa povisj:

- art. 20. Przy spogrdzaniu planéw zabudowania powinnyébywzgkdnione wymogi estetyczne wyglu
miejscowaci i jej czesci, a odebny wiagsciwy osiedlu lub cgsci tegaz charakter zabudowania powiniencby
zachowany, zeszpeceniaszapowodowane nieunormowanem zabudowaniem, poviigeiysuwane.

- art.173 Ulice jako te& i place, przeznaczone dazytku publicznego, powinny gy wedlug manosci
zadrzewione. (Przepisy dla gmin miejsRich

- art.176. Na kadej dzialce, z wyjtkiem wypadkOw, przewidzianych z@ w art. 177, powinna Iy
pozostawiona niezabudowana przestrzeynoszaca co najmniej 25% powierzchni catej dziatki, zap&ajaca
dostp powietrza iswiatta i czynijca zadé¢ wymogom bezpiectstwa od ognia. (Przepisy dla gmin
miejskich

- art.177. Dziatki specjalnie przy placach i ulibacsytuowane, szczegélnie dziatki nawe, mog by¢
zabudowane catkowicie, o ile wznoszone budynkigr@apewniony dostateczny destpowietrza iswiatta, i
o ile wzgkdy bezpieczstwa od ognia nie stppa przeszkodzie. (Przepisy dla gmin miejskich

- art.182. Wysok& budynkéw nie powinna przekraczad strony ulicy jej szerokoi albo odlegtéci pomiedzy
linjami zabudowania, gdy te ostatnie ustalone 2pgieawomocnym planem zabudowania.

Budynki, znajduice s¢ na rogu ulic ranej szerokéci, mog mie¢ wysoka¢, dozwolora od strony ulicy
szerszej, lecz w tej wysokd sicga¢ mogy w ulice wezsz, mierzc od rogu na odlegid, nie przekraczaga
pottorakrotnej jej szerokoi albo odlegtéci pomigdzy linjami zabudowania tej ulicy.




Wysokas¢ budynkéw od strony ulicy mierzyesiv potowie diugdci przedniejsciany frontowej od chodnika
do gornej krawdzi gzymsu wiéczgcego, albo do podiogi mansardu, w razig zaly budynek posiada atiyk
lub szczyt, do gornej kraaslzi attyki albo dasredniej wysokéci szczytu. (Przepisy dla gmin miejskjch

- art.186. W wypadkach, zastugaych na uwzgldnienie, szczegdlniej, gdy wznoszony budynekzeno
przyczynt sie do uptkszenia ulicy lub placu, wladza ll-giej instancjione pozwolt na przekroczenie
przepisanej wysokai. (Przepisy dla gmin miejskigh

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematwodowiska

Ustawa o pl. i z. p. stanowi: Konstytucja
art. 1.1. — ustawa okjla: stanowi:
1) zasady ksztattowania polityki przestrzennej prjednostki samosziu art. 5. RP zapewnia
terytorialnego i organy administracjiadowej, ochrorg
2) zakres i sposoby peggbwania w sprawach przeznaczania terenéw |na srodowiska,
okreslone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowaabudowy kierujac sic
- przyjmupc tad przestrzenny gzréwnowazony rozwoéj za podstaw tych zasag
dziata. zrébwnowazone-
art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przesinym uwzgidnia s go rozwoju
zwtaszcza:

2) walory (...)krajobrazowe;
3) wymaganiaochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony
gruntow rolnych i lénych;

art. 2. - ilekr@ w ustawie jest mowa o:
2) "zréwnowaonym rozwoju" - nalgy przez to rozumie rozwdj, o ktérym
mowa w art. 3 pkt 50 ustawy z dnia 27 kwietnia 200X Prawo ochrony|
srodowiska

- art. 3 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prasbronysrodowiska

ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
50) zréownowaonym rozwoju - rozumie siprzez to taki rozwoj spoteczno
gospodarczy, w ktéorym nagluje proces integrowania dziatgolitycznych,
gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagyrodniczej oraz
trwatosci podstawowych procesoéw przyrodniczych, w celuwaagntowania
mozliwosci zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlispahecznéci
lub obywateli zarowno wspétczesnego pokolenia| jalzysztych pokola.

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustaw wynikaja nw. wnioski.

Ustawa nie okr&la w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 5 dstytucji oraz w

art. 1. ustawy - dotycace ,zrownowazonego rozwoju”
Ustawa nie wskazuje w jaki sposdlizy wykorzystaniu mechanizméw planowania przestmego, naley
realizowa zasady zrownowanego rozwoju

Ustawa nie okréda jakie kryteria selekcji inwestycjialery zastosowd, aby przeznaczanie terenéw na ékaee
cele oraz ustalanie zasad ich zagospodarowaniauidpavy — zapewniato zréwnowany rozwéj. (Ustawa nie
okresla jakie przeksztatcenia przestrzenne oraz formpudawy zaburzaj mazliwosé zréwnowaonego
rozwoju.)

Brak takich kryteriowpowoduje, & przy ocenie spetnienia wymagaréwnowaonego rozwoju - 0soby
postugugce st ustavg, wobec braku przepiséw podaych zobiektywizowane kryteria, muszmierza si¢ z
subiektywizmem witasnych pagléw, a przecig prywatne pogldy decydenta, wg art. 87 Konstytucji, nie mog
stanowé zrodta prawa.

Ustawa nie okréda jakie cechyzagospodarowania terenu i zabudowy, szczegolzigmmicowanej tasamdci,
takiej jak miejska i wiejska - zapewnigrownowaony rozwoj

Ustawa nie okréda do uzyskania jakich efektow krajobrazowydidiy ustawa

Ustawa jw. wprawdzie postuguje si pojeciem ,zréwnowazony rozw¢j”, jednakze nie
przyczynia si bezpdrednio do takiego ksztaltowania przestrzeni, aby Zswnowazony
rozwoj zapewngi.



Mierny efekt dziatania ustawy jw. nie wynika z ni@maosci sterowania jakecia rozwigzan
przestrzennych za pednictwem przepisow praw@rzyktadem przepiséw_skutecznych
realnie wptywagcych na jaké¢ rozwigzar przestrzennych jest posiagieg moc ustawy
Rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 lul&f8 r. o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli, wskazgge nie tylko cele, ale i sposob w jaki cele tezmerealizowa.

Przepisy ww. Rozposzlzenia, przyktadowo:

» zapewniaty wszystkim mieszkeom codzienny kontakt z zieleni
(przepisy nakazywaty zadrzewianie ulic i placowgazaczonych doaytku publicznego (art. 173) oraz
nakazywaly wprowadzanie ogrodkéw w przestrpemiedzy budynkami frontowymi a dragart. 226)

» wprowadzaly racjonalne zasady ochrony krajobrazu
(przepisy wprowadzaty ochrerkrajobrazu poprzez zakazy pozwolea budow, przebudow lub zmiar
budynkow - w sytuacji w ktérej dziatania budowlgmavodowalyby zeszpecenie krajobrazu;
restrykcje stosowane byly tylko w sytuacji, w ktéhydatoby si unikng¢ zeszpecenia krajobrazu przez
wybér innego miejsca lub przez inne uksztattowdmidynku (art. 337)

Ponizej tres¢ artykutdw Rozporzdzenia, o ktdrych mowa povigj:

- art.173 Ulice jako te& i place, przeznaczone dazytku publicznego, powinny gy wedlug manosci
zadrzewione._(Przepis dla gmin miejskich

- art. 266. Przestrdiepomidzy budynkami frontowemi a dragnie mae by uzyta na podrgdne budynki
gospodarskie, lecz powinna byuwzytkowana na ogrédki. Ogrédki przed domami powingy bdpowiednio
odgraniczone od ulicy. W wypadkach, zastagygh na uwzgidnienie, widciwa wladza mée zwolnt od
obowigzku urzdzania ogrédkéw. (Przepis dla gmin wiejskich

- art. 337. W miejscowdziach, w ktérych krajobraz zastuguje na oclkrowtasciwa wiadza mee odmoweé

pozwolenia na budogy przebudow lub zmiar budynkéw, o ileby te roboty spowodowaly zeszpeeeni
krajobrazu, a datoby stego uniki¢ przez wybér innego miejsca lubztprzez inne uksztattowanie budynku,
albo jego czsci. Okreilenie miejscowsci, w ktérych ma by stosowany przepis tego artykutu, przystuguje

wihasciwemu wojewodzie.

Analiza spéjnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematykniejsc pracy oraz
obiektow stuzacych nauczaniu,opiece zdrowotnej kulturze fizycznej

Ustawa o pl. i z. p. stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przestnym art. 66.1. kady ma prawo do
uwzglednia s¢ zwlaszcza: bezpiecznych i higienicznych
5) ochronyzdrowia orazbezpieczéstwa ludzi i mienia warunkéw pracy
9) potrzebyinteresu publicznego art. 70.1. kady ma prawo dmauki

art. 2. - ilekré@ w ustawie jest mowa o: 4) ,interesie publicznym” art. 68.2. wtadze publiczne zapewniaj
— naley przez to rozumie uogdlniony cel dzen i dziata, réwny dostep do $wiadczei opieki

uwzglkdniagcych  zobiektywizowane potrzeby ogoH
spoteczastwa lub lokalnych spoteczéd, zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym

=

zdrowotnej

art. 68.5. wladze publiczne popiera
rozwoj kultury fizycznej

Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepisow ust@w. wynika, iz ustawa nie okregla w
jaki sposéb realizuje cele wskazane w art. 66.1.,rta 70.1, art. 68.2., art. 68.5.
Konstytuciji .

Ustawa nie okrda w jaki sposob przy wykorzystaniu mechanizméwnplaania przestrzennego, nale

zapewnié sief tatwo dosgpnych obiektowstuzacych nauczaniu, ochronie zdrowia, rozwojowi kultfigyczne;
oraz powodowd, ze praca odbywasi¢ bedzie w bezpiecznych i higienicznych warunkach

Ustawa nie wskazujezadnych standardéw urbanistycznychokreilajacych np. wymagane wskaiki terendw
zielonych oraz minimalny program infrastruktury Emznej na terenach mieszkaniowych

Ustawa jw. nie przyczynia s¢ do ksztattowania przestrzeni zapewniajcej: tatwy dostep
do obiektow stuwacych nauczaniu, ochronie zdrowia, rozwojowi kulturyfizycznej oraz
bezpieczne i higieniczne warunki pracy.



Analiza spoéjnacsci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematwbronnosci i
bezpieczéstwa Paistwa

Ustawa o pl. i z. p. stanowi: Konstytucja
art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przesinym uwzgidnia sé stanowr:
zwtaszcza: art.t 5. RP strze
8) potrzeby obronndici i bezpieczéstwa paistwa niepodlegtdci i
art. 2. - ilekré w ustawie jest mowa o: nienaruszalndci
11) ,terenie zamknietym” — nalezy przez to rozumigteren zamknity, o swojego
ktorym mowa w art. 2 pkt. 9 ustawy Prawo geodezyjertograficzne terytorium

- art. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo gegphe i kartograficzne

ilekro¢ w ustawie jest mowa o:
9) terenach zamketiych - rozumie si przez to tereny o charakterze
zastrzeonym ze wzgjdu na obronn& i bezpieczéstwo pastwa, okrélone
przez widciwych ministréw i kierownikéw urgow centralnych

art. 4.3. - stanowi,ziw odniesieniu do terenéw zamktjich w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego ustajatydko granice tych terenéw orar
granice ich stref ochronnych; w strefach ochronnystala sj ograniczeniaw
zagospodarowaniu i korzystaniu z terenéw, w tynazatabudowy

art. 16.3. stanowiziokreslony bedzie w drodze rozpogezenia
sposob uwz@lniania w zagospodarowaniu przestrzennym
potrzebobronnosci i bezpieczéstwa paistwa

art. 51.1. pkt. 3 stanowiz w sprawach ustalenia lokalizacji celu publicznegoyzje
dla w odniesieniu do inwestycji celu publicznego teeenach zamketych —
wydaje wojewoda

art. 60.3. stanowi,zi decyzje o warunkach zabudowy na terenach zagtyahi
wydaje wojewoda

art. 36. 1. Jeeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmig
korzystanie z nieruchordoi lub jej czsci w_dotychczasowy sposodub
zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stgtmismozliwe badz istotnie
ograniczone wiasciciel albo uytkownik wieczysty nieruchomdgsi moze, z
zastrzeeniem ust. 2zadat od gminy:
1) odszkodowaniaa poniesionrzeczywisg szkoa albo
2) wykupienianieruchoméci lub jej cz:sci.
2. Realizacja roszc#g o ktérych mowa w ust. 1, me nasipi¢ rowniez w
drodze zaoferowania przez gminwtascicielowi albo uytkownikowi
wieczystemu nieruchondoi zamiennej Z dniem zawarcia umowy zamiany
roszczenia wygasaj
3. Jeeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscowego albo jego zmign
warto§¢ nieruchomaosci ulegta obnizeniu, a wiaciciel albo uytkownik
wieczysty zbywae nieruchomé¢ i nie skorzystat z praw, o ktérych mowa
ust. 1 i 2, mae zadat od gminy odszkodowania rownego aleniu wartgci
nieruchomeci.

>

Specyfika tematu (tereny zastrzeone) powodujeze w niniejszym opracowaniuie jest
mozliwa ocena ustawy jw.w zakresie spojriig z art. 5. Konstytuciji.

Istotng wadg ustawy jw. jest natomiast brak procedury rekompensowania_strat w
sytuacji, w ktérej plan miejscowy ustala na niezidwanych prywatnych terenach np.
rolniczych, strefy ochronne terendw zangtpch - zakazujc zabudowy tycke terendw.

Chocia teoretyczniesposob #ytkowania niezabudowanych terenéw, na ktérych gt@thronne terendéw
zamknetych zakazyj zabudowy — nie zostaje zmieniony, to ustaleniéctaktref lzdzie mi€ wptyw na obgte
zakazem nieruchordoi takze w przysziéci.

Niestety ww. tereny rowniew kolejnych latach obgkone keda ograniczeniami (bez wyptacenia odszkodayya
a dziatki gsiednie o takich samych parametrach, ale jwote poza strefami ochronnymiedy mogty st sie
budowlanymi.

Ponadto wielokrotnie m@ st zdarzy, ze to potrzeba wprowadzenia stref ochronnych pdzas iz plan
miejscowy pozostawi dane tereny rolniczymi.




Analiza spéjnosci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematu szeroko rozumianego
bezpieczéstwa

Ustawa o pl. i z. p. stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 1.2. - w planowaniu i art. 5. RP zapewnidezpieczéstwo obywateli
zagospodarowaniu
przestrzennym uwzglinia sé
zwhaszcza: art. 68.1. kady ma prawo dachrony zdrowia
5) wymaganiaochrony zdrowia
oraz bezpieczéstwa ludzi i
mienia, a take potrzeby oso6b
niepetnosprawnych

art. 38 RP zapewnia kdemu cztowiekowi prawnochrone zycia

art. 68.4. wkadze publiczng showzane do zwalczania choréb
epidemicznych kapobiegania negatywnym dla zdrowia
skutkom degradacji srodowiska

10) potrzeby w zakresie rozwojy art. 69.0sobom niepetnosprawnynwiadze publiczne udzielgj

infrastruktury technicznej, w pomocy w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobignipracy

szczegolnéci sieci oraz komunikacji spotecznej

szerokopasmowych art. 74.1. wkadze publiczne prowadmlityke zapewniajca
bezpiecz@stwo ekologicznewspétczesnemu i przysztym
pokoleniom

art. 75.1.,2. - wkadze publiczne prowagmwlityke sprzyjajica
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli, w
szczegolnéci przeciwdziatag bezdomnéci, wspieraja rozwoj
budownictwa socjalnegooraz popieraj dziatania obywateli
zmierzajce do uzyskania witasnego mieszkania. Ochpaw
lokatoréw okréla ustawa.

art. 76. wkadze publiczne chrgrkonsumentow, iytkownikow i
najemcowprzed dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu,
prywatndgci i bezpiecz@éstwu

Z analizy ww. przepisOw oraz innych przepisow ustwm wynikajag nw. wnioski.

Ustawa nie okrd&la w jaki konkretnie sposéb realizuje cele wskazane art. 5., art. 38.,
art. 68.1., art. 68.4., art. 74.1., art. 76 Konstytji.
Ustawa nie okréda jakie cechy winny mietereny na ktorychpreferowana by byta:

» zabudowa mieszkaniowa, w tym jednorodzinna i wigdiazinna

» zabudowa zagrodowa

» zabudowa ustugowa i produkcyjna

« zabudowa infrastrukturalne, w tym drogowa
ze wzgkdu na zapewnienie bezpiedzbva ekologicznego oraz zapobieganie negatywnynzdtawia skutkom
degradacjsrodowiska a take ze wzgddu na ochrog zdrowia oraz bezpiec#stwa ludzi i mienia.

Ustawa nie okrda przy jakich cechach tereminno st unikaé wprowadzania zabudowy o funkcjach jw. - ze
wzgledu na zapewnienie bezpiedséva ekologicznego oraz zapobieganie negatywnynedilawia skutkom
degradacjsrodowiska a take ze wzgddu na ochrog zdrowia oraz bezpiecastwa ludzi i mienia

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 7h,2. Konstytucji.
Ustawa nie okrda w jaki sposob przy wykorzystaniu mechanizméwnplaania przestrzennego, nale
wspiera rozwoj budownictwa socjalnego oraz popiedaiatania obywateli zmierzgie do uzyskania wiasnego
mieszkania.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 6&onstytuciji.

Ustawa wprawdzie stanowi o konieczob uwzgkdnienia _potrzeb oséb niepetnosprawnygbdnake nie
okresla w jaki sposdb przy wykorzystaniu mechanizméwnplaania przestrzennego, mma uwzgédnic
potrzeby oséb niepetnosprawnych.

Ustawa jw. nie przyczynia s¢ do takiego ksztattowania przestrzeni, ktore zapewn
szeroko rozumiane bezpiecZestwo.



Analiza spéjnacsci ustawy jw. z Konstytucjag w odniesieniu do tematwlasngci, w tym

wolnosci dziatalno$ci gospodarczej

Ustawa o pl. i z. p. stanowi:

art. 1.2. - w planowaniu i zagospodarowaniu przestnym
uwzglkdnia st zwlaszcza:
6) walory ekonomiczne przestrzeni
7) prawo wiasngci
9) potrzeby interesu publicznego

art. 2. - ilekr@ w ustawie jest mowa o:

4) "interesie publicznym - naley przez to rozumie
uogélniony cel dzen i dziats, uwzgkdniagcych
zobiektywizowane potrzeby ogoétu spotetgeva lub
lokalnych spoteczniwi, zwigzanych z
zagospodarowaniem przestrzennym

17) "walorach ekonomicznychrzestrzeni" - nalg przez to
rozumie® te cechy przestrzeni, ktére mma okréli¢ w
kategoriach ekonomicznych

art. 4. 1. Ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszcze
inwestycji celu publicznego oraz oklenie sposobdw|

zagospodarowania i warunkéw zabudowy tere
nastpuje w_miejscowym planie zagospodarowanig
przestrzennego.

2. W przypadku braku miejscowego plan
zagospodarowania przestrzennego @krée sposobow
zagospodarowania i warunkéw zabudowy tereg
nastpuje w drodze decyzjo warunkach zabudowy
zagospodarowania terenu

art. 6. 1. Ustalenia miejscowego planu zagospodanaw
przestrzennego ksztatylj wraz z innymi przepisami
spos6b wykonywania prawa wiasngci nieruchomaosci.
2. kazdy ma prawo, w granicach oktenych ustaw, do:

1) zagospodarowania terenu, do ktérego ma tytutvipya
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym plar
zagospodarowania przestrzennego albo decyzji
warunkach zabudowy i zagospodarowania tereraglije
nie narusza to chronionego prawem interesu putdigan
oraz 0s6b trzecich;

2) ochrony wiasnego interesu prawnego przy
zagospodarowaniu terenéw najeych do innych osob
lub jednostek organizacyjnych.

art. 36. 1. Jeeli, w_zwiazku z uchwaleniem pland
miejscowego albo jego zmign korzystanie z
nieruchoméci lub jej czsci w_dotychczasowy sposéb
lub zgodny z dotychczasowym przeznaczeniem stato
niemozliwe badz istotnie ograniczone wiasciciel albo
uzytkownik  wieczysty nieruchomdsi moze, =z
zastrzeeniem ust. 2zadat od gminy:
1) odszkodowaniaa poniesionrzeczywisg szkoa albo
2) wykupienianieruchoméci lub jej czsci.
2. Realizacja roszc#g o ktérych mowa w ust. 1, me
nasgpi¢ rowniez w drodze zaoferowania przez gmir
wiascicielowi  albo  uytkownikowi  wieczystemu
nieruchoméci zamiennej Z dniem zawarcia umowy
Zamiany roszczenia wygasaj
3. Jeeli, w zwigzku z uchwaleniem planu miejscoweq
albo jego zmiap wartosé nieruchomaosci ulegta
obnizeniu, a wiaciciel albo uytkownik wieczysty

zbywa t nieruchomé¢ i nie skorzystat z praw, o ktorych

mowa w ust. 1 i 2, me zada¢ od gminy odszkodowanig
rownego obnieniu wartgci nieruchoméci.

nie

ie

Si

Konstytucja stanowi:
art.

art.

art.
art.

art.

art.

art.

art.

fragmentu Preambuty,my, Naréd Polski —

fragment Preambuty: my, Nardod Polski

Przykazanie 7. Dekalogu:
nie kradnij

21. RP chroni wiasndsé i prawo
dziedziczenia; wywtaszczenie jest
dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jgst
dokonywane na cele publiczne i 2a
stusznym odszkodowaniem

64.3. wlasni& maze by ograniczona
tylko w drodze ustawy i tylko w
zakresie, w jakim nie narusza ona istgty
prawa wiasngci

73. kademu zapewnia si wolnos¢
twérczosci artystycznej

47. kady ma prawo doochrony
prawnej zycia prywatnego

76. wiladze publiczne chrani
konsumentéw, iytkownikow i
najemcow przed dziataniami

zagraajacymi ich prywatnosci, (...)
zakres tej ochrony okska ustawa

31.2. kady jest zobowjzany szanowa
wolnos¢ i prawa innych; nikogo nie|
wolno zmusza& do czynienia tego,
czego prawo mu nie nakazuje

22. ograniczenie wolda dziatalnosci
gospodarczejjest dopuszczalne tylko W
drodze ustawy i tylko ze wzgdu na
wazny interes publiczny

31.3. ograniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mog by¢ ustanawiane
tylko w ustawie i tylko wtedy, gdyas
konieczne w demokratycznym isdwie
dla jego bezpiectstwa lub porzdku
publicznego, hdz dla  ochrony
srodowiska, zdrowia i moralroi
publicznej, albo wolngi i praw innych
0s0b; ograniczenia te nie mpgarusza
istoty wolngci i praw.

wszyscy obywatele Rzeczpospolitg
(...) zobowigzani by przekaza&
przysztym pokoleniom wszystko, co
cenne z ponadtysicletniego dorobku’

wszyscy obywatele Rzeczpospolitgj
zar6wno wierazcy w Boga bedacego
zrédtem prawdy, sprawiedlivéci, dobra
i pickna, jak i nie podzielagy tej wiary,
a te_uniwersalne wardoi wywodzcy z
innychzrédet




Z analizy ww. przepisOw oraz innych przepisow ustm wynikajg nw. wnioski.

Ustawa nie okréla w jaki sposob przyczynia s¢ do ochrony wiasndci, 0 czym stanowa

art. 21. i art. 64.3. Konstytuciji.

Ustawa reguluje materinajbardziej istotp dla catego procesu inwestycyjnego, bowiem zarqunictwem
planéw miejscowych ustalane zostaje przeznaczenamdw, rozmieszczenie inwestycji celu publicznegar
okreslane zostaj sposoby zagospodarowania i warunki zabudowy teveno

Wag: zagadnié ochrony wlasnéci potwierdza Konstytucja, gwiecajca tej kwestii a kilka artykutéw.

Procedury planistyczne wprowadzone ustaywzaktaday ze:

e 0 przeznaczeniu prywatnych terendw- decyduja osobyinne niz wiasciciele nieruchomaosci

» przeznaczanie teren6w na okrdone cele odbywa si bez zgody wiH4cicieli gruntéw, a czsto bez
ich wiedzy (procedura nie przewiduje indywidualnego powiadaniaip

» projekty planow miejscowych obejmagych tereny prywatne spadza organ lokalnej wiadzy: woijt,
burmistrz albo prezydent miasta

» plany miejscowe uchwala rada gminy, decyduym samym w jaki sposéb wigiciele gruntow mog
korzyst@& ze swoich nieruchondoi, dzialanie to nazywa ei,ksztattowaniem sposobu wykonywania
prawa wiasnéci nieruchomeéci (radni m.in. przyznaj jednym widcicielom dzialek prawo do ich
zabudowy, innym odmawigjtakiego prawa, formuta planu miejscowego prowadai znaczcych
ograniczé praw wiacicielskich)

» lokalni politycy (radni),zawodowo nie zwgzani z procesem inwestycyjnym, staj przed trudnym
zadaniem, bowiem musz decydow& o losach prywatnych gruntdéw, w tym o ich wartdci
finansowej, nie_mapc wsparcia w_przepisachwskazujacych obiektywne kryteria oceny gruntéw
utatwiaj ace rzetelne, stuszne, bezstronne i wiarygodne roesgganie
(kryterium takim nie jest fad przestrzenny”, poni jest to pogcie bardzo subiektywne)

Procedury wydawaniadecyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania tereniadal, ze:
» okreSlanie sposob6w zagospodarowania i zabudowy teretiywea s¢ na wniosek inwestora (np.
wiasciciela nieruchomgi), zawsze za wiedawtasciciela nieruchomgci
» wydajacy decyzje wojt, burmistrz lub prezydent, chackderowa sie musi konkretnym kryterium
~kontynuacji funkcji i formy”, to w praktyce réwnieogranicza prawa wiaicielskie

Ustawa jw. w problematyczny sposoéb traktuje kwestieompensat finansowychnie _przewiduje procedur
rekompensowania stratw sytuacji, w ktérej plan miejscowy ustala na aieadowanych prywatnych terenach
np. rolniczych, nadal tererfgrmalnie o takim samym przeznaczeniu zakazujc zabudowy tycke terendéw, a
rzeczywish przyczyry takich ustalé jest clke¢ ochrony wartéci kulturowych lub przyrodniczych.

Chocia teoretyczniesposob #ytkowania niezabudowanych terenéw — nie zostajemiony, to takie ustalenia
z racji swoich przyczyndula mie¢ wpltyw na obgte zakazem nieruchorim takze w przysziéci. Niestety ww.
tereny rownie w kolejnych latach obgione lgda pewnie takimi samymi ograniczeniami (bez wyptaeeni
odszkodowa), a dziatki gsiednie o takich samych parametrach, ale nieaaboe potrzelp ochrony wartéci
kulturowych lub przyrodniczych,gola mogty st& si¢ budowlanymi.

Ponadto wielokrotnie mi® st zdarzy, ze to potrzeba wprowadzenia mniej lub bardziej s&dizowanych
,Stref ochronnych” przeglzi, iz plan miejscowy pozostawi dane tereny rolniczymi.

Ustawa nie uwzgédnia kryteriow wskazanych w art. 31.3. Konstytuciji.

Plan miejscowy ograniczaic mazliwos¢ swobodnego korzystania z wiasobnieruchoméci - czyni to w
sposéb nie realizggy ustalé artykutu 31.3. Konstytucji, stanoggdego # ograniczeniaw zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnéei i praw mog by¢ ustanawiane tylko w ustawigyilko wtedy, gdy @3 koniecznew
demokratycznym pestwie dla jego bezpiecastwa lub porzdku publicznego, 41z dla ochronysrodowiska,
zdrowia i moralnéci publicznej, albo wolnii i praw innych osob; ograniczenia te nie mamrusza istoty
wolnosci i praw.

(ustawa nie wprowadza konstytucyjnych kryteriéw, tj. nie ustala, £ plan miejscowy mae wprowadzi
ograniczenia w przeznaczeniu terenéw tylko wtedy,dy jest to konieczne:dla bezpieczistwa pastwalub
porzdku publicznegp badz dla ochronysrodowiska zdrowiai moralngci publicznej albo wolndci i praw
innych osoh.

Decyzjeo warunkach zabudowy i zagospodarowania terenanizgajc mazliwos¢ swobodnego korzystania z
whasndici nieruchoméci czynia to w sposob, ktéry mima interpretowé jako realizugcy ustalenia art. 31.3.
Konstytucji (kryterium ,kontynuacji funkcji i formy zapewnia ochror ,praw_innych osob” (sasiadow),
poniewa nowa zabudowa winna bypodobnado zabudowy gsiedzkiej, a wic z zalaenia nie kolidujca)




Ustawa nie uwzgédnia dyspozycji zawartych w Preambule Konstytuciji.

Preambuta stowami ,zobowdani by przekaza przysztym pokoleniom wszystko, co cenne z
ponadtysicletniego dorobku” zwraca uwagna kwestie dorobku kulturowego, ktory jesty zobowazani
przekazé przysztym pokoleniom, a nieatpliwie takim dorobkiem kulturowym jest ,szacuneé diemf’, ktora
dla polakéw posiada znagz wartas¢ nie tylko materialn, ale i symbolicza.

Szacunek do ziemi oraz prawo do jej posiadaniaob®anego dysponowania jest wadia kulturows. Wartas¢

ta nie jest odpowiednio akcentowana w ustawie.

Ponadto — Preambuta stowami ,zaréwno wieyzw Boga kdacegozrédiem prawdy, sprawiedlivéai, dobra i
pickna, jak i nie podzielagy tej wiary, a te uniwersalne watd wywodzcy z innychzrédel” odwotuje st do
wartasci stogcych u podstaw europejskiej cywilizacji, a jadntakich wartéci jest prawo do wtasroi, ktére
zapewniane byto przykazaniem 7 Dekalogu — nie Kfadn

Konstytucja eksponuje polskie i europejskie wartéci kulturowe (prawa obywatelskie, w tym prawo do
wlasndci prywatnej)oraz zasag pomocniczdci (tyle wtadzy, na ile to konieczne, tyle woked na ile to
mozliwe" oraz "tyle pastwa, na ile to konieczne, tyle spotetzgtva, na ile to mdiwe)

Ideologia Konstytuciji stoi w opozycji do ideologii_systeméw totalitarnyis, ktéra to ideologia przyznaje
~wiladzy” rozlegte uprawnienia, w tym do podejmowana arbitralnych decyzji.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 2Konstytuciji.

Ustawa nie okréda jakimi kryteriamikierowa sie musi organ sposzizapcy projekt planu miejscowego oraz
organ uchwalajcy plan miejscowy przy ustalaniu przeznaczenia nigrerozmieszczenia inwestycji celu
publicznego oraz okftania sposobow zagospodarowania i warunkéw zabuddevenu — w sytuacji
podejmowania ustateograniczajcychwolnosé¢ dziatalnosci gospodarczej

Pomimo # art. 22 Konstytucji stanowiziograniczenie wolriei dziatalngci gospodarczej jest dopuszczalne
tylko w drodze ustawy i tylko ze wzglu na wany interes publiczny, ustawa nie tylko nie rozwiggo
zagadnienia, ale waadnym swoim artykule nie ustala relacji pediy zakazem wolrigi prowadzenia
dzialalngci gospodarczej a potrzgbchrony wanegointeresu publicznego.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 47art. 76. Konstytucji.
Ustawa nie okr@da jakie winny by ustalane sposoby zagospodarowania terenu i wapatkidowy terenu, aby
realizowana zabudowa mieszkaniowa zapewrakaone ,prywatno $ci” jej uzytkownikom.

Pomimo # Konstytucja w dwdch swoich artykutach (art. 47%ti @6) akcentuje potrzetochrony prywatngi,
ustawa jw. nie rozwija tego zagadnienia.

Ustawa nie okrela w jaki sposob realizuje cele wskazane w art. 78onstytuciji.
Ustawa nie okr@da jakie winny by ustalane sposoby zagospodarowania terenu i wapatkidowy terenu, aby
realizowana zabudowa zapewniateo|nosé tworczosci artystycznej”, w tym architektonicznej.

Ustawa jw. nie przyczynia s¢ do takiego ksztattowania przestrzeni, ktore zapewan
wiasciwa ochrone wtasnasci nieruchomaoéci oraz wolnasé dziatalnosci gospodarcze).

Mierny efekt dziatania ustawy jw. nie wynika z ni@maosci sterowania jak&ria rozwigzan
przestrzennych za peednictwem przepiséw praw®rzykladem przepiséw_skutecznych
realnie wptywagcych na jaké¢ rozwigzar przestrzennych jest posiagieg moc ustawy
Rozporadzenie Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16 lul&f8 r. o prawie budowlanym i
zabudowaniu osiedli, wskazgg nie tylko cele, ale i sposob w jaki cele tezneorealizowa.

Przepisy ww. Rozposzlzenia, przyktadowo:

» wprowadzaly zasadumazliwiajacs likwidacje niewielkich gminnych nietytkdw
(gminne skrawki gruntu polmne pomgdzy linig regulacyjm a dziatkami prywatnymi obowkani byli
nabywa wiasciciele prywatnych dziatek, ale tylko w takich sgtjach, kiedy zamierzajpodp¢ dziatania
budowlane na swoich posesjach, aomvowczas, kiedy posiadapdpowiednigrodki finansowe (art. 45.)

» zapewniaty ochropsgsiednich dziatek oraz miwosc ich ekonomicznego wykorzystania
(przepisy rénicowaly miejsk i wiejska zabudow i ustalaty,ze w gminach miejskich budynki powinny by
wznoszone bezgeednio przy granicy dziatki albo w odledgt co najmniej 3 metrow od granicy (art. 178.),
natomiast w gminach wiejskich (art. 277) budynkiimny by¢ wznoszone co najmniej w odlegén od
granic: 6m (nieogniotrwate), 4m (ogniotrwate z otexmi od strony granicy), 3m (ogniotrwale nie
posiadajce od strony granicy otworéw), z dopuszczeniem kydw granicy (art. 278).




» ustalaty zasady ugdzania ulic i drog dozytku publicznego na dziatkach prywatnych
(w sytuacji w ktérej gmina nie przygtita do uradzenia ulic lub drég, pomima itaka potrzeba wynikia z
planu, wigciciele dziatek mogli urgdzi¢ ulice i drogi do uaytku publicznego na koszt wlasny (art. 64.),
natomiast po obudowaniu ulic i drég budynkami wreale ustalonym przepisem, gmina miata obaek
przep¢ droge (art. 66.) i zwréai koszty osobom, ktére je poniosty (art. 67.)

« wprowadzaty meliwos¢ ustanawiania odpowiednich sebndgci
(w sytuacji przeprowadzania scaéleprzepisy wprowadzaly nibiwos¢ ustanawiania odpowiednich
stuzebndci, jak wspdlne aytkowanie podwodrz, prawo widokiuswiatta (art. 81.)

Poniej tres¢ artykutdbw Rozporgzdzenia, o ktorych mowa povisj:

- art. 45. W wypadkach, gdy pogdizy prawomocs linjg regulacyjm a dziatkami prywatnemi znajdyijsie
nienadagce s¢ do zabudowania skrawki gruntstanowace wilasnéé gminy lub nabyte przez gmin
wihasciciele poszczegoinych dziatek przed przpsniem do nowej budowy, lub pogliszenia budynku przy
odndainej ulicy, obowgzani g naby od gminy, gmina zaobowgzana jest im sprzedarunty znajdujce sé
pomiedzy linja regulacyjma, a temi dziatkami.

- art. 178. Budynki powinny ldywznoszone bezgrednio przy granicy dziatki, albo w odled& co najmniej

trzech metréw od granicy. (Przepis dla gmin migjeki

art. 277. Nowe budynki powinny bywznoszone z zachowaniem co najmniegjepipodanych odlegkei od

granic gsiadow:

a) budynki nieogniotrwate - 6 metrow,

b) budynki ogniotrwale, posiadge od strony granicy otwory, prowag® do pomieszcie przeznaczonych
na pobyt ludzi, - 4 metrow,

¢) budynki ogniotrwate, nie posiadag od strony granicy otworéw, wspomnianych w puakm), - 3 metréw.

Przepisy usipu pierwszego niecoly stosowane w wypadkach, gdy jest prawnie zapewniigEabudowanie

przylegtej dziatki do odlegkei, wymaganych dla poszczegdlnych rodzajow budynkbmysl artykutow 279

i 280. (...) (Przepis dla gmin wiejskith

art. 278. W wypadkach, gdy szczupte rozmiary ppegoélnych dziatlek stgjna przeszkodzie zachowaniu

odlegtdci, wymienionych w artykule 277, budynki mpby¢ wznoszone bezgrednio przy granicyssiadow

pod nasfpujacemi warunkami:

a) o ile budynki 8 wznoszone jednocgeie przez wiécicieli przylegltych dziatek, magby¢ zbudowane jako
blizniacze i maj by¢ uwazane za jedncatcsc;

b) o ile budynki nie $ wznoszone jednocgeie przez wiécicieli przylegtych dziatek, budynek, wznoszony
przy granicy, powinien posiadgokrycie ogniotrwate i powinien yzaopatrzony od strony granicy w mur
ogniochronny bez otwordw i ptdi (...). (Przepis dla gmin wiejski¢h

- art. 64. W wypadkach, gdy zgodnie z prawomocnytangm zabudowania na terenach, ebjgh
zatwierdzonym planem parcelacji, mdy¢ utworzone nowe ulice lub drogi a gmina doagizenia odnénych
ulic lub drég nie przygpuje, wowczas wigciciel terenu, olgtego planem parcelacji, wzglnie wiaciciele
dziatek utworzonych przy parcelacji, mpglokon& urzadzenia wymienionych ulic i drég dozytku
publicznego na koszt wtasmny sposob, ustanowiony przez gmidia danej dzielnicy, i pod kontgpbrgandw
gminy.

art. 66. Uragdzone w myl art. 64 ulice i drogi, mugzby¢ przegte przez gmig, o ile przy nich powstaty

zabudowania naéznej dtugdci frontéw z obydwdch stron, wynagzej co najmniej jedntrzech czes¢ catej

dlugdsci frontow. (...)

art. 67. Rzeczywiste koszty ydzenia ulic i drég, obejmage réwnie wartas¢ gruntdw uytych pod zateenie

tych ulic i drég, po odtceniu - jeeli chodzi 0 gminy miejskie - ezci ktéra w myl artykutu 174 zostaje

przetazona na wiécicieli odnagnych dziatek, - powinny kyzwrdcone przez gménosobom ktore te koszty
poniosty, najdalej w terminie rocznym od dnia pez& odndnych ulic i drég.

art. 81. W wypadkach, gdy to jest konieczne dlaeprawadzenia scalenia (art. 78 epst3), mog by¢

ustanowione odpowiednie sibndci, jak wspdlne aytkowanie podwoérz, prawo widokuswiattai t. p.

WNIOSKI:

Analiza tekstu ustawy z dnia 27 marca 2003 r. onghkaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym — w kontétie ustalé wskazanych w Konstytucji ka stwierdzt, iz ustawa
jw. w mierny sposob realizuje cele programowe Kongtuciji.

Ustawa pomimo 4 wskazuje w art. 1.2. wymagania, potrzeby i wanitoktére naley
uwzgkdniac w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennymgkdzyni to na duzym
poziomie ogolndci, utrudniagc stosowanie ich w praktyce planistycznej oré& podaje
kryteriow oceny jakosci przestrzeni, utrudniagc wartgciowanie planowanych inwestycji.




Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz U. 2010.07.17 ze zmianami, ostatnia zm. Dz U. 2010. 106. 675)

Analiza spéjndéci ustawy jw. z Konstytucja w zakresie przepisow regudgiych jaka¢
przestrzeni majacej spoteczne znaczenie przedstawiona zostata paej.

(dotyczy przestrzeni o istotnym znaczeniu dla ogggateczastwa ze wzgldu na takie walory, ktére czyniz
niej ,dobro wspélne” wymagage wspolnej troski i opieki (do débr wspdlnych ina zaliczy: dobra kultury,
srodowisko oraz miejsca pracy, obiektyzjce nauczaniu, opiece zdrowotnej i kulturze fizyggne

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematdbr kultury

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja
art. 2.2. Przepisy ustawy nie narugzajzepiséw odrebnych, a w szczeg6lriei: stanowi:
3) 0 ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami' odniesieniu do obiektow art. 5. RP strze
obszaréw wpisanych do rejestru zabytkbw oraz obigki obszaréw olgtych dziedzictwa
ochrory konserwatorsk na podstawie miejscowego planu zagospodarowania narodowego
przestrzennego. art. 6.1. RP stwarza
art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze zwanymi z nim urgdzeniami budowlanymi warunki
naley, biorac pod uwag przewidywany okres aytkowania, projektowd i upowszechniania
budowa w sposéb okrdony w przepisach w tym techniczno-budowlanych, oraz i rownego
zgodnie z zasadamiiedzy technicznej zapewniajgc: 7) ochrone obiektéw dostpu doddbr
wpisanych do rejestru zabytkéw oraz obiektéwetlah ochrom konserwatorsk kultury , bedacej
art. 35.1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu nddwe lub odkbnej decyzji o zrodtem
zatwierdzeniu projektu budowlanego #davy organ sprawdza: tozsamdci
1) zgodnéé projektu budowlanego z ustaleniami__miejscowego npla narodu polskiego,
zagospodarowania przestrzennego albo decwzjiwarunkach zabudowy jego trwania i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsgoyséanu (...) rozwoju
2) zgodné¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terengprzepisami, w tym art. 73. kademu
techniczno-budowlanymi zapewnia s
3) kompletnosé¢ projektu budowlanego iposiadanie wymaganych opinii, wolnosé

uzgodni@, pozwolé i sprawdzé (...) a take zd@wiadczenia, o ktdrym mowa W korzystania z

art. 12 ust. 7, !

4) wykonanie - w przypadku obowzku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa w dobr kultury

art. 20 ust. 2, tale sprawdzenie projektu - przez oso posiadajca wymagane fragmentu
uprawnienia budowlane i legitymujaca si¢ aktualnym na dzie opracowania Preambuty
projektu - lub jego sprawdzenia $paadczeniem, o ktérym mowa w art. 12. 7. »my, Naréd Polski —

wszyscy obywatele
Rzeczpospolitej,
(...) zobowinzani by

art. 39.1. Prowadzenie robét budowlanych przy abieelbudowlanym wpisanym dd
rejestru zabytkdw lub naobszarze wpisanym do rejestru zabytkéwwymaga,
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na bugpwzyskania pozwolenia na

prowadzenie tych rob6t, wydanego przez selmego wojewddzkiego przekaza
konserwatora zabytkéw. przysziy_m

2. Pozwolenie narozbiérke obiektu budowlanego wpisanego do rejesiru pokoleniom
zabytkébw mae by wydane po uzyskaniu decyzji Generalnego Konsemaato wszystko, co cenne
Zabytkéw (...) o skréeniu tego obiektu z rejestru zabytkow. z dtvsicletni

3. W stosunku do obiektéw budowlanych oraz obszari@wpisanych do rejestrd Sgroabkﬁ?c etniego

zabytkdw, a ujtych w gminnej ewidencji zabytkéw, pozwolenie na budayub
rozbiérke obiektu budowlanego wydaje wiwy organ w uzgodnieniu Z
wojewddzkim konserwatorem zabytkOw.

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustgw. wynika, &z ustawa nie zawiera
odniesiai do art. 5., art. 6.1., art. 73. i Preambuty Konstiucji .
Ustawa nie porusza zagadhigiziedzictwa narodowego” oraz wolém korzystania i dogpu do débr kultury,

natomiast w zakresie ochrony zabytkéw odwotuged® zasad wiedzy techniczn@gjowierzajc sporadzanie
projektuosobom o stosownych kwalifikacjachoraz do ustawy o ochronie zabytkéw i opiece retuytkami

Organ wydajacy pozwolenie na budow nie sprawdza prawidlowosci rozwigzan przyjetych przez
projektanta w projekcie architektoniczno-budowlanymuwagi na ochranzabytkéw ograniczajc swop role
do sprawdzeniagodndci projektu budowlanega ustaleniami miejscowego planu albo decyzji woiEz do
sprawdzeniazgodndci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu rzepisami a taie kompletndci
projektu budowlanego posiadania wymaganych opinii, uzgodniesprawdzé oraz wykonania i sprawdzenia
projektu przez odpowiednie osoby.




Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematodowiska

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja
art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze awénymi z nim urzdzeniami budowlanymi nalg, stanowi:
biorac pod uwag przewidywany okresaytkowania, projektow&i budowa w sposéb art. 5. RP
okreslony w przepisachw tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z dasa zapewnia
wiedzy technicznezapewniajac: 1) spetnienie wymagdapodstawowych dotygeych: ochrore
d) odpowiednich warunkoéw higienicznych i zdrowothyarazochrony srodowiska srodowiska,
art. 35.1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu naidwe lub odebnej decyzji o kierujac sk
zatwierdzeniu projektu budowlanego wdavy organ sprawdza: za§aq
zréwnowa-

1) zgodn&¢ projektu budowlanego z ustaleniami___miejscowego nuplg ‘
zagospodarowania przestrzennego albo decyaji warunkach zabudowy z0nego
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsgowslanu, a tale rozwoju
wymaganiami ochrony srodowiska, w_szczegdlnéci okreSlonymi w decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowaart. 71 ust. 1 ustawy z dnia B
pazdziernika 2008 r. o udaginianiu informacji osrodowiskui jego ochronie, udziale
spofeczéstwa w ochronigrodowiska oraz o ocenach oddziatywanigiruaowisko

2) zgodné¢ projektu zagospodarowania dziatki lub teremuprzepisami, w tym
techniczno-budowlanymi

3) kompletné¢ projektu budowlanego posiadanie wymaganychopinii, uzgodnien,
pozwolei i sprawdzen oraz informacji dotyczej bezpiecagstwa i ochrony zdrowia,
0 ktérej mowa w art. 20 ust. 1 pkt 1b, azakad@wiadczenia, o ktérym mowa w art. 1
ust. 7,

4) wykonanie - w przypadku obowizku sprawdzenia projektu, o ktérym mowa w art.
20 ust. 2, take sprawdzenie projektu - przez osob posiadaca wymagane
uprawnienia budowlanei legitymujaca sie aktualnym na dzieopracowania projektu -
lub jego sprawdzenia - gaiadczeniem, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7.

N

art. 32.1.Pozwolenie na budow lub rozbidrk ¢ obiektu budowlanego nie by wydane po
uprzednim: 1)_przeprowadzeniu oceny oddzialywanmizegséwziecia nasrodowisko
albo oceny oddzialywania przegsiiccia na obszar Natura 200@zeli jest ona
wymagana przepisami ustawy z dnia 2gmernika 2008 r. o udaginianiu informacji
o érodowisku i jego ochronie, udziale spotetgisva w ochroniesrodowiska oraz o
ocenach oddziatywania seodowisko

Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepisow ustqum. wynika, z ustawa nie odnosi i
do pojecia ,zrownowazony rozwoj” (art. 5 Konstytucji).

Ustawa nie postuguije esipojeciem ,zrownowaony rozwdj” przy okrélaniu wymaga, jakie winien spetia
projekt budowlany.

Ustawa w sprawackrodowiska odwotuje gido zasad wiedzy techniczngjowierzajc sporadzanie projektu
osobom o stosownych kwallifikacjachoraz do_ustaw requlagych zagadnieniérodowiskowe

organ wydajacy pozwolenie na budow winien sprawdzié m.in. zgodnd¢ projektu budowlanegaz
wymaganiami ochrony s§rodowiska, w szczegodlnéci okreSlonymi w decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. lawgt z dnia 3 padziernika 2008 r. o udoginianiu
informacji o $§rodowisku i jego ochronie, udziale spolegzisva w ochroniesrodowiska oraz o ocenach
oddziatywania ndrodowisko.

Ustawa nie podaje kompletnej listy przepisowustalajacych wymagania odnénie ochrony srodowiska,
ktdre to przepisy winny kiyanalizowane podczas sprawdzania zgédnarojektu budowlanego z wymaganiami
ochronysrodowiska. Sytuacja taka prowadzi do niemmsci zagwarantowania prawidtodeo dokonania przez
organ sprawdzenia projektu i tym samymowadzi do niemanosci zagwarantowania trwaldci decyzji
administracyjnej wydanej w | instanciji.

Stan ten powoduje znag® straty materialne inwestorow.

(System regulucy procesy inwestycyjne w Polsce to zhiér setekdwktprawa. Jeeli w procedurze
odwotawczej nagpuje stwierdzenie braku zgodimmo z jakimkolwiek z tysjcy przepiséw, o ktérych nioa
powiedzi€, ze dotyca wymaga ochrony srodowiska — skutkuje to uchyleniem decyzji o pozwmil na
budowe, nawet w sytuacji kiedy obiekt jestjuealizowany.)

Sytuacja ta jest rownieniekorzystna dla projektantéw, ktdrzy nigdy nie mog zagwarantowa absolutnej
zgodndci projektu ze wszystkimi przepisami prawa.




Analiza spéjnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematykniejsc pracy oraz
obiektow stuzacych nauczaniu,opiece zdrowotnej kulturze fizycznej

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze zw@nymi z nim urgdzeniami art. 66.1. kady ma prawo do
budowlanymi nalgy, biorac pod uwag przewidywany okres bezpiecznych i higienicznych
uzytkowania, projektow& i budowa@& w sposéb okrdony w warunkoéw pracy

przepisach w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie| z
zasadami wiedzy techniczneppewniajac:
5) warunki bezpieczeistwa i higieny pracy art. 68.2. wtadze publiczne zapewniaj
réwny dostep do §wiadczen

opieki zdrowotnej

art. 70.1. kady ma prawo dmauki

art. 35.1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu nadwe lub
odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu budowlanego

wiasciwy organ sprawdza art. 68.5. wtadze publiczne popiera
(przepis jak w tabeli wyzej) rozwoj kultury fizycznej

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustgw. wynika, &z ustawa nie zawiera
odniesiaa do art. 70.1, art. 68.2., art. 68.5. Konstytucji,natomiast porusza kweste
bezpiecznych i higienicznych warunkoéw pracy (art. 6.1.).

Ustawa nie zawiera przepisow, ktére dlabyby specjalne wymagania dotyce projektowania obiektéw
stuzacych nauce, opiece zdrowotnej oraz rozwojowi kyltdfizycznej, natomiast zajmuje ¢sikwesth
zapewniania warunkOw bezpieéséwa i higieny pracy.

Ustawa w sprawach zapewniania bezpiésizea i higieny pracy odwotuje ¢sido zasad wiedzy technicznej
(powierzajc sporadzanie projektuosobom o stosownych kwalifikacjach oraz do_przepiséw zawartych w
innych aktach prawa

Organ wydajacy pozwolenie na budow nie sprawdza prawidlowosci rozwigzan przyjetych przez
projektanta w projekcie architektoniczno-budowlanymr zakresie spetnienia wymagebezpieczastwa i
higieny pracy ograniczajc swop role do sprawdzeniazgodndci projektu budowlanega ustaleniami
miejscowego planu albo decyzji wzizt azakvymaganiami ochronrodowiskaorazdo sprawdzeniagodndgci
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z pisaEmi a take kompletndci projektu budowlanego i
posiadania wymaganych opinii, uzgodnié sprawdzé oraz wykonania i sprawdzenia projektu przez
odpowiednie osoby.

Analiza spojnaéci ustawy jw. z Konstytucja w zakresieobronnosci i_bezpiecz@éstwa
Panstwa

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja

art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze awanymi z nim urgdzeniami budowlanymi natg, stanowi:
biorac pod uwag przewidywany okres aytkowania, projektow& i budowa& w art. 5. RP strze
sposéb okrdony w przepisachw tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie| z niepodlegtaci i
zasadami wiedzy techniczneppewniajac: nienaruszalnaci
6) ochrone ludnosci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej swojego

art. 35.1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu naldw; lub odebnej decyzji o terytorium

zatwierdzeniu projektu budowlanego wdavy organ sprawdza
(przepis jak w tabeli wyzej)

art. 38.3. 3. Wiciwy organ w decyzji o pozwoleniu na budpabiektu budowlanego ng
terenie zamknietym niezlgdnym na cele obrondoi lub bezpieczéstwa pastwa
moze wyrazé zgock, aby zatwierdzony projekt budowlany, azaknne dokumenty|
objete pozwoleniem na bud@wzawierajce informacje niejawngrzechowywane
byly przez uytkownika obiektu budowlanego.

Specyfika tematu (tereny zamknrite - zastrzeone, informacje niejawne)owoduje, ze w
niniejszym opracowaniu nie jest maliwa ocena ustawy jw. w zakresie spojrig z art. 5.
Konstytuciji .



Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematuezpieczéstwa

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze zwéanymi z nim art. 5. RP zapewnidezpiecz@éstwo
urzadzeniami budowlanymi nalg, biorac pod uwag obywateli
przewidywany okres aytkowania, —projektowa i art. 38 RP zapewnia kdemu czlowiekowi
budowa& w sposob okrdony w przepisach w tym prawr ochrone zycia

techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami

wiedzy technicznezapewniaiac: art. 68.1. kady ma prawo dachrony

1) spetnienie wymagapodstawowych dotyezych: zdrowia
a) bezpieczéstwa konstrukcji, art. 68.4. wtadze publiczneg sbowihzane
b) bezpiecz@éstwa pazarowegq (...) i zapobiegania negatywnym dla
c) bezpieczaéstwa uzytkowania, zdrowia skutkom degradaciji
e)ochrony przed hatasem i drganiamj srodowiska
f) odpowiedniej charakterystyki energetycznej budyn art. 69.0sobom niepetnosprawnynwiadze

oraz_racjonalizacji tytkowania energji publiczne udzielajpomocy w

4) niezlgdne warunki do korzystania z obiektow zabezpieczaniu egzystencji,
uzyteczndci publicznej i mieszkaniowego budownictwag przysposobieniu do pracy oraz
wielorodzinnego przeasoby niepetnosprawngw komunikacji spotecznej

szczegolnéci poruszajce st na wdzkach inwalidzkich; art. 74.1. wiadze publiczne prowadz

art. 35.1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu nddwe polityke zapewniajca bezpieczéstwo
lub odebnej decyzji o zatwierdzeniu projektl ekologicznewspéiczesnemu i
budowlanego wikiwy organ sprawdza przysztym pokoleniom
(przepis jak w tabeli wyzej) art. 75.1.,2. - wkadze publiczne prowadz
art. 56.1. Inwestor, w stosunku do ktérego patm polityke sprzyjajca zaspokojeniu
obowigzek uzyskania pozwolenia naizytkowanie potrzeb mieszkaniowychobywateli, w
obiektu budowlanego, jest obowydany zawiadondi szczegolnéci przeciwdziataj
zgodnie z wiléciwoscia wynikajgca z  przepisow bezdomnéci, wspieraja rozwoj
szczegolnych, organy: budownictwa socjalnegooraz
1) (uchylony), popieraj dziatania obywateli
2) Pastwowej Inspekcji Sanitarnej zmierzajce do uzyskania wiasnego
3) Pastwowej Inspekcji Pracy mieszkania (...).
4) Paistwowej Stray Pazarne; , , art. 76. wiadze publiczne chrani
- 0 zakaiczeniu budowy obiektu budowlanego i zamiarge konsumentéw, aytkownikéw i
przysgpienia do jego iytkowania. Organy zajmaj najemcow przed dziataniami
stanowisko w sprawie zgodém wykonania obiektu zagraajacymi ich zdrowiu,
budowlanego z projektem budowlanym. prywatnaci i bezpieczdéstwu

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustaw wynikaja nw. wnioski.

Ustawa nie zawieraodniesien do art. 75.1, 2. Konstytuciji.
Ustawanie porusza tematyki takiego budownictwa, ktéreexamatoby bezpieczstwo socjalne.

Ustawa nawnzuje do art. 5., art. 38., art. 68.1., art. 68.4art. 69., art. 74.1. Konstytucji.
Ustawa zawiera przepisy zygiane z tematyk bezpieczastwa, w tym ekologicznego oraz ochromycia i
zdrowia a take wspierania os6b niepetnosprawnych.

Ustawa w sprawach jw. odwotuje:gio zasad wiedzy techniczrng@owierzajc sporadzanie projektwsobom o
stosownych kwalifikacjach) oraz do przepiséw zawartych w innych aktach prawa

Organ wydajacy pozwolenie na budow nie sprawdza prawidiowos$ci rozwiazan przyjetych przez
projektanta w projekcie architektoniczno-budowlanynw zakresie spetnienia wymagabezpieczastwa
ograniczajc swop role do sprawdzeniagodndci projektu budowlanege ustaleniami miejscowego planu albo
decyzji wzizt a take wymaganiami ochronysrodowiska oraz do sprawdzeniazgodndgci projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisanakae kompletndci projektu budowlanego posiadania
wymaganych opinii, uzgodnid sprawdzé oraz wykonania i sprawdzenia projektu przez odpdwie osoby.

Niestety przepisy dotycace bezpieczistwa nie s3 jednoznacznei czesto projekt architektoniczno-budowlany
posiadajcy opinie i uzgodnienia, w tym rzeczoznawcy do eprzabezpiecze przeciwpaarowych, jest
kwestionowany w toku procedury uzyskiwania pozwa@ena uytkowanie, poniewa przyktadowo organ
Paistwowej Stray Pazarnej nie akceptuje rozgdan projektowych wczéniej pozytywnie przyjtych przez
rzeczoznawg Sytuacja taimniejsza wiarygodnaé projektanta oraz powodujetraty inwestora.




Analiza spéjnacsci ustawy jw. z Konstytucjag w odniesieniu do tematwlasngci, w tym
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej

Ustawa Prawo budowlane stanowi: Konstytucja stanowi:

art. 21. RRchroni wiasncéé i prawo dziedziczenia;
wywilaszczenigest dopuszczalne jedynie wéwczas,
gdy jest dokonywane na cele publiczne i za stuszny
odszkodowaniem

art. 3. llekrd@ w ustawie jest mowa o:
20) obszarze oddziatywania obiektu
nalezy przez to rozumieteren wyznaczony
w otoczeniu obiektu budowlanego na
podstawie przepisoéw oghinych,
wprowadzajcych zwizane z tym obiektem
ograniczeniaw zagospodarowaniu tego
terenu

=}

art. 64.3. wlasn@ moze by ograniczona tylko w drodze
ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona
istoty prawa wtasnizi

art. 73. kademu zapewnia giwolnosé tworczosci

art. 4. Kady ma prawo zabudowy nierucho$eo artystycznej
gruntowej,_jeeli wykaze prawo do . L
dysponowania nieruchoriia na cele art. 47. kady ma prawo do ochrony prawngjcia
prywatnego

budowlane, pod warunkiem zgodicd

zamierzenia budowlanego z przepisami. art. 76. wkadze publiczne chrarionsumentéw,
uzytkownikéw i najemcow przed dziataniami
zagraajgcymi ich prywatnosci, (...) zakres tej

ochrony okréla ustawa

art. 31.2. kady jest zobowjzany szanow@awolnos¢ i
prawa innych; nikogo nie wolno zmusgzdo czynienia
tego, czego prawo mu nie nakazuje

art. 22. ograniczenie wolkoi dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wany interes publiczny

art. 31.3.0graniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnasci i praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy s
konieczne w demokratycznymigswie dla jego
bezpieczastwa lub porzdku publicznego, 41z dla
ochronysrodowiska, zdrowia i moraloi publicznej,
albo wolngci i praw innych oséb; ograniczenia te nig|
mog narusza istoty wolngci i praw.

art. 5.1. Obiekt budowlany wraz ze zwanymi z
nim urzdzeniami budowlanymi natg,
biorac pod uwag przewidywany okres
uzytkowania, projektowéi budowa w
sposo6b okrdony w przepisachw tym
techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z
zasadami wiedzy techniczneppewniajac:
8) odpowiednie usytuowaniena dziatce

budowlanej;

9) poszanowaniewystkpujacych w obszarze
oddziatywania obiektujzasadnionych
intereséw 0s6b trzecichw tym
zapewnienie dogpu do drogi publicznej;

art. 32.4 Pozwolenie na budow moze by¢
wydane wyhcznie temu, kto:2) ztazyt
oswiadczenie (...) o posiadanyprawie do
dysponowania nieruchomdcia na cele

budowlane. fragmentu Preambutymy, Nardd Polski — wszyscy

obywatele Rzeczpospolitej, (. zpbowigzani by
przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co
cenne z ponadtysicletniego dorobku’

art. 34.3. Projekt budowlany powinien zawiera
1) projekt zagospodarowania dziatki lub
terenu, sporazdzony na aktualnej mapie|,
obejmujcy: okrelenie granic dziatki lub
terenu, usytuowanie, obrys i uklady

fragment Preambuty: my, Nardd Polski — wszyscy
obywatele Rzeczpospolitej, zaréwno wigrg w Boga

istniejgcych i projektowanych obiektow
budowlanych (...) ze  wskazaniet]
charakterystycznych elementéw, wymiard
rzednych i wzajemnych odlegioi obiektow,

<

be¢dacegozrodiem prawdy, sprawiedlivéai, dobra i
pickna, jak i nie podzielagy tej wiary, a te
uniwersalne wartei wywodzcy z innychzrédet

Przykazanie 7. Dekalogu:

W  nawigzaniu do  istniefacej i | T
nie kradnij

projektowanej zabudowy terenéw
sasiednich

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustaw wynikaja nw. wnioski.

Ustawa nie odnosi & do art. 22., art. 47., art. 73. i art. 76. (w zal@sie prywatnaci)
Konstytuciji.

Ustawa nie rozstrzyga samodzielnie o dziatédnogospodarczej annie porusza tematu ochrony przed
dziataniami zagraajacymi prywatndgci oraz zagadniewolnaosci tworczdgci artystyczne;.

Brak przepis6w zapewnigych ochrog przed dziataniami zagrajacymi prywatnosci dotyka budownictwa
mieszkaniowego i rodzi niepotrzebne konflikty spaiee. Niezauwzenie tego problemu przez ustaskutkuje
poczuciemdyskomfortu inwestoréw w sytuacjach, w ktorychasiedzi uzyskuyj prawo wghdu do prywatnej
dokumentacji budowlanej obejmgiej wretrza domoéw mieszkalnyctraz poczuciemyskomfortu sasiadéw w

sytuacjach, w ktérych inwestorzy stawiayysokie budynki w zb#ieniu do niskich jednorodzinnych, powoglj
nadmierny ,wghd” w tereny prywatne




Brak natomiast ustawowych regulacji dotytgch zagadni@ wolnasci twérczosci artystycznej, w tym

architektonicznej, skutkuje sporami ednikéw, inwestorow, projektantow igsiadéw inwestycji przede
wszystkim omiejsce na architektoniczne eksperymenty czy jest to_przestraepublicznaczy przykladowo
sciana budynku zhibna do prywatnej poses;ji

Ustawa czsciowo realizuje postulaty art. 21. i art. 64.3. Kostytucji.

Wag; ,whasndsci” i konieczna¢ jej ochrony potwierdza Konstytucja, wi¢cajca tej kwestii bezpwednio art.
21.iart. 64.3. oraz goednio art. 31.2. i art. 31.3.

Przy rozpatrywaniu problemu ochrony wiastiow procesie inwestycyjnym nale przyjaé, ze wlasndéé
nieruchoméci ma bezpéredni zwhzek z wartécig finansow i ze warto$¢ finansowa nieruchomdci_moze
byé zagrazona zaréwno przez bezpmednie naruszenie granic wtagob(budowa na cudzym gruncie), jak i
przez takie inwestycje lokalizowane wsgedztwie, ktore przez niekorzystne oddziatywaniaaczco
umniejszag mozliwosci normalnego korzystania z nieruchaimia tym samym jej warte.

Niestety ustawa Prawo budowlane zawiera przepispewniajce tylko czsciowa ochror wilasndci
nieruchomeéci, poniewa chocia przepisy chronia nieruchomaici przed naruszeniem granic wilasngci
(Inwestor budujc musi wykazé si¢ prawem do dysponowania danieruchomeécia na cele budowlane), to
niestety nie zapewniap petnej ochrony przed niekorzystnymi oddzialywaniamh generowanymi przez
inwestycje prowadzone nasiednich dziatkach (brak petnej ochrony przed Kgtinscia).

Woprawdzie art. 3. pkt. 20 ustawy definiuje go¢ ,obszaru oddziatywania obiektu” jako terenu ngzzonego
w otoczeniu obiektu budowlanego na podstawie psfepiodebnych, wprowadzagych zwizane z tym
obiektem ograniczenia w zagospodarowaniu tego tergminake artykut ten w praktyce nie jest przepisem
chrongcym prawa ssiadéw. Brak odpowiedniej ochrony prawgsgdow wynika z riej opisanych
mechanizmow.

Przepisy dopuszczaj aby ,0bszar oddziatywania obiektu” wykraczat pozateren wlasngci

Przyktadowo 8§ 12 w ust. 2. i 3. rozpadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powindpowiada
budynki i ich usytuowanie dopuszcza sytuowanie Inkdybezpérednio_przy granicymsiedniej niezabudowanej
dziatki, ustalajc w ust. 4. tegb paragrafu,4 sytuowanie budynku przy granicy powoduje ¢oig sisiedniej
dziatki budowlanej obszarem oddziatywania.

Objecie sisiedniej dziatki budowlanej obszarem oddziatywamie rodzi negatywnych skutkdw dla inwestora.
Zaden przepis Prawa budowlanego nie naktada na inwsa obowiazku rekompensowania strat jakie
sasiad ponosi

Straty gsiada g efektem pojawienia siwzdiwz posesji diugiej i wysokiejciany stogcej przy samej granicy,
utrudniapcej lub uniemaliwiajacej normalne korzystanie z dziatki, w tym jej przigszabudow, szczegdlnie w
sytuacji w ktérej cudzy budynek stawiany jest wzdbotudniowej granicy a dziatkasiada jest wska.

Objecie gsiedniej dziatki budowlanej obszarem oddziatywania rodzi praktyczniezadnych pozytywnych
skutkéw dla gsiada.

Sgsiedzi uzyskyj jedynie prawo do udzialu w pegowaniu administracyjnym. Udziat w pepbwaniu
zapewnia praktyczniegsiadom jedynie prawo do ,przyglania s§” projektom inwestoréw. Protestysiadow
wynikajace z naruszania intereséw faktycznych nie gby’ poparte wskazaniem konkretnych naruszanych
przepiséw (w systemie brak jest przepisow élajgcych zakres ochrony interesowsmdow, w sytuacji w
ktorej dziatka gsiadow jest jeszcze niezabudowana).

W rezultacie masowo pojawiagic protestujcy sisiedzi, ktdrzy z nisk skutecznécia ale czasami catymi latami
oprotestowuj w kolejnych instancjach inwestycje.

Ustawa nie podaje listy przepiséw odgbnych pozwalajgcych wyznaczy¥ zaseg obszaru oddziatywania
obiektu — a brak takiej listy znagz utrudnia maliwos¢ korzystania z przepiséw prawa.

Przepisy odrebne zapewniajp ochrone tylko niektdrych intereséw faktycznych— a tylko w sytuacji, w ktérej
interes faktyczny chroniony jest przepisem prauaesse interesem prawnym, a ga takim, ktérego skuteczne;j
ochrony domagasie maze sisiad inwestycji

Przyktadowo § 13. rozpogdzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powindpowiadé budynki i ich
usytuowanie okréa jaka powinna by minimalna odlegté¢ budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na
pobyt ludzi od innych obiektéw, aby mma byto umaliwi ¢ naturalne éwietlenietych pomieszcze

Wielokrotnie wiasciciel nieruchomdici nie maze zrealizow& na swojej dzialce petnowartéciowego
budynku i zapewni mu naturalnego dwietlenia, poniewa w bliskim sgsiedztwie przy samej granicy
sasiad wybudowat budynek, korzystajc z 8 12 w ust. 2. lub 3. tego samego rozpadzenia Interesy
faktyczne takiego wkiciela nieruchoméi (potrzeba wybudowania budynku) nigchronione prawem.




W kontekscie ww. probleméw - niejasny i trudny interpretacyjie jest art. 5 ust. 1 pkt 9 ustawy

stanowicy, iz obiekt budowlany nalg projektowad w sposéb okrdony w przepisach oraz zgodnie z zasadami

wiedzy technicznej, zapewni@j poszanowanje wysktpujacych w obszarze oddziatywania obiektu,

uzasadnionych intereséw 0s6éb trzecich.

Przepis ten jest wyfkowo niekorzystny dla projektantow i wdnikdw, poniewa zadne przepisy prawa nie

precyzuj co mae oznaczaobowyzek ,poszanowania” uzasadnionych intereséw osd@zich.

W zwigzku z powyszym:

» kazdy sasiad maie postawé zarzut projektantowi, iz projektant w niedostateczny sposdb uszanowat
sasiedzkie interesy, poprzez przyktadowo zaprojektie/dudynku w zbfieniu do granicy dziatki

 kazdy sgsiad maze postawt zarzut urzednikowi, iz urzednik w niedostateczny sposéb uszanowalesizkie
interesy, poprzez przyktadowo wydanie decyzji owaleniu na budow budynku zblitonego do granicy
dziafki.

Budzacy watpliwosci jest tez art. 34 ust. 3 ustawyustalajcy, aby sporgdzony przez projektanta projekt

zagospodarowania dziatki lub terenu wskazywat ddkeg obiektéw budowlanych w nawdaniu doistniepcej i

projektowanej zabudowy terenéwsgednich

Artykut ten jest wyjtkowo niekorzystny dla projektantéw i gadnikdéw, poniewa zadne przepisy prawa nie

precyzuj w jaki sposob projektant i ugdnik - mog, uzyska informacg o projektowanej zabudowie terenéw

sgsiednich, aby moc rozwgé nawizanie do takiej projektowanej zabudowy.

W zwigzku z powyszym:

» kazdy sasiad inwestycji maze postawé zarzut projektantowi, iz projektant nie nawizat do projektowanej
zabudowy terendwgsiednich

» kazdy sasiad inwestycji maze postawt zarzut urzednikowi, iz urzednik zatwierdzit projekt przedstawigy
zabudow nie nawgzujgca do projektowanej zabudowy terenoysiednich.

Wyzej opisane sytuacje stwarza zbyt duze pole do interpretacji przepiséw prawa a w slad za takimi
interpretacjami otwiera simazliwo $¢ negacji projektow i podwania prawidtowséci decyzji administracyjnych
wydanych w | instancji. Konsekwencjniejasnych przepiséw jest zkiszone ryzyko inwestorow,zi
prowadzone a nawet zrealizowang ijowestycje mog zost& uznane za niezgodne z przepisami prawa.

Ponadto prawa nie gwaranjujvtasciwego poziomu ochrony whasém nieruchoméci. W systemie brak jest
przejrzystych przepiséw, oldlajacych zakres ochrony intereséw osob trzecich w dpasgjonalny. Cgsto
stuszne interesy faktycznegssadéw inwestycji nie & objete ochrog prawry. W rezultacie maiwosé
utrzymania petnej wartoi nieruchoméci w sytuacji, w ktérej w gsiedztwie realizowana jest inwestycja jest
problematyczna.

Ustawa nie przyczynia st do wypetniania art. 31.2. Konstytucji stanowacego, z kazdy jest zobowizany
szanowd prawa innych, co naleatoby rozumié iz wtasciciele gsiednich dzialek winny wzajemnie szandégwa
swoje prawa do realizacji podobnych inwestycji.

Ograniczanie praw ssiadow stoi w opozycji do art. 31.3. Konstytucji poniewaz jest ograniczaniem
konstytucyjnego prawa do ochrony wiasnéci, ponadto ograniczanie praw gsiadéw nie jest koniecznella
bezpieczastwa pastwa lub porzdku publicznego, 41z dla ochronysérodowiska, zdrowia i moralsoi
publicznej, albo wolngi i praw innych os6b.

Skutecznym rozwhzaniem problemu byloby wprowadzenie przepiséw zapeawiajacych koordynacije
sasiednich inwestycji i tym samym ochrog stusznych intereséw zbiorowych i indywidualnych, cenianych
Z punktu widzenia spoteczastwa.

WNIOSKI:

Analiza ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlaw kontekcie ustalé wskazanych w
Konstytucji kae stwierdzt, iz ustawa w mierny sposéb realizuje cele programowe
Konstytuciji.

Ustawa zawiera zbior procedur stuzacych kontroli czy zostaty spetnione wymagania,
okreslone w innych aktach prawa.

Ustawa nie konkretyzuje przepiséw odebnych, na ktére si powotuje, utrudniajc
wypetnianie dyspozycji ustawowych

Ustawa zawiera_niejednoznaczne przepisygwiaszcza odnogee s¢ do zagadnig ochrony
srodowiska, zapewniania bezpiedgava oraz ochrony intereséw 0sob trzecicisiaslow
prowadzonych inwestycji.




Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
Ustawa z dnia 23 lipca 2003(Dz U. 03.162.1568 ze zmianami, ostatnia zm. Dz. U. 2010. 75. 474)

Analiza spodjnasci ustawy jw. z Konstytucja w zakresie przepiséw regudgych jaka¢
przestrzeni majacej spoteczne znaczenie przedstawiona zostata poaj.

(dotyczy przestrzeni o istotnym znaczeniu dla ogsflateczastwa ze wzgldu na takie walory, ktore czyni
niej ,dobro wspdlne” wymagage wspolnej troski i opieki (do débr wspdlnych ima zaliczy: dobra kultury,
srodowisko oraz miejsca pracy, obiektyzice nauczaniu, opiece zdrowotnej i kulturze fizyggne

Analiza spojncéci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematdbr kultury

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamtanowi: Konstytucja stanowi:

art. 4.0chrona zabytkéw polega, w szczegoéldo, na podejmowaniprzez art. 5. RP strzee dziedzictwa
organy administracji publicznej dziatah mapcych na celu: narodowego
1) zapewnienie warunkoéw prawnych, organizacyjnycfinansowych art. 6.1. RP stwarza warunki
umaziwiajagcych  trwale  zachowanie  zabytkow oraz  i¢h upowszechniania i rownegd
zagospodarowanie i utrzymanie; dostpu do débr kultury
2) zapobieganie zagreniom (...) uszczerbek dla waétd zabytkow; bedacej zrédiem tasamdci

3) udaremnianie niszczenia i nieddawvego korzystania z zabytkéw;
4) przeciwdziatanie kradzig, zaginkciu (...) zabytkéw za granic

5) kontrok stanu zachowania i przeznaczenia zabytkéw;

6) uwzgkdnianie zada ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym oraz przy ksztattowasiodowiska.

narodu polskiego, jego
trwania i rozwoju

art. 73. kademu zapewnia si
wolnas¢ korzystaniaz dobr

art. 5. Opieka nad zabytkiem sprawowana przez jegesciciela lub kultury
posiadacza polega, w szczegdlripnazapewnieniu warunkow: fragmentg Pream_bu:}y
1) naukowego badania i dokumentowania zabytku »my, Naréd Polski — wszyscy
5) popularyzowania i upowszechniania wiedayzabytku oraz jego| obywatele Rzeczpospolitej,
znaczeniu dla historii i kultury. (...) zobowizani by

- . . przekazé przysztym
art. 30. 1. Wi&ciciel lub  posiadacz  zabytku nieruchomego gdb pokoleniom wszystko. co

nieruchoméci o cechach zabytkyest obowizany udosgpnié ten : .
zabytek Rhdz nieruchomé wykonawcy bad&a w celu ich %eiup,pnadtysacletnlego
przeprowadzenia.

Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepisow ustaw. wynika, iz ustawa nie zawiera
wprost odniesiar do art. 5. Konstytucji, jednakze przyczynia s¢ do realizacji art. 6.1. i
art. 73. oraz postulatéw Preambuty

Ustawa nie porusza zagadhigdziedzictwa narodowego”, nie definiuje poja ,dziedzictwo narodowe”.

Ustawa nie okréla kryteriow oceny poziomu wartcci kulturowej poszczego6lnych terenéw i obiektow
zabytkowych. Sytuacja ta zmniejsza skuteczfidziata opiekwczych Pastwa

Ustawa reguluje eciowo kwestie wolnéci korzystania i dogpu do débr kultury, ustalag zasady dospu do
zabytkow w celach wykonania badaJstawa pomimo,zi ustalaze opieka nad zabytkiem polega m.in. na
zapewnieniu warunkéw popularyzowania i upowszedfiaisviedzy o zabytku oraz jego znaczeniu dla hiistor
kultury, nie reguluje kwestii fizycznego dosfpu do obiektéw zabytkowych dla ,kazdegd, przyktadowo
poprzez natgenie na wtciciela zabytku obowizku udos¢pniania zabytku minimum 1 dziev kazdym roku.

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematodowiska

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkamtanowi: Konstytucja

art. 3. Wyte w ustawie okrgenia oznaczaj stanowi:
14) krajobraz kulturowy - przestrzé historycznie uksztattowanw wyniku art. 5. RP zapewnia
dziatalngci cztowieka, zawierafa wytwory cywilizacji oraz elementy ochrore srodowiska,
przyrodnicze; S kierujac sk zasad
15) otoczenie- teren wokét lub przy zabytku wyznaczony w decyzjvpisie tego zréwnowa-
terenu do rejestru zabytkow w celu ochrony wénitavidokowych zabytku oraz Z0Nego rozwoju
jego ochrony przed szkodliwym oddziatywaniem cziwdmi zewretrznych




Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepisow ustqum. wynika, z ustawa nie odnosi i
wprost do pojecia ,zrownowazony rozwoj” (art. 5 Konstytucji) .

Ustawa nie postuguje sipojeciem ,zrébwnowaony rozwoj”, jednake pomimo i temat srodowiska jest
marginalny dla zagadnienia ochrony zabytkéw, ustd@fniuje pogcie ,krajobraz kulturowy” oraz ,otoczenie”
zabytku.

Analiza spéjnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematykniejsc pracy oraz
obiektow stuzacych nauczaniy opiece zdrowotnej kulturze fizycznej

Konstytucja stanowi:

art. 66.1. kady ma prawo ddezpiecznych i higienicznych warunkéwpracy

art. 70.1. kady ma prawo dmauki

art. 68.2. wtadze publiczne zapewniepwny dostep do swiadczei opieki zdrowotnej
art. 68.5. wkadze publiczne popierapzwajkultury fizycznej

Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepisow ustgw. wynika, &z ustawa nie zawiera
znaczcych odniesié do art. 66.1., art. 70.1, art. 68.2., art. 68.5. dstytuciji.

Ustawa nie zawiera przepisow, ktore dkab/by specjalne wymagania dotyce projektowania obiektow
stuzacych nauce, opiece zdrowotnej oraz rozwojowi kyitfizycznej, ustawa nie zajmujegstakze kwesti
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkoacp.

Analiza spojncéci ustawy jw. z Konstytucja w zakresieobronnosci i_bezpieczéstwa
Panstwa

Konstytucja stanowi:
art. 5. RP strzes niepodlegtdici i nienaruszalndci swojego terytorium

Specyfika tematu powodujee w niniejszym opracowaninie jest maliwa ocena ustawy
jw. w zakresie spéjnégé z art. 5. Konstytuciji.

Analiza spojnasci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematuezpieczéstwa

Konstytucja stanowi:

art. 5. RP zapewnidezpieczéstwo obywateli

art. 38 RP zapewnia kdemu cztowiekowi prawnochrone zycia
art. 68.1. kady ma prawo dachrony zdrowia

art. 68.4. wtadze publiczng sbowizane (...) i zapobiegania negatywnym déhowia skutkom degradacji
srodowiska

art. 69.0sobom niepetnosprawnynwitadze publiczne udzielapomocy w zabezpieczaniu egzystenc;ji,
przysposobieniu do pracy oraz komunikacji spotegzne

art. 74.1. wkadze publiczne prowadolityke zapewniajca bezpieczéstwo ekologicznevspotczesnemu i przysztym
pokoleniom

art. 75.1.,2. - wkadze publiczne prowadgmlityke sprzyjajca zaspokojeniupotrzeb mieszkaniowychobywateli, w
szczegolnéci przeciwdziatag bezdomnéci, wspieraja rozwdéj budownictwa socjalnegooraz popieraj dziatania
obywateli zmierzajce do uzyskania wiasnego mieszkania (...).

art. 76. wiadze publiczne chrgrikonsumentéw, zytkownikéw i najemcow przed dziataniami zagmacymi ich
zdrowiu, prywatndci i bezpieczéstwu

Z analizy ww. przepisow oraz innych przepisow ustgw. wynika, &z ustawa nie zawiera
znaczcych odniesi@ do art. 5., art. 38., art. 68.1., art. 68.4., art69., art. 74.1., art. 75.1,
2., art. 76. Konstytucji.

Ustawa nie zawiera przepisow, ktére dclabby specjalne wymagania dotyce bezpiecaestwa dziata
inwestycyjnych w obiektach i obszarach zabytkowych.



Analiza spéjnacsci ustawy jw. z Konstytucjag w odniesieniu do tematwlasngci, w tym
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej

Ustawa o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkam
stanowi:

Konstytucja stanowi:

art. 21. RRchroni wiasncéé i prawo dziedziczenia;
wywlaszczenigest dopuszczalne jedynie
woéwczas, gdy jest dokonywane na cele publiczine
i za stusznym odszkodowaniem

art. 64.3. wlasn&@ moze by¢ ograniczona tylko w
drodze ustawy i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wtasoio

art. 73. kademu zapewnia giwolnosé tworczosci

art. 17. 1Na terenie parku kulturowego lub jego
czgsci moga byé ustanowione zakazy i
ograniczenia dotycace:
1) prowadzenia _robét budowlanychoraz
dziatalndgci przemystowej, rolniczej, hodowlane|,
handlowej lub ustugowgj
2) zmiany sposobu korzystania zabytkéw
nieruchomych;

3) umieszczania _tablic, napiséw, oglasze artystycznej
reklamowychi innych znakéw niezwizanych z art. 47. kady ma prawo do ochrony prawnsjicia
ochrory parku kulturowego, z wyikiem (...) prywatnego

4) skladowania lub magazynowania odpad6éw
2.W razie ograniczenia sposobu korzystania z
nieruchomoéci na skutek ustanowienia zakazow
ograniczé, o ktérych mowa w ust. 1, stosuje s|
odpowiednio przepisy art. 131-134 ustawy z diia
27 kwietnia 2001 r. - Prawo ochrogspdowiska

art. 73. Osoba  fizyczna, jednostka  samdwz
terytorialnego lub inna jednostka organizacyijra,
bedaca wiacicielem kydz posiadaczem zabytky
wpisanego do rejestru albo posiagaj taki
zabytek w trwatym zargzie, moze ubieg& sie 0
udzielenie _dotacji celowejz budetu pastwana
dofinansowanie prac konserwatorskich,
restauratorskich lub rob6t budowlanych przy
tym zabytku.

art. 76. wladze publiczne chrgrionsumentow,
uzytkownikéw i najemcow przed dziataniami
zagraajgcymi ich prywatnosci, (...) zakres tej
ochrony okréla ustawa

art. 31.2. kady jest zobowjzany szanowawolnosé
i prawa innych; nikogo nie wolno zmuszdo
czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje

art. 22. ograniczenie wol&oi dziatalnosci
gospodarczejjest dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgldu na wany interes
publiczny

art. 31.3.0graniczenia w zakresie korzystania
konstytucyjnychwolnosci i praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy, gdy 9
konieczne w demokratycznymigswie dla jego
bezpieczastwa lub porzdku publicznego, 41z
dla ochronysrodowiska, zdrowia i moralroi
publicznej, albo wolnézi i praw innych osob;
ograniczenia te nie magarusza istoty wolnaci
i praw.

ustawa Prawo ochrorfyodowiska

art. 131. 1. W razie ograniczenia sposobu korzyetan
nieruchoméci, o ktérym mowa w art. 130 ust. 1,
na zadanie poszkodowanego We&wy starosta
ustala, w  drodze decyzji, wysaio
odszkodowania decyzja jest niezaskaina.
2.Strona  niezadowolona z  przyznanego
odszkodowania me w terminie 30 dni od dnig
doreczenia jej decyzji, o ktérej mowa w ust. 1
wnies¢ powddztwo do gdu powszechnego. (...)

art. 132, Do zadania wykupu nieruchondoi w

fragmentu Preambutymy, Nardd Polski — wszyscy
obywatele Rzeczpospolitej, (.zpbowigzani by
przekazaé przysztym pokoleniom wszystko, co
cenne z ponadtysicletniego dorobku’

fragment Preambuty: my, Nardd Polski — wszyscy

przypadkach ograniczenia sposobu korzystanip z
nieruchoméci, o ktérych mowa w art. 130 ust. 1,
stosuje si odpowiednio zasady i tryb olélene w
ustawie z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce

obywatele Rzeczpospolitej, zaréwno wigry w

Bogabedacegozrodtem prawdy, sprawiedlivéai,
dobra i p¢kna, jak i nie podzielagy tej wiary, a
te uniwersalne warfgi wywodzcy z innych

nieruchoméciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poa.
2603, z pén. zm?).

zrodet
Przykazanie 7. Dekaloguie kradnij

Z analizy ww. przepisoéw oraz innych przepisow ustgw. wynika, &z ustawa nie zawiera
odniesiem do art. 73., art. 47. i art. 76. w zakresie prywatosci, natomiast reguluje
zagadnienia wskazane w art. 21., art. 64.3. i art22 Konstytucji.

Przepisy ustawy nie rozstrzygap granicach wolnii tworczaci artystycznej ani o dziataniach zagmpcych
prywatngci.

Ustawa okréla sposdb pogpowaniaw sytuacji ograniczania witasndéci oraz dziatalnosci gospodarczej(w
sytuacji ograniczania sposobu korzystania z nieyoeici na terenach parkéw kulturowych - ustawa
przewiduje_maliwo$¢ wyptacania odszkodowix

Ustawa ustala tade, ze witasciciel lub posiadacz zabytkmoze ubieg& sie o udzielenie_dotacjicelowej z
budzetu pastwa na dofinansowanie prac przy zabytku (dzialaalde mae by traktowane jako forma
rekompensaty za zgkiszone wydatkz uwagi na zwikszone koszty robot budowlanych przy zabytku).




WNIOSKI:

Analiza ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronaytkéw i opiece nad zabytkami - w
kontelécie ustalé wskazanych w Konstytucji ka stwierdz¢, iz ustawa czsciowo realizuje
cele programoweKonstytuciji.

Ustawa nie okréla kryteriow oceny poziomu wart&ci kulturowej poszczegoinych
terenéw i obiektéw zabytkowychSytuacja ta zmniejsza skuteczéalziatax opiekuiczych
Paistwa.

Ustawa przewiduje miiwos¢ wyptacaniaodszkodowai, w sytuacji ograniczania sposobu
korzystania z nieruchomoi na terenach parkow kulturowych oraz udziel@togacii celowej

z budzetu pastwa z uwagi na zwkszone koszty robot budowlanych przy zabytku.

Ustawa nie reguluje kwestii fizycznedostepu do obiektéw zabytkowych dla kazdeqd .

Ustawy regulujace kwestie ochronysrodowiska, w tym przyrody
Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001Rrawo ochronysrodowiska

(Dz U. 08.25.150. ze zmianami, ostatnia zm. Dz U. 2009.215.1664)

Ustawaz dnia 16 kwietnia 2004 o ochronie przyrody

(Dz U. 09.151.1220. ze zmianami, ostatnia zm. Dz U. 2010.76.489)

Analiza spojncéci ustaw jw. z Konstytucja w zakresie przepisow regudgiych jaka¢
przestrzeni majacej spoteczne znaczenie przedstawiona zostata poaj.

(dotyczy przestrzeni o istotnym znaczeniu dla ogsflateczastwa ze wzgldu na takie walory, ktore czyni
niej ,dobro wspdlne” wymagage wspolnej troski i opieki (do débr wspdlnych ima zaliczy: dobra kultury,
srodowisko oraz miejsca pracy, obiektyzice nauczaniu, opiece zdrowotnej i kulturze fizyggne

Analiza spojnasci ustaw jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematdbr kultury

Ustawy regulujace kwestie ochronysrodowiska, w tym przyrody -
stanowia:

Konstytucja stanowi:
art. 5. RP strze

ustawa Prawo ochronysrodowiska:

art. 73. 2. Linie  komunikacyjne, napowietrzne i piethne rurogjgi, linie
kablowe oraz inne obiekty liniowe przeprowadza isivykonuje w sposéb
zapewniaicy ograniczenie ich oddziatywania fradowisko, w tym:
1) ochrong waloréw krajobrazowych;

ustawa o ochronie przyrody:
art. 1. Ustawa ok#ta cele, zasady i formy ochrony przyrodywej i nieazywionej
orazkrajobrazu.

art. 2. 2. Celem ochrony przyrody jest: &3hrona waloréw krajobrazowych,
zieleni w miastach i wsiach oraz zadrzewie

art. 5. Wyte w ustawie okrdenia oznaczaj
8) ochrona krajobrazowa - zachowanie cech charakterystycznych danegq
krajobrazu;
21) tereny zieleni - tereny wraz z infrastruktgrrtechniczn i budynkami
funkcjonalnie z nimi zwjzanymi, pokryte rélinnoscia, znajdujce s¢ w
granicach wsi o zwartej zabudowie lub mjgsetnice funkcje estetyczne
rekreacyjne, zdrowotnelub ostonowe a w szczegdlnwi parki, zieléce,
promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczi@danowskie i
zabytkowe oraz cmentarze, a zekzielé towarzyszca ulicom, placom,
zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskomptdiskom oraz
obiektom kolejowym i przemystowym;
23) walory krajobrazowe - wartosci ekologiczne, estetyczne lub
kulturowe obszaru oraz zwrane z nim rzebe terenu, twory i sktadniki
przyrody, uksztattowane przez sity przyrody lubadaing¢ cztowieka

dziedzictwa
narodowego

art. 6.1. RP stwarzg
warunki
upowszechniania i
réwnego dospu do
dobr kultury , bedacej
zrédlem  tasamdci

narodu polskiegojego
trwania i rozwoju

art. 73. kademu
zapewnia s wolnos¢
korzystania z dobr
kultury

fragmentu Preambuty
»my, Nar6d Polski —
wszyscy obywatele
Rzeczpospolitej, (...)
zobowhzani by
przekaza przysztym
pokoleniom wszystkoco
cenne z
ponadtysiacletniego
dorobku”

Z analizy ww. przepisOw oraz innych przepisow uspawwynikaja nw. wnioski.



Ustawy nie zawierap bezpdrednich odniesier do art. 5., art. 6.1., art. 73. i Preambuty
Konstytuciji .

Ustawy nie odnosgsie wprost do zagadnie,dziedzictwa narodowego” oraz wolém korzystania i dogpu do
dobr kultury, natomiast zajmupie kwesty ochrony waloréw krajobrazowych, zieleni w miastaetsiach oraz
zadrzewid.

Wedtug ustawy o ochronie przyrody celem ochronydbezowej jestzachowanie cech charakterystycznych
danego krajobrazu. Taka regulacja, wprawdzie mato precyzyjna, jedagkodkréla konieczné¢ zachowania
cechswiadczcych o odebnej tazsamdci réznych krajobrazéw.

Ustawy nie okrélaja jakie cechy g charakterystycznedla poszczegélnych polskich krajobrazéw. Brak
wskazania odpowiednichkryteriéw skutkuje niemanoscig okrelenia jakie cechy krajobrazu uksztattowane
przez sity przyrody lub dziataldé cztowieka czyri z niego wartéc, ktora jestémy zobowazani przekaza
przysztym pokoleniom jako cearz ponadtysicletniego dorobku.

Ustawa o ochronie przyrody stanowi,funkcjg terenéw zielonychw granicach wsi o zwartej zabudowigv
miastach- sa funkcje estetycznerekreacyjne, zdrowotne lub ostonowenie g to funkcje rolnicze).

Analiza spojndéci ustawy jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematurodowiska

Ustawy regulujace kwestie ochronyrodowiska, w tym przyrody - stanowh: Konstytucja
Ustawa Prawo ochronysrodowiska stanowi:
art. 1. Ustawa okiéta zasady ochron§rodowiska oraz warunki korzystania z jego zasobgw, art. 5. RP
z uwzgkdnieniem wymagai zréwnowazonego rozwoju(...) zapewnia
art. 3. llekr@ w ustawie jest mowa o: QChFOR;_
49) zanieczyszczeniu rozumie s przez to_emigj ktora mae by szkodliwa dla Srodowiska,
zdrowia ludzi lub stangrodowiska maze powodowa szkod: w dobrach materialnych kierujac si¢
moze pogarsza walory estetyczne srodowiska lub mae kolidowa z innymi, zasad
uzasadnionymi sposobami korzystanigmelowiska; grownowa—
50) zrébwnowazonym rozwoju - rozumie s przez to taki rozwodj spotecznor Z0nego
gospodarczy, w ktérym naguje proces integrowania dziata politycznych, rozwoju

gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnopragrodniczej oraz trwakwi
podstawowych proceséw przyrodniczych, w celu zagmmwania mgiwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegélnyabtesmdci lub obywateli
zaréwno wspotczesnego pokolenia, jak i przysztyckoen.

art. 71. 1. Zasady zréwnowaonego rozwoju i ochronysrodowiska stanows podstaw do
sporadzania i aktualizacji koncepcji przestrzennego sagdarowania krajustrategii
rozwoju wojewddztw plandw zagospodarowania przestrzennego wojewddztliow
uwarunkowa i kierunkédw zagospodarowania przestrzennego grniz_miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego

art. 82.0chrona zasob6wsrodowiska jest realizowana w szczegOkebpoprzez:
1) okrélenie standardéw jakoi srodowiska oraz kontrel ich osigania, a take
podejmowanie dziafastuzagcych ich nieprzekraczaniu lub przywracaniu,
2) ograniczanie emisjna zasadach olglenych w tytule III.

art. 83. 1. Okréajac standardy jaki srodowiska, nalgy kierowa si¢ skab wysiepowania
i rodzajem oddziatywania substancji lub energigramowisko.
2. Standardy jakosci srodowiskamoga byé zréznicowane w zalénosci od obszaréw
i s3 wyrazane jako poziomy substancji lub energii.

Ustawa o ochronie przyrody -art. 78. Rada gminy jest oba@ana zaktadai utrzymywa
w nalezytym stanietereny zieleni i zadrzewienia

Z analizy ww. przepisdw wynikaz ustawa Prawo ochronysrodowiska odnosi s¢ wprost
do pojecia ,zrownowazony rozwoj” (art. 5 Konstytuciji).

Ustawa Prawo ochrongrodowiska zawiera defini¢j pojecia ,zrownowaony rozwoj” oraz szereg regulaciji
majgcych odniesienie do proceséw inwestycyjnych (kpkayktadéw wskazano povirg)).

Ustawa ta stanowizistandardy jakosci srodowiska mog by¢ zréznicowane w zalgnosci od obszarow Taki
przepis zapewnia elastyczdalziatania i umaliwia indywidualne podegie do r@nych obszardw.

Ustawa o ochronie przyrody zobaauje ragd gminy do zakladania i utrzymywania w naleym stanie terenow
zieleni i zadrzewig.



Analiza spojnasci ustaw jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematykhiejsc pracy oraz
obiektow stuzacych nauczaniu,opiece zdrowotnej kulturze fizycznej

Ustawy regulujace kwestie ochronyrodowiska - stanowa: Konstytucja stanowi:
Ustawa Prawo ochronysrodowiska - art. 113. 1. Minister wiziwy do spraw art. 66.1. kady ma prawo
srodowiska, w porozumieniu z ministrem déavym do spraw zdrowia, oksk, dobezpiecznych i

w drodze rozporgizenia,dopuszczalne poziomy hatasu drodowisku. higienicznych

2. W rozporzdzeniu, o ktorym mowa w ust. 1, zosjarustalone: 1) warunkéw pracy

zréznicowane _dopuszczalne poziomy hatakueslone wskanikami hatasu

art. 70.1. kady ma prawo

Lown: Lns Laeg o 1 Laeqg n dla nasipujacych rodzajow terendw do nauki

przeznaczonych:

a) pod zabudogmieszkaniow, art. 68.2. wiadze publiczne

b) podszpitale i domy opieki spotecznegj zapewniaj rowny

c) pod budynki zwjzane zestatym lub czasowym pobytem dzieci i dostep do swiadczai
mtodziezy, opieki zdrowotnej

d) nacele UZdrOW'S‘.kOWe art. 68.5. wladze publiczng

e) nacele rel_<reacy1n_o-wypoczynkowe popieraj rozWoj

f) na cele mieszkaniowostugowe kultury fizycznej

Z analizy ww. przepiséw oraz innych przepiséw uspawwynika, iz ustawy w niewielkim

zakresie odnos3 sie do zagadni@é wskazanych w art. 66.1., art. 70.1, art. 68.2., &r68.5.

Konstytuciji.

Ustawa Prawo ochron§rodowiska zawiera przepisy, ktore w niewielkim zse zajmuj sic zagadnieniami
dotyczicymi wylacznie obiektow stacych nauce, opiece zdrowotnej oraz rozwojowi kwitfizycznej, oraz
zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkdacp.

(jeden z przyktadow wskazano poiey).
Ustawa o ochronie przyrody nie reguluje pasae kwestie w sposéb marginalny.

Analiza spdjncéci ustaw jw. z Konstytucja w zakresieobronnosci i _bezpieczéstwa
Panstwa

Ustawy regulujace kwestie ochronyrodowiska, w tym przyrody - stanowh: Konstytucja

Ustawa Prawo ochronysrodowiska stanowi:

art. 3. llekrd@ w ustawie jest mowa o: art. 5. RP strzes
40) terenie zamknietym - rozumie s} przez to teren, a w szczegolnych przypadkach niepodlegtdci i
obiekt budowlany lub jego e&, dostpny wykcznie dla oséb uprawnionych orgz nienaruszalngci
wyznaczony w sposob oldleny w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. - Prayo swojego
geodezyjne i kartograficzne terytorium

art. 128. 1. Ochranzwierzt oraz ralin na poligonach w tokszkolenia Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej zwanych dalej "Sitami Zbrojnymi”, zapewniaes
poprzez:
1) sytuowanie obiektéw poligonowych na terenachadeinvartgci przyrodniczej
2) oznaczanie na terenach szkoleniowych obszaréwalerach przyrodniczych,
takich jak miejsca ggowe zwierat oraz ptakdw, stanowiska i poddanych
ochronie, oraz wprowadzanie na nich stosownych rogger dziatalngci
szkoleniowej;
3) stosowanie rozwrzay organizacyjnych i technicznych ogranicgajch szkody
oraz sukcesywne usuwanie szkod;
4) przeprowadzanie instrukda szkolonychzotnierzy co do zasad pe@pbwania na
terenie poligonu w zwizku z ograniczeniami wynikgymi z ochrony zwiergt oraz
roslin.

Specyfika tematu (tereny zamknrite - zastrzeone, informacje niejawne)owoduje, ze w
niniejszym opracowaniu nie jest maliwa ocena ustaw jw. w zakresie spojrig z art. 5.
Konstytuciji .



Analiza spojnasci ustaw jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematuezpieczéstwa

Ustawa Prawo ochronysrodowiska - stanowi:

art. 3. llekrd@ w ustawie jest mowa o:

4) emisji - rozumie s} przez to wprowadzane beZpednio lub
posrednio, w wyniku dziataln@i cztowieka, do powietrza, wody,
gleby lub ziemi: apubstancje

b) energie takie jak ciepto, hatas, wibracje lub po
elektromagnetyczne;

10) najlepszych dosgpnych technikach - rozumie s} przez to
najbardziej efektywny oraz zaawansowany poziom jaw|
technologii i metod prowadzenia danej dziatalndci,
wykorzystywany jako podstawa ustalania granicznystelkosci
emisyjnych mapcych na celu eliminowanie emisji lubz@i nie jest
to praktycznie maiwe, ograniczanie emisji i wptywu n@odowisko
jako catd¢, z tymze pojcie:

a) "technika" oznacza zaréwno stosowatechnologg, jak i sposdéb,
w jaki dana instalacja jest projektowana, wykonyaa
eksploatowana oraz likwidowana,

b) "dostepne techniki' oznacza techniki o takim stopniu rozwoj
ktéry umaziwia ich praktyczne zastosowanie w danej dziedzi
przemystu, z uwzghnieniem warunkéw ekonomicznych
technicznych oraz rachunku kosztow inwestycyjny&brizysci dla
srodowiska, a ktore to techniki prowady dary dziatalné¢é moze
uzyska,

¢) "najlepsza technikd oznacza najbardziej efektywrtechnile w
osigganiu wysokiego og6lnego poziomu ochraimgdowiska jako
catcici;

49) zanieczyszczeniu rozumie s} przez toemisje, ktdra mae by
szkodliwa dla zdrowidudzi lub stanusrodowiska maze powodowéa
szkod w _dobrach materialnychmaze pogarszé walory estetyczne
srodowiskalub maze kolidowa& z innymi, uzasadnionymi sposobar
korzystania zérodowiska;

art. 206. 1. Minister wkziwy do sprawsrodowiska_gromadzi informacje
0 najlepszych dogpnych technikachoraz rozpowszechnia je n
potrzeby organdéw wtasciwych do wydawania pozwale oraz
zainteresowanych podmiotdkerzystajcych zesrodowiska.

art. 141. 1Eksploatacja instalacji lub wdzenia nie powinna
powodowa przekroczenia standardéw emisyjnych
2. Oddziatywanie instalacji lub wdzenianie powinno powodowa
pogorszenia stanu srodowiska w__znacznych rozmiarachlub
zagraeniazycia lub zdrowia ludzi

)

n

—

i

Konstytucja stanowi:

art. 5. RP zapewnia
bezpieczdéstwo obywateli

art. 38 RP zapewnia kdemu
czlowiekowi prawn ochrone
zycia

art. 68.1. kady ma prawo do
ochrony zdrowia

art. 68.4. wkadze publiczng s
obowigzane (...) i zapobiegania
negatywnym dladrowia
skutkom degradacfirodowiska

art. 69.0sobom
niepetnosprawnymwitadze
publiczne udzielajpomocy w
zabezpieczaniu egzystenciji,
przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spotecznej

art. 74.1. wkadze publiczne
prowada polityke zapewniajca
bezpieczdéstwo ekologiczne
wspoétczesnemu i przysziym
pokoleniom

art. 75.1.,2. - wkadze publiczne
prowada polityke sprzyjajca
zaspokojeniupotrzeb
mieszkaniowychobywateli, w
szczegOlnéci przeciwdziataj
bezdomnéci, wspieraja rozwdj
budownictwa socjalnegooraz
popieraj dziatania obywateli
zmierzajce do uzyskania
wlasnego mieszkania (...).

art. 76. wkadze publiczne chrani
konsumentow, zytkownikow i
najemcéw przed dziataniami
zagraajgcymi ich zdrowiu,
prywatndgci i bezpieczdéstwu

Z analizy ww. przepisOw oraz innych przepisow ust@w wynika, &z ustawy jw. nie

zawieraja odniesiaa do art. 69. i art. 75.1, 2. Konstytucji.

Ustawy nawiazuja do art. 5., art. 38., art. 68.1., art. 68.4., artr4.1., art. 76. Konstytuciji.

Ustawa Prawo ochrorfrodowiska ma na celu takegulac{ dziatah inwestycyjnych - aby ograniczona zostata
emisja substancji i energido poziomu nie powodagego pogorszenia stanérodowiska w znacznych

rozmiarach oraz nie powodgego zagrgenia zycia i zdrowia ludzi oraz szkéd w dobrach materam i

walorach estetycznyciiodowiska. Ustawa postuguje: giojeciami:

* najlepsza dos¢pna technika - to najbardziej efektywnypraz zaawansowany poziom rozwoju technologii i

metodprowadzenia danej dziataléw

 technika to zar6wno stosowana technologia, jak i sposObjaki dana instalacja jest projektowana,

wykonywana, eksploatowana oraz likwidowana

* dostepna technika to technika o takim stopniu rozwoju, ktéry udiwia ich praktyczne zastosowanie w
danej dziedzinie przemystu, z uwegdhieniem warunkéw ekonomicznych i technicznych orazhunku

kosztéw inwestycyjnych i korZgi dla srodowiska, a ktére to techniki prowady dam dziatalngé moze

uzyska

» najlepsza technikato najbardziej efektywna technik& osiganiu ogdélnego wysokiego poziomu ochrony

srodowiska jako cakzi



Analiza spojncéci ustaw jw. z Konstytucja w odniesieniu do tematwiasngci, w tym
wolnosci dziatalno$ci gospodarczej

art.

art.

Ustawa Prawo ochronysrodowiska stanowi:

art.

art.

art.

art.

art.

art.

art.

Ustawa o ochronie przyrody stanowi:
art.

art.

7. 1Kto powoduje zanieczyszczeniérodowiska, ponosi koszty
usunkcia skutkéwtego zanieczyszczenia.

73.3.W_granicach administracyjnych miastaz w_obgbie
zwartej zabudowy wsijest zabroniona budowa zaktadéw
stwarzagcych zagraenie dla zycia lub zdrowia ludzi, a w|

szczegolnéci zagraenie wysgpienia_powanych awarii(...).

80.Reklama lub inny rodzaj promocji towaru lub ustugi nig

powinny zawierd tresci propagujcych model konsumpcji
sprzeczny z zasadami ochroéyodowiska i zrownowzonego

rozwojy, (...).

129. 1. Jeeli w zwigzku zograniczeniemsposobu korzystania z
nieruchomosci korzystanie z niej lub z jej efi w
dotychczasowy sposéb lub zgodny z dotychczasow
przeznaczeniem statlogshiemaliwe lub istotnie ograniczone
wihasciciel nieruchoméci moze  zada®  wykupienia
nieruchomdci lub jej cz:sci.

2.W zwizku z ograniczeniem sposobu korzystania
nieruchomdci jej wiasciciel maze zadaé odszkodowania za
poniesiom szkod; szkoda obejmuje réwnie zmniejszenie
wartasci nieruchoméci.

130. 10graniczenie sposobu_korzystania z nieruchon§oi w
zwiazku zochrong zasobdwsrodowiska moze nastpié przez:
1) poddanie ochronie obszaréw lub obiektéw na st
przepiséw ustawy o ochronie przyrody;

2) ustalenie warunkéw korzystania z wéd regionu meb lub
zlewni oraz ustanowienie obszaréw ochronnych zlikom wéd

sroédlagdowych na podstawie przepiséw ustawy - Prawo wodnej;

3) wyznaczenie obszaréw cichych w aglomeracji atagzarow
cichych poza aglomeragj

131.1. W razie ograniczenia sposobu Kkorzystanz
nieruchoméci, o ktérym mowa w art. 130 ust. 1, radanie
poszkodowanego wdaiwy starosta ustala, w drodze decyZz
wysokai¢ odszkodowania; (...)

135. Jeeli z (...) wynika, ze mimo zastosowania dephych
rozwigzan (...) nie mog by¢ dotrzymane standardy jad@
srodowiska_poza terenem zaktallib innego obiektu, to dla (...
tworzy sie obszar ograniczoneqo gytkowania.

136. 2. Obowzany do wyptaty odszkodowania lub wykupu
nieruchoméci jest ten, ktoérego dzialald® spowodowata
wprowadzenie ogranicen zwigzku zustanowieniem obszaru
ograniczonego aytkowania.

283. 1Stawki podatkéw i innych danin publicznych powinny
by¢ réznicowane, z uwzgbnieniem celéw stipcych ochronie
srodowiska

84. 1. Posiadacz nieruchoftioponosioptaty za usungcie drzew
lub krzewéw

7. 1. Utworzenie lub powkszenie obszaru parku narodowdgb
rezerwatu przyrodjestcelem publicznymw rozumieniu ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nierucliorami.
2. Utworzenie lub powkszenie obszaru parku narodowego |
rezerwatu przyrody obejmuge obszary, ktére stanawi
nieruchoméci niebedace wtasnéciag Skarbu Pastwa, nasfpuje
za zgod wiasciciela, a w razie braku jego zgodyw trybie
wywilaszczeniaokreslonym w ustawie z dnia 21 sierpnia 1997
0 gospodarce nieruchoimami.

ym

b

=

Konstytucja stanowi:

art. 21. RRchroni wtasnaosé i prawo
dziedziczeniawywlaszczenigest
dopuszczalne jedynie wowczas,
gdy jest dokonywane na cele
publiczne i za stusznym
odszkodowaniem

art. 64.3. wlasni& moze byt
ograniczona tylko w drodze ustaw
i tylko w zakresie, w jakim nie
narusza ona istoty prawa wtasoio

art. 73. kademu zapewnia si
wolnosé twérczodci artystycznej

art. 47. kady ma prawo do ochrony
prawnejzycia prywatnego

art. 76. wladze publiczne chrani
konsumentow, iytkownikow i
najemcéw przed dziataniami
zagraajacymi ich prywatnosci,
zakres tej ochrony okéka ustawa

art. 31.2. kady jest zobowjzany
szanowda wolnags¢ i prawa innych;
nikogo nie wolno zmuszado
czynienia tego, czego prawo mu
nie nakazuje

art. 22. ograniczenie woldci
dziatalnosci gospodarczejest
dopuszczalne tylko w drodze
ustawy i tylko ze wzgldu na
wazny interes publiczny

art. 31.3.0graniczenia w zakresie
korzystania z konstytucyjnych
wolnosci i praw mog; by¢
ustanawiane tylko w ustawie i
tylko wtedy, gdy g konieczne w
demokratycznym pestwie dla jego
bezpieczastwa lub poradku
publicznego, bdz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralrioi
publicznej, albo wolnéxi i praw
innych oséb; ograniczenia te nie
mogy narusza istoty wolngci i
praw.

fragmentu Preambutymy, Naréd
Polski — wszyscy obywatele
Rzeczpospolitej, (...zo0bowigzani
by przekaza przysziym
pokoleniom wszystko, co cenne z
ponadtysiacletniego dorobku’

fragment Preambuty: my, Narod
Polski — wszyscy obywatele
Rzeczpospolitej, zaréwno wiexzy
w Bogabedacegozrodiem prawdy,
sprawiedliwdci, dobra i pgkna,
jak i nie podzielajcy tej wiary, a te
uniwersalne wart@i wywodzcy z
innychzrédet

Przykazanie 7. Dekalogmie

kradnij




Z analizy ww. przepisOw oraz innych przepisow uspawwynikaja nw. wnioski.

Ustawa Prawo ochrony§rodowiska zawiera odniesienia do art. 73. Konstytyc

Art. 80 ustawy wprowadza ograniczenia wétieeklam stanowdic, iz ,reklamalub inny rodzaj promocji towaru
lub ustugi nie powinny zawieéatresci propagujcych model konsumpcji sprzeczny z zasadami ochrony
srodowiska i zréwnowzonego rozwoju, a w szczegokwd wykorzystywa& obrazu dzikiej przyrody do
promowania produktéw i ustug negatywnie wplygegich nasrodowisko przyrodnicze.” Ograniczenia takie
mog by¢ postrzegane jako ograniczenie waltidwérczaci artystycznej

Ustawy nie zawierap odniesiar do art. 47. i art. 76. Konstytucji w zakresie pryvatnosci.
Ustawy nie reguluj zagadnié@ mogicych posiadawptyw na ochrog ,prywatnasci”.

Ustawy regulujg zagadnienia wskazane w art. 21. i art. 64.3. Kongucji.
Wag; ,whasndici” i konieczna¢ jej ochrony potwierdza Konstytucja, w¢cajca tej kwestii bezpwednio art.
21.iart. 64.3. oraz geednio art. 31.2. i art. 31.3.

Ustawa Prawo ochronyyodowiska ustalae:

* jezeli w zwigzku z ochron zasobéwérodowiska nagpuje ograniczeniesposobu korzystania z nieruchaitio
to wihasciciel nieruchoméci moze zadat wykupienia nieruchoméci lub jej czsci, maze take zada
odszkodowaniaza poniesiosf szkod (szkoda obejmuje rowniezmniejszenie wartei nieruchoméci)

* jezeli nie mog by¢ dotrzymane standardy jad@ srodowiska_poza terenem zaklatlb innego obiektu, to
tworzy sk obszarograniczonegouzytkowania a ten ktérego dziataldoi powoduje wprowadzenie ogranidze
obowigzany jest do wyptatpdszkodowai lub wykupu nieruchoméci

Ustawa o ochronie przyrody ogranicza swapdatysponowania drzewami i krzewami zasadzonymi przez
wiascicieli prywatnych poses;ji i ustatgptaty za usunicie drzew lub krzewdw

Wprowadzenie optat za usgnie drzew i krzewow oraz brak ulg podatkowych d&blw ponosgych koszty
wieloletniego utrzymywania drzew i krzewdéw na swoideruchoméciach —nikogo nie zaclkca do sadzenia
nowych drzew.

Pomimo # ustawa Prawo ochroniyyodowiska ustalae stawki podatkéw innych danin publicznych powinny
by¢ réznicowane z uwzgtdnieniem celdéw stacych ochronigrodowiska — przepis ten pozostaje bez wplywu
na przepisy regulgge poziom podatku od nieruchogdqbrak ré&nicowania podatkéw dla dziatki z drzewem i
tylko z trawnikiem, chociadziatka z drzewendwiadczy ustugi ,przyrodnicze” dla catej lokalnejadpczndgci).

Ustawy reguluja zagadnienia wskazane w art.22. Konstytuciji.
Ustawy regulujc zagadnienia dotygeze srodowiska, wielokrotnie odnogzsic do zagadnié gospodarczych,
ustalajc réznego rodzaju ograniczenia.

Przykltadem jest art. 73.3 ustawy Prawo ochrémogowiska, ktéry ustalagraniczeniadla budowy zaktadéw
stwarzagcych zagraenie dlazycia lub zdrowia ludzi, a w szczeg6kud zagraenie wysipienia powanych
awarii. Artykut ten stanowi,z takie zaklady nie magby¢ lokalizowane w granicach administracyjnych miast
oraz w obgbie zwartej zabudowy wsi. Takie ograniczenie dhkci gospodarczej ustalone zostalo z uwagi na
wazny interes publiczny, co czyni go zgodnym z art. R@nstytuciji.

Generalnym zalzeniem jest zasada, koszty usunricia skutkéw,zanieczyszczeniaSrodowiska substangjlub
energa - ponositen, ktory powoduje zanieczyszczenigodowiska.

WNIOSKI:

Analiza ustaw regulggych kwestie ochronyrodowiska - w kontedcie ustalé wskazanych
w Konstytucji kae stwierdzt, iz ustawy te w wielu swoich aspektach realizgj cele
programowe Konstytucji.

Ustawy nie okrelaja cech charakterystycznych polskich krajobrazéw orazie wskazup
kryteriow oceny wartosci_krajobrazéw. Brak takich regulacji zmniejsza skuteczéio
dziataa ochronnych Piastwa.

Ustawy okrélaja zasady wyptacania rekompensat finansowyaszkodowai lub wykupu)
w sytuacjiograniczania sposobu korzystania z nieruchaitiozarowno dla ochrony zasobow
srodowiska, jak i w sytuacji konieczém tworzenia obszaréw ograniczonegaytkowania
(niemaznoé¢ dotrzymania standardéw jada srodowiska poza terenem zaktadu).




Rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim

powinny odpowiadat budynki i ich usytuowanie
Rozporadzenie z dnia 12 kwietnia 2002(bz.U.02.75.690. ze zmian., ostatnia zm. Dz.U.2009.56.461.)

Wedtug art. 92.1. Konstytucji fozporzadzenia 3 wydawane przez organy wskazane w
Konstytucji, na podstawie szczegdtowego upavienia zawartego waistawie i w celu jej
wykonania Upowanienie powinno okrda¢ organ wiaciwy do wydania rozpoggizenia i
zakres spraw przekazanych do uregulowania orazoznygeydotycace tréci aktu.

Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane stano

art. 5. 1. Obiekt budowlany wraz ze zydanymi z nim urzdzeniami budowlanymi natg, biorac pod uwag
przewidywany okres aytkowania, projektowé& i budow& w sposoéb okrélony w przepisach, w tym
techniczno-budowlanych oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej, zajzgae: (...)

art. 7. 1. Do przepisO6w techniczno-budowlanych zalicza i

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowig&dabiekty budowlane i ich usytuowanie, uwabhiajace
wymagania, o ktérych mowa w art. 5;

2) warunki technicznezytkowania obiektéw budowlanych.

2. Warunki, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, okréla, w drodze rozporzadzenia

1) minister widciwy do spraw budownictwa, gospodarki przestrzennejieszkaniowej dla budynkéw oraz
zwigzanych z nimi urgdze;

Rozporadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warumki@chnicznych, jakim
powinny odpowiada budynki i ich usytuowanie, wydane na podstawie wgimienia
zawartego w ustawie z dnia 7 lipca 199 r. Prawooladane,winno uwzglednia¢ wymagania,
o ktérych mowa w art. 5 ustawy.

Art. 5.1. ustawy Prawo budowlane stanowi,obiekt budowlany (...) naly (...) projektowa i budowa& w

sposob okrdony w przepisach, w tym techniczno-budowlanyclazozgodnie z zasadami wiedzy technicznej,

zapewnigc:

1) spetnienie wymageapodstawowych dotygzych:
a) bezpieczesstwa konstrukcji, b) bezpieckstwa paarowego, c) bezpiecéstwa uwytkowania, d)
odpowiednich warunkow higienicznych i zdrowotnyatao ochronysrodowiska, €) ochrony przed hatasem i
drganiami, f) odpowiedniej charakterystyki energetyej budynku oraz racjonalizacjiydkowania energii;

2) warunki uytkowe zgodne z przeznaczeniem obiektu, w szczeggilw zakresie:
a) zaopatrzenia w wed energé elektryczm oraz, odpowiednio do potrzeb, w energieplry i paliwa, przy
zalazeniu efektywnego wykorzystania tych czynnikow,
b) usuwanidgciekéw, wody opadowej i odpadow;

2a) maliwos¢ dostpu do ustug telekomunikacyjnych, w szczegétiav zakresie szerokopasmowego gpst
do Internetu;

3) mazliwosé utrzymania wiéciwego stanu technicznego;

4) niezlkzdne warunki do korzystania z obiektowyteczndci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, wegpiindgci poruszajce st na wozkach inwalidzkich;

5) warunki bezpiec#estwa i higieny pracy;

6) ochror ludndsci, zgodnie z wymaganiami obrony cywilnej;

7) ochror obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw oraz otdiekobjtych ochrog konserwatorsi

8) odpowiednie usytuowanie na dzialce budowlanej;

9) poszanowanie, wygiujagcych w obszarze oddziatywania obiektu, uzasadniongtereséw oséb trzecich, w
tym zapewnienie dogbu do drogi publicznej;

10) warunki bezpieczstwa i ochrony zdrowia 0s6b przebyw@jch na terenie budowy.

Czy rozporzadzenie jw. prawidtowo realizuje przekazane przez Kostytucje RP i ustawe
Prawo budowlane zadania ?



Rozporadzenie z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warumki@chnicznych, jakim
powinny odpowiada budynki i ich usytuowanie - reguluje zbior zaganiktorych zakres
najlepiej uwidacznia zamieszczony potiej spis rozdziatbw rozporadzenia.

Dziat | - Przepisy ogélne

Dziat Il - Zabudowa i zagospodarowanie dziatki budavlanej

Rozdziat 1 - Usytuowanie budynku

Rozdziat 2 - Ddjcia i dojazdy

Rozdzial 3 - Miejsca postojowe dla samochodéw osglot

Rozdzial 4 - Miejsca gromadzenia odpadoéw statych

Rozdziat 5 - Uzbrojenie techniczne dziatki i odpeslzenie wéd powierzchniowych
Rozdzial 6 - Studnie

Rozdzial 7 - Zbiorniki bezodptywowe na nieczysficciekle

Rozdzial 8 - Zielé i urzadzenia rekreacyjne

Rozdziat 9 - Ogrodzenia

Dziat Ill - Budynki i pomieszczenia

Rozdzial 1 - Wymagania ogoine

Rozdziat 2 - Qwietlenie i nastonecznienie

Rozdziat 3 - Wejcia do budynkéw i mieszka

Rozdziat 4 - Schody i pochylnie

Rozdzial 5 - Pomieszczenia przeznaczone na podbyt lu

Rozdzial 6 - Pomieszczenia higienicznosanitarne

Rozdziat 7 - Szczegoblne wymagania dotyez mieszka w budynkach wielorodzinnych
Rozdzial 8 - Pomieszczenia techniczne i gospodarcze

Rozdzial 9 - Ddjcia i przejcia do uradzer technicznych

Rozdziat 10 - Garee dla samochodéw osobowych

Rozdziat 11 - Szczegélne wymagania doggezpomieszczeinwentarskich
Dziat IV - Wyposazenie techniczne budynkéw

Rozdzial 1 - Instalacje wodagjowe zimnej i cieptej wody

Rozdziat 2 - Kanalizacjéciekowa i deszczowa

Rozdziatl 3 - Wewetrzne urgdzenia do usuwania odpadéw statych
Rozdziat 4 - Instalacje ogrzewcze

Rozdzial 5 - Przewody kominowe

Rozdzial 6 - Wentylacja i klimatyzacja

Rozdzial 7 - Instalacja gazowa na paliwa gazowe

Rozdzial 8 - Instalacja elektryczna

Rozdzial 9 - Urzdzenia dwigowe

Dziat V - Bezpieczéstwo konstrukciji

Dziat VI - Bezpieczdistwo pazarowe

Rozdzial 1 - Zasady ogélne

Rozdziat 2 - Odporng pazarowa budynkéw

Rozdziat 3 - Strefy p@rowe i oddzielenia przeciwparowe

Rozdzial 4 - Drogi ewakuacyjne

Rozdzial 5 - Wymagania przeciwjparowe dla elementéw wykazenia wietrz i wyposaenia statego
Rozdziat 6 - Wymagania przeciwjparowe dla palenisk i instalacji
Rozdziat 7 - Usytuowanie budynkéw z uwagi na bezzaéstwo paarowe
Rozdziat 8 - Wymagania przeciwparowe dla garay

Rozdziat 9 - Wymagania przeciwjarowe dla budynkow inwentarskich
Rozdziat 10 - Wymagania przeciwgamowe dla budynkow tymczasowych
Dziat VII - Bezpieczeastwo uzytkowania

Dziat VIII - Higiena i zdrowie

Rozdzial 1 - Wymagania ogoine

Rozdzial 2 - Ochrona czysit powietrza

Rozdziatl 3 - Ochrona przed promieniowaniem jorjeyin i polami elektromagnetycznymi
Rozdzial 4 - Ochrona przed zawilgoceniem i kogdaplogiczry

Dziat IX - Ochrona przed hatasem i drganiami

Dziat X - Oszczdno$é¢ energii i izolacyjnosé cieplna

Dziat XI - Przepisy przejsciowe i kaicowe



Zamieszczony powagj spis rozdziatdw rozpogdzenia jw. wskazujezizbior podstawowych
grup zagadnie regulowanych rozpogzzeniem jest kompletny. Jedrak szczegotowa
analiza tekstu rozpogdzenia prowadzi do parszych wnioskow.

Art. 5. ustawy Prawo budowlane zawiera distg6lnie sformutowanych wymaga ktére

nalezy spetnt podczas projektowania i realizacji obiektow budamyich.

Rozporadzenie nie konkretyzuje wymagain w postaci uszczegOtowienia celdow, do
osiagniecia ktorych nalezy dazy¢, ale wskazuje konkretne rozwhzania techniczne,

niekoniecznie najlepsze i najnowocsaiejsze

Tak sformulowane przepisy znacp utrudniag wszelly innowacyjndé (procedura

uzyskiwania zgody na odgtstwo jest diuga i ugkliwa).

Ponadto rozpogdzenie nie wskazuje sprawdgzaych sé rozwigzax technicznych,
pomocnych przy projektowaniu w terenach potenogatrsuwiskowych oraz zalewowych.

Innym powanym mankamentem rozpadzenia jestvatpliwa zgodnaé¢ z Konstytucjia RP
w zakresie, w jakim rozpogdzenie reguluje mateyi ktéra wedtug konstytucyjnych regut,
winna by regulowana ustayfochrona wiasngi i wolnosci dziatalngci gospodarcze)).
Jednym z bardziej drastycznych przyktadow przepisdemijapcych seé z intency
Konstytucji RP jesparagraf 12 rozporadzenia. Przepis ten reguluje usytuowanie budynku
na dziatce, ktére to usytuowanie ma istotne zndezearowno dla inwestora, jak i vitacieli
dziatek granicacych, zwlaszcza @i wzniesienie budynku planowane jest w granicyatek
lub bezpdredniej bliskdci. Budowa przy samej granicy lub znacznym ziie do granicy
dziatki, szczegollnie budynku wysokiego, istotnie tywm na sposob aytkowania
nieruchoméci i majgc na uwadze inne przepisy rozpgdzenia, moze uniemaliwié
realizacje na dziatce gsiadujacej jakichkolwiek obiektow.

Tym samym paragraf 12, pomimoa zal@enia winien regulowakwestie czysto techniczne,
staje s¢ przepisem radykalneograniczajacym wartos¢ sasiedniej dziatki, a wiec
ograniczajacym wiasngg¢.

Ponadto inwestor budujacy jako pierwszy jest faworyzowany przez system praa.

Powyzsza sytuacja pozostaje w sprzecona art. 32.1. oraz z art. 64 i art. 22. Konstyituc
(Wg art. 32.1. wszyscyasrOwni wobec prawa i wszyscy maprawo do rownego traktowania przez wladze
publiczne. Wg art. 64 wlaskd maze by ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakeesv jakim nie
narusza ona istoty prawa wlasob Wg art. 22. ograniczenie wolém dziatalngci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w ustawie i tylko ze wedjl na wany interes publiczny.)

Stosowanie paragrafu 12 wprowadza projektantow i iwestoréw w stan konfliktu, w
ktoérym stron g sporu @3 sasiedzi

Na marginesie powgzych rozwaan warto przypomnié historie tworzenia parametrow

zastosowanych w paragrafie 12 ww. rozgdeznia.

Odlegtas¢ od granicy gsiedniej dziatki wynosgzca 4m lub 3m, odpowiednio dla budynkéw z otworamiceliez
otworéw, ksztattowana byta (mmym moc ustawy) Rozpagdzeniem Prezydenta Rzeczpospolitej z dnia 16
lutego 1928 r. o prawie budowlanem i zabudowaniediis Rozporzadzenie to wprowadzato regulac{art.
277.), & w gminach wiejskichbudynki wznoszono z zachowaniem co najmniej odpdnio4m i 3m od granic
sgsiaddéw. W gminach miejskich oboyziywaty inne zasady.

WNIOSKI:
Analiza rozporzdzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powirodpowiadé
budynki i1 ich usytuowanie k& stwierdzt, iz rozporzdzenie wskazuje konkretne

rozwigzania techniczne, niekoniecznie najlepsze i najlma@niejsze,co znacaco utrudnia
stosowanie innowacyjnych rozwgzan.
Ponadto rozpoeglzenie stow opozycji do art. 32.1. oraz art. 64i art. 22. Konstytucji .

Bozena Nieroda, wrzesie€2010 r.



