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Od wielu lat jestesmy $wiadkami poglebiajacej si¢ komplikacji przepisow i
procedur budowlanych. Prowadzi to do praktycznego paralizu rynku in-
westycyjnego w Polsce. Z roku na rok wszyscy ponosimy coraz wigksze
wydatki na tworzenie papierowej dokumentacji. W urzedach rosna koszty
obstugi. Wydluza si¢ czas oczekiwania na rozstrzygniecia. Zmniejsza sig
oplacalnos¢ inwestycji. Niektore przedsigwzigcia nie sa realizowane weale.
Tracg zaméwienia najpierw projektanci, a péiniej wykonawcy.

Réwnoczesnie, pomimo coraz bardziej rygorystycznych przepisow, ob-
serwujemy niepokojgce zjawisko narastajacego chaosu urbanistycznego i
degradacji przestrzeni. Staje si¢ ona skladanka réznorodnych, nie pasuja-
cych do siebie elementéw. Widoczny jest brak koordynacii i przypadkowosé,
a swietne projekty ging w morzu ogolnej nijakodci. Miasta i wsie tracg swoja
tozsamosé. Trudno czasem jest dostrzéc jakakolwiek koncepcjg.

W Krakowie, od niemal roku, mamy dodatkowa brak prawa lokalnego,
w postaci plandw miejscowych, ktéry na dluzsza mete bedzie poglebial cha-
os urbanistyczny i niespéjno$é struktur funkcjonalnych i przestrzennych
miasta. Istnieje grozba deregulacji systemu komunikacji kolowej z uwagi na
brak prawa chroniacego obszary rozwojowe w zakresie struktur drogowych,
aw slad za tym, innych sieci infrastruktury technicznej. Od 1 stycznia 2004
r.w podobnej sytuacji znalazlo sig wiele gmin w calej Polsce.

Naturalng konsekwencjg takiego stanu sa ponawiane, co jakié czas,
proby przeciwdzialania tym negatywnym tendencjom. Ich efekty sa jed-
nak krétkotrwale. Przyjmowane doraine rozwigzania prébuja ratowad
tylko biezaca sytuacjg. Wprowadzane przepisy nie likwidujg w pelni sta-
rych probleméw, a generuja nowe. W élad za kolejnymi edycjami noweli-
zowanego prawa plynie kolejna fala krytycznych uwag.

Wydaje si¢ wigc, ze obecnie, kiedy kolejny raz budownictwu moze
grozi¢ rozlegla zapasé, istnieje pilna potrzeba przeprowadzenia $rodowi-
skowej dyskusji i znalezienia skutecznych drég wychodzenia z kryzysu.

Potrzebna jest przy tym szeroko rozumiana wspolpraca i to wspolpra-
ca wielu fachowcow. Dopiero ich wiedza, ich doswiadczenie, zebrane i
skoordynowane, pozwola wypracowaé prosty i czytelny model dzialania,
realizujacy lad przestrzenny i oczekiwania spoleczne.

Majgc powyzsze na uwadze Komisja ds. Legislacji, powolana przy Ma-
lopolskiej Okregowej Izbie Architektéw, zaprasza do wspéldzialania
przedstawicieli wszystkich Srodowisk zwiazanych z budownictwem przy
opracowaniu jasnego systemu legislacyjnego i proceduralnego, ktory po-
zwoli: architektom na zajmowanie sig architektura, inwestorom sprawnie i
z zyskiem inwestowac, urzednikom rozstrzygaé wnioski szybko i bez dyle-
matow interpretacyjnych.

Aby nasza praca przyniosta oczekiwane rezultaty obejmowa¢ musi
szeroki zakres tematdw. Proponujemy poszczegdlne zagadnienia uporzad-
kowa¢ i podzieli¢ komisj¢ na grupy, czy zespoly tematyczne zajmujgce sig
indywidualnymi problemami wylonionymi w trakcie pierwszych spotkan
komisji. Z grubsza, podziat bedzie odpowiadal tezom wynikajacym ze
wstepnej diagnozy sytuacji w jakiej znalezlidmy sig.

Prowadzone wstgpne obserwacje sklaniaja do wniosku, ze odczuwany
obecnie kryzys ma pie¢ podstawowych Zrodel, tj.

- malo sprawne struktury organizacyjne administracji publicznej
- niejednolite, nieczytelne i szybko zmieniajace si¢ procedury administra-

cyjne
- ulomne prawo, poglebiajace swoja niejednoznacznosciy dwa pierwsze
problemy

- brak prawa lokalnego
- zanik etyki post¢gpowania w spoleczenstwie, jego cialach przedstawiciel-
skich samorzadowych i administracyjnych, w formacjach zawodowych.

Odrgbnym zagadnieniem, ktérym komisja winna si¢ zajaé, bedzie
préba sformulowania zasad wspélpracy drodowiska zawodowego z odpo-
wiednimi wydzialami planistyczno-urbanistycznymi  poszczegélnych
ofrodkéw samorzgdowych dla budowania ich programéw funkcjonalno-
przestrzennych, ich wizji perspektywicznego rozwoju.

Dlatego te proponujemy, réwnolegle z pracami samej komisji, podje-
cie dyskusji srodowiskowej, ktéra prowadzona bgdzie za posrednictwem
MPOIA miedzy innymi w formie ankiet, Ich analiza pomoze pelniej
zdiagnozowac skalg problemu. W zwigzku z tym zwracamy si¢ z proéba do
wszystkich tych osob, ktére cheialyby wspéluczestniczyé w naszych roz-
wazaniach. Kierujac ankiety do projektantdw, inwestorow, urzednikow
chcemy skorzystac z calej nagromadzonej poprzez indywidualne doéwiad-
czenia - wiedzy zbiorowej. Wierzymy, ze takie dzialanie zespolowe, przy-
niesie oczekiwany sukces.

Przyjmujac taki punkt widzenia, zredagowano pierwsza otwarty an-
kietg, ktorg przesylamy w zalgczeniu,

Kazdy glos bedzie przyczynial si¢ do poglebiania rozeznania calego
zagadnienia, a kazdy nowy watek pozwoli poszerzy¢ skale badanej proble-
matyki.

ANKIETA

Prosimy uprzejmie o wyrazenie Pafistwa opinii na nast¢pujace tematy:

1. Ktére struktury organizacyjne administracji publicznej sprawiajg §ro-
dowisku najwigksze problemy i dlaczego?

2. Ktdre procedury administracyjne sprawiaja Srodowisku najwicksze
problemy i dlaczego?

3. Ktore zapisy aktualnie obowigzujgcego prawa sprawiajg srodowisku
najwigksze problemy i dlaczego

4. Ktore obszary, wzglednie programy rozwoju miast i gmin nalezy reali-
zowa¢ droga tworzenia prawa lokalnego? Jakie nalezy przyjaé priory-
tety?

5. Ktore zapisy aktualnie obowiazujacego prawa nalezy wzmocnié dla
podniesienia poziomu zachowan etycznych uczestnikow proceséw le-
gislacyjnych w zakresie tworzenia prawa lokalnego oraz biorgcych
udzial w toku postgpowan administracyjnych dotyczgcych przygoto-
wania inwestycji?

Przewodniczacy Komisji ds. Legislacji
przy Matopolskiej Okregowej Izbie Architektow
arch. Stanistaw Denko

Opinie prosimy kierowaé na adres:
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