Analiza problemow mogcych wynikaé z proponowanej

nowelizacji ustawy Prawo budowlane

(dotyczy ustawy z dnia 12.02.2009 r. i odnosi zrowno do wersji z poprawkami Senatu,
jak i bez poprawek Senatu)

Systemy prawa a tempo prowadzenia inwestycji

W calym cywilizowanyméwiecie procesy inwestycyjne prowadzomews oparciu o réanego

rodzaju zasady, wprowadzane przepisami prawa.

Wszystkie tego typu systemy przyczyniaj sie do wyhamowywania tempa prowadzenia
inwestycji i to zaréwno fazy projektowej, jak i fazy realiz@usj.

Zatrzymanie s przy takiej diagnozie prowadzimoze do wniosku, 4 najlepszym

rozwigzaniem dla rozwoju kraju byloby znaczne ograniczer regulacji prawnych, a

nawet catkowita z nich rezygnacja

Czy koncepcja ograniczenia regulacji prawnych, wetacatkowitej z nich rezygnacjest

koncepcia stuszr ?

Przyczyny stosowania prawa inwestycyjnego

W skomplikowanym wspoétczesnyrdwiecie podzielonym granicami wilasisowymi i
administracyjnymi, zage@mnym kkskami ekologicznymi i utrat kulturowej t@samdci,
kazde dalsze zagzczanie dziata inwestycyjnych, zwilaszcza o potencjalnie kolizyghy
funkcjach i formach, wzmacnia konflikty, ostabiajefekty gospodarcze.

Swiadomosé konsekwencji wynikajacych z proceséw inwestycyjnych powoduje, zi
zagadnieniem kontrolowania zmian zachodgych w przestrzeni, zainteresowana jest
znaczna ces$¢ spoteczndci w kazdym z krajow.

Dlatego te wicksza¢ wspotczesnych matw, kierupc si powszechnie respektowanymi
wartasciami, djzy do sterowania procesami inwestycyjnymi — wprovegatzréznego rodzaju
systemy.

Poniewa podstawowe problemy procesow inwestycyjnych wyjaika umasowienia
potencjalnie kolizyjnych dziafa to najbardziej odpowiednimi systemami staj systemy
zapobiegajce takim kolizjom, poprzez zapewnienie sprawkeprdynacji poszczegolnych
dziatah inwestycyjnych.

Sprawna koordynacja inwestycji pozwala na:

* zmniejszenie kosztow prowadzenia inwestycji

* popraw jakaosci realizowanych inwestycji

» jak najefektywniejsze wykorzystanie potencjatu vetkich nieruchomgxi

Aby méc sprawnie koordynowa& czynnasci inwestycyjne, konieczne jest przyjcie
powszechnie obowjzujacego systemu, regulyjcego procesy inwestycyjne w sposob
racjonalny.

Za system najpetniej odpowiadagcy wszystkim oczekiwaniom, uwaany jest system
norm prawnych.

System norm prawnych pozwala na wprowadzenie rpguiszechnie obowrujgcych na
danym obszarze, a wd takich, ktére musgby¢ przestrzegane przy realizacji wszystkich
inwestycji wskazanych w odpowiednich przepisachvara




Racjonalne prawo inwestycyjne

Poniewa:

* jedynym systemem magym zapewnd sprawn koordynac} dziatar inwestycyjnych jest
system norm prawnych

» wszystkie systemy norm prawnych przyczygpiagic do wyhamowywania tempa
prowadzenia inwestycjito zarowno fazy projektowej, jak i fazy realizfos]

to:

jedynym stusznym rozwizaniem staje s¢ przyjecie tak skonstruowanego systemu, ktory

zawieraé¢ bedzie regulacje prawne ograniczone do faktycznie istnych.

Prawo stosugce regulacje uzasadnione istaicig - mazna nazwé prawem racjonalnym.

Racjonalne prawo inwestycyjnewedtug powyszych zataen — to prawo ktére poprzez:
- ograniczenie zakresu regulacio zagadnie istotnych zapewniaozw0j gospodarczy
poniewé:
- eliminuje zlgdne bariery
(eliminowanie zbdnych barier przyspiesza rozwoéj gospodarczy)
- usprawnia system
(wptyw ilosci regulowanych zagadmena sprawn& systemu jest oczywista,
przy czym proba regulacji zaréwno fundamentalnyadhijbtahych zagadnie
prowadzi do zatarcia hierarchii weosci problemow oraz pod#a koszty
regulacii)
- wskazanie istotnych celéwpunktu widzenia spotecazstwa zapewniachrone stusznych
intereséw zbiorowych i indywidualnych, redukag zrédta konfliktow
przy czym za stuszne interesy ngleuzn& przede wszystkim: prawo do
informacji, prawo do ochronyycia i zdrowia, prawo do ochrony wiasieg
prawo do rozwoju gospodarczego, prawo do ochromyod@ przyrodniczych
i kulturowych
- wybdr efektywnychmechanizméw pozwaltanio i skutecznierealizowa cele systemu,
ograniczajc biurokracg

W sytuacji zastosowania racjonalnych norm prawnychwspomagapcych koordynacije
procesOw inwestycyjnych - pozytywne konsekwencje pojawiaj sie praktycznie
natychmiastowa Korzystne zmiany rozpoczynmajsic juz w dniu, w ktérym wiaciwie
skonstruowane normy zaczygajfunkcjonowd&, przy czym wprowadzenie przepisow
racjonalnie ksztaltugcych proces inwestycyjnynie wymaga uruchomienia wielkich
srodkéw finansowych i mozliwe jest niezalenie od wyfciowej sytuacji ekonomicznej
panstwa.

Wady proponowanej ustawy

Projekt ustawy zmieniaggej ustaw Prawo budowlane (zarbwno w wersji z poprawkami
Senatu, jak i bez poprawek) proponuje mechanizraseknie zapewniajw sposob nalgity
odpowiedniej koordynacji proceséw inwestycyjnych.

Taka wersja ustawy - nie stanowi przyktadu racjoegb prawa.

Wprowadzenie ustawy(zarowno w wersji z poprawkami Senatu, jak i beprpwek):
» zwiekszy koszty dziata inwestycyjnych

e pogorszy jakas¢ realizowanych obiektow

* spowoduje utrate potencjatu wielu nieruchomdaci w naszym kraju



Zwiekszenie kosztow

Zwie¢kszenie kosztowdziatan inwestycyjnych ktore mae nasipi¢ w efekcie wprowadzenia

projektu ustawy (zarowno w wersji z poprawkami Sengak i bez poprawek), wynika

bedzie zezwigekszenia ryzykainwestycyjnego.

Kontekst prawny w ktorym ma funkcjonowa¢ procedura ,rejestracji budowy”:

* nie zapewnia inwestorowi gwarancji trwat@ci rozstrzygniecia, zwiekszajac ryzyko
nieukonczenia rozpocetych inwestycji i tym samym utraty wniesionego kap@tu
(kredytowanie takich inwestycji nie okaza si¢ problematyczne)

* nie zapewnia inwestorowi ani projektantowi gwarandj, iz sporzadzony projekt
uznany zostanie przez gd cywilny za prawidtowy, co mae skutkowat zagdzeniem
od nich odszkodowa
(wzrost ,szkodowséci” wptynie na znacgcy wzrost kosztu ubezpieczenia projektantow,
istotnie podnosg koszty projektow i tym samym inwestyciji)

Proponowana nowatorska procedura ,rejestracji bydgwlegapca na: rezygnacji z trybu
administracyjnej kontroli projektéw i na rezygnagji pos¢powar z udzialem ssiaddw,
wprowadzeniu maiwosci zaskarania inwestycji doglow cywilnych praktycznie dopiero w
fazie zaawansowanej realizacji obiektowraz scedowaniu catej odpowiedzialcio za
prawidtowa¢ inwestycji na projektantow zwiekszy ryzyko inwestoréw,zi prowadzone a
nawet zrealizowane junwestycje mog zost& uznane za niezgodne z przepisami prawa oraz
zwickszy ryzyko projektantow,zi negatywna ocena projektow dokonywana przedy s
cywilne powodowé bedzie konieczn& wyptacania przez inwestorow wysokich
odszkodowa wiascicielom dziatlek sgsiadupcych z inwestycjami. Inwestorzy gabeds
kierowa roszczenia regresowe do projektantow.

Zagrazenia, o ktérych wyej mowa (,trwald¢ prawnego umocowania’ projektu) nie
wynikajag z przekonania o wadlivgoi pracy projektantéw, ale z wieloznacZoozapiséw
prawa jak i relatywistycznej (swoistej dla omnego Urzdu, urzdnika, prawnika)
interpretacji prawa. Naktadagsha to obawaze stopié prawdopodobigstwa szybkiego i
ugodowego rozwgzania problemu na drodze pgsbwania cywilnego ddzie niklty (znany
powszechnie problem ,niewydolf@” wymiaru sprawiedliwéci, przewlektd¢ postpowai),
zas wynik tych postpowar zalezat bedzie w duej mierze od postaw, przekanaalentow
prawnikéw. Praca projektanta jeszcze bardzéejzie przypominé gre hazardow, gdzie na
stole znajduje gimiazdzaca pula a przeciwnikamggprawnicy stron, inwestorow, waow -
wyposaeni w instrument prawny o bardzozgm polu do interpretacji. Przy najlepszej woli i
wiedzy projektanta — wynik takiej konfrontacji @@ nie mi€ zwigzku z jakdcia,
poprawndciag merytoryczna i prawnoraz rzetelngia pracy.

Konsekwengj tatwasci kwestionowania zgodsoi z prawem projektow i zwkanego z tym
ryzyka wyptacania odszkodowarzekanych przezady cywilne - lgdzie gwattowny wzrost
kosztow umow zawieranych przez projektantow z ulsezycielami w celu dodatkowego
ubezpieczenia od odpowiedziadaoi w efekcie wzrost kosztow prowadzenia inwestycj
Stan niepewndci stwarza nie sama procedura rejestracji budowy” ale przede
wszystkim brak klarownych przepisow w catym systemie prawa, ktore zapewniatyby
koordynacg sgsiadupcych inwestycji, w tym brak klarownych przepisow,tode
zapewniatyby ochran stusznych intereséwbiorowych i indywidualnych, ocenianych z
punktu widzenia spotecastwa.

W zwigzku z powyzszym - proponowana nowa procedura ,rejestracji budevy”
polegajaca na:



* wyeliminowaniu instytucjonalnej kontroli przeprowathych obowjzkowo przez organy
administracji  architektoniczno-budowlanej w  zakeesi zgodnéci  projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisamymtechniczno-budowlanymi

* wyeliminowaniu kontroli ,spotecznej’” przeprowadz@nprzez strony pospowania
(sasiaddw inwestycji) w zakresie zgodiwo projektu zagospodarowania dziatki lub terenu
z planami inwestycyjnymi wigicieli sgsiednich nieruchoniai

* wyeliminowania maliwosci sktadana zastrzen przez gsiadow w fazie przed
rozpoczciem realizacji inwestycji i wprowadzenie zasadyosoby trzecie sktadabeda
zastrzeenia, dochodc swoich praw - po fakcie rozpagza inwestycji i to dopiero po
dokonaniu obserwacji ,w terenieZ na gsiedniej dzialce wznoszong ebiekty mogce
narusza interesy oséb trzecich, czyli w fazie zaawansowahudowy, a wic po
zaangaowaniu znacznyckrodkow finansowych przez budigych

» scedowaniu catej odpowiedziakud za prawidtowé¢ projektu na projektantow, w
sytuacji w ktérej ta ,prawidtow&g” projektu nie jest madiwa do jednoznacznego
stwierdzenia, poniewa przepisy prawa nie wprowadzajodpowiednich regulaciji,
umazliwiajacych zaprojektowanie obiektu w sposob nie laggizprawnych zastrzen

nie maze zost& uznana za sprzyjagca konstruowaniu racjonalnegoprawa.

Przykladowymi przepisami prawa uniemaliwiaj gcymi zaprojektowanie obiektu w
spos6b nie budacy prawnych zastrzeen s3:

- art. 5.1. pkt. 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlanerqmano w wersji
aktualnie obowjzuycej, jak i proponowanej nowelizacustawy z dnia 12.02.2009 r.) o
tresci:

Obiekt budowlany wraz ze z@anymi z nim uggzeniami budowlanymi nalg, biorgc

pod uwag przewidywany okres zytkowania, projektowa i budowa w sposéb

okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanyclaz argodnie z zasadami
wiedzy technicznej, zapewnjej

poszanowanie wysepujgcych w obszarze oddzialywania obiektu, uzasadnionyc

interesOw 0s0b trzecichv tym zapewnienie depu do drogi publicznej;

- art. 34.3.ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ¢raro w wersji aktualnie
obowizujgcej, jak i proponowanej nowelizacyistawy z dnia 12.02.2009 r.) o dc&
Projekt budowlany powinien zawieta
1) projekt zagospodarowania dziatki lub terenu, rgpdzony na aktualnej mapie,

obejmujcy: okrelenie granic dziatki lub terenu, usytuowanie, obrysukiady
istniegcych i projektowanych obiektéw budowlanych, sietirgjenia terenu, sposob
odprowadzania lub oczyszczanieiekow, uktad komunikacyjny i uktad zieleni, ze
wskazaniem charakterystycznych elementéw, wymiaragdnych i wzajemnych
odlegtaici obiektow, w nawizaniu doistniegcej i projektowanej zabudowy terenéw
sgsiednich;

2) projekt architektoniczno-budowlany, olegqgcy funkcg, forme i konstrukcg obiektu
budowlanego, jego charakterysgylenergetycza i ekologiczg oraz proponowane
niezlzdne rozwgzania techniczne, a tak materialowe, ukazgge zasady nawrania
do otoczeniga w stosunku do obiektéw budowlanych, o ktéryotvanw art. 5 ust. 1
pkt 4 - rownié opis dostpnasci dla 0séb niepetnosprawnych;

- § 12 (obowyzugcego)rozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@

r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinmypawiada budynki i ich

usytuowanie o trei:

1. Jeeli z przepisOw § 13, 60, 271 i 273 lub przepisdselonych nie wynikaj inne
wymagania, budynki na dziatce budowlanej sytuujedigranicy z gsiedni dziatky
budowlam w odlegtdci nie mniejszej gi




1) 4 m- w przypadku budynku zwréconegoiarng z otworami okiennymi lub
drzwiowymi w stroatej granicy,

2) 3 m- w przypadku budynku zwréconegoiang bez otworéw okiennych lub
drzwiowych w stropitej granicy.

- § 12.(niedawno opracowanego | na@ego wej¢ w zycie po uptywie 3 miegiy od dnia
ogtoszenia) rozpotglzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2009
zmieniagcego rozporgdzenie w sprawie warunkow technicznych, jakim powin
odpowiada budynki i ich usytuowanie o fi@:

1. Jeeli z przepiséw 8§ 13, 60, 271 - 273 lub przepisawelmnych okrélajgcych
dopuszczalne odlegia niektérych budowli od budynkéw nie wynikajnne
wymagania, budynek na dziatce budowlanej fyakytuowd od granicy z gsiedny
dziatky budowlam w odlegi@ci nie mniejszej gi
1) 4 m- w przypadku budynku zwréconegoiarng z otworami okiennymi lub

drzwiowymi w stroatej granicy,

2) 3 m- w przypadku budynku zwréconegoiang bez otworéw okiennych lub
drzwiowych w stropitej granicy.

- § 13.0bowyzujgcegorozporz;dzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@2 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny edpdaé budynki i ich
usytuowanie (8 13 nie zmienia rozpgizenie z dnia 12 marca 2009 r.) oste
1. Odlegtdé budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pothgt od innych

obiektéw powinna unibwiacé naturalne gwietlenietych pomieszcze co uznaje gi

za spetnione, peli:

1) mikdzy ramionami &a 60°, wyznaczonego w plaszeceg poziomej, z
wierzchotkiem usytuowanym w wetvanym licu sciany na osi okna
pomieszczenia przestanianego, nie znajduyjgsiestaniagca czs¢ tego samego
budynkulub inny obiekiprzestaniagcy w odlegtéci mniejszej ri
a) wysoke¢ przestaniania - dla obiektéw przestanjaeych o wysokdi do 35 m,

b) 35 m - dla obiektow przestangaych o wysok&i ponad 35 m,

2) zostaly zachowane wymagania, o ktérych mowa&bWwi0.

3. Dopuszcza sisytuowanie obiektu przestamjapgo w odlegtéci nie mniejszej Gi10
m od okna pomieszczenia przestanianego, takiegongdzt, komin, wia lub inny
obiekt budowlany, bez ograniczenia jego wysokdecz o szerokoi przestaniagcej
nie wickszej i 3 m, mierzc jg rownolegle do ptaszczyzny okna.

4. Odlegtaci, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1, molyy¢ zmniejszone nie waiej Nt o
potowe w zabudowigrédmiejskiej

- 8§ 3.0bowgzujcego rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@Q2 r.

w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny edada¢ budynki i ich
usytuowanie (paragrafu 3 nie zmienia rozp@izenie z dnia 12 marca 2009 r.) oste
llekro¢ w rozporzdzeniu jest mowa o zabudowfeddmiejskiej - naley przez to

rozumie zgrupowanie intensywnej zabudowy na obszarze jiurddoegosrodmiecia,

ktory to obszar stanowi_ faktycznéub przewidywane w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego centrum miastdZiddnicy miasta,

Stabas¢ wymienionych przyktadowo przepiséw polega na tymze:

- zadne przepisy nie precyaupa czym polegama ,poszanowanie” wygbujgcych w
obszarze oddziatywania obiektu, uzasadnionych estew osOb trzecich, ani ktére
interesy 0so6b trzecich sizasadnione a ktore takimi nig sytuacja ta stwarza ée pole
do _interpretacjiprzepisow szeroko rozumianego prawa budowlanegawigzku z
obowigzkiem wynikagcym z tréci art. 5.1.9. ustawy Prawo budowlane, aad za tym
otwiera maliwo$¢ podwaenia prawidtowséci projektow przez gly cywilne




- zadne przepisy nie okilaja w jaki sposob projektant me wypeiné dyspozycje art.
34.3. ustawy Prawo budowlane, ktéry to przepis majea aby sporgizony przez
projektanta projekt wskazywat odlegtd obiektdw budowlanych w nawdaniu do
istniejgcej i projektowanej zabudowy terenowskednich oraz aby ukazywat zasad
nawigzania do otoczenia — w sytuacji, w ktérej w praktywojektant pozbawiony jest
mozliwosci pozyskania informacji zaréwno na temat ,projekémej zabudowy terenéw
sgsiednich”, jak i na temat ,otoczenia” obejmoggo gsiednie nieruchoniegi; sytuacja
ta stwarza_die pole do interpretacjprzepisow prawa, a wlad za tym otwiera
mozliwos¢ podwaenia prawidtowéci projektéw przez gly cywilne

- zadne przepisy nie zawiegajegulacji zabraniggych wznoszenia wysokich obiektow w
zblizeniu do gsiedniej niezabudowanej nieruchofoona odlegté¢ 3m (ciana bez
otworéw okiennych lub drzwiowych) i na odlegtodm Eciana z otworami okiennymi
lub drzwiowymi), bowiem przywotane w paragrafie 1®yzej wymienionych
rozporadzen - paragrafy: 13, 60 i 271 - 273 oraz przepisy¢cbde odnosg si¢ w
praktyce jedynie do sytuacji, w ktérychsgednia dziatka bytaby juzabudowana, albo
powotujs Sie na bezpieczestwo paarowe; jednake wznoszenie wysokich budynkéw w
znacznym zb#ieniu do dziatek gsiednich, pomimoz nie jest wprost wykluczone
przepisami prawa, nmie by traktowane jako ,nieposzanowanie” interes@siadow;
sytuacja ta stwarza de pole do interpretacprzepisow prawa, a wad za tym otwiera
mozliwos¢ podwaenia prawidtowsci projektow przez gly cywilne

- § 13.1. pkt 1. rozpogrzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®Q2 r.
kwestionuje maliwos¢ realizacji w zgodzie z prawem zabudowy atrialpgniewa w
praktyce zawszechizie wystpowalto przestanianie innej gci tego samego budynku,
sytuacja ta stwarza de pole do interpretacprzepiséw prawa, a wad za tym otwiera
mozliwos¢ podwaenia prawidtowéci projektéw przez gly cywilne

- na podstawie definicji ,zabudowygrédmiejskiej” (8 3. rozpormzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r.) - nie ima jednoznacznie ustalczy dana
zabudowa spetnia kryteria zabudowgyddmiejskiej i tym samym miiwe jest
zmniejszenie odlegkoi pomidzy budynkami; sytuacja ta stwarzazdupole do
interpretacji przepisobw prawa, a wlad za tym otwiera mdiwos¢ podwaenia
prawidtowaci projektow przez gy cywilne.

Powyzsze przyktady wskazgjiz scedowanie catej odpowiedziakco za prawidtoweéc
projektu na projektantow, w sytuacji w ktorej ,priavowos¢” projektu nie jest maiwa do
jednoznacznego stwierdzenia, poniewarzepisy prawa nie wprowadzajregulacji
umazliwiajgcych zaprojektowanie obiektu w sposOb nie lhggizprawnych zastrzen,
prowadz¢ maze do wieloaspektowych konsekwencji.

Oprocz probleméw wiej opisanych - wysoce prawdopodobngldie specjalizowanie &i
niektérych kancelarii prawnych w oferowaniu ustutpa dpokrzywdzonych” gsiadow i
wystepowaniu do inwestorow i projektantow o odszkodowarsa poniesione straty
.Klientbw”. Stan ten spowoduje na pewno dodatkowzrast kosztow uméw zawieranych
przez projektantbw z ubezpieczycielami w celu dkolakgo ubezpieczenia od
odpowiedzialnéci i w efekcie dalszy wzrost kosztéw prowadzeniagstycji.

Pogorszenie jakéci

Pogorszenie jakdci realizowanych obiektéwktére mae nasipi¢ w efekcie wprowadzenia
projektu ustawy (zarbwno w wersji z poprawkami Sengk i bez poprawek) wiat si¢
bedzie z zastosowaniem nowych przepiséw prawa, kianezliwia¢ beda wyeliminowanie
projektantow z niektérych wanych czynnéci inwestycyjnych.




Wprowadzenie nowego art. 29, w tym szczegolnie wpr@dzenie przepisow o treci:

» ust. 3. - nie wymagajzgtoszenia, lecz wymagajstanowienia kierownika budowy roboty
budowlane polegare na:
1) remoncie obiektbudowlanego, j&li obejmuje on elementy konstrukcyjne;
3) docieplaniu budynkdéw wysokeci powyej 12m.

* ust. 4. - nie wymagajzgtoszenia, lecz wymagajistanowienia kierownika budowy i w
razie potrzeby spogzizenia projektu budowlanego roboty budowlane pqlegana:
1) przebudowie obiektoudowlanego;

budzi nizej opisane watpliwo$ci.

Jezeli przyjrzymy s¢ definicjom remontu i przebudowy zawartych w praagh ustawy
Prawo budowlane (przepisy te w projekcie ustawy evsy z dnia 12.02.2009 r. nie ulegaj
zmianie) - to pod tymi pegiami, kryje s¢ bardzo szeroki zakres poiwvgch dziata
inwestycyjnych.

Wedtug art. 3 teg ustawy, ilekréow ustawie jest mowa o:

7a) przebudowie - natg przez to rozumiéewykonywanie robot budowlanych, w wyniku
ktorych nastpuje zmiana parametréwsytkowychlub technicznyclistniegcego obiektu
budowlanego, z wyikiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatp@wvierzchnia
zabudowy, wysoke, diugai¢, szeroke¢ bgdz liczba kondygnaciji; w przypadku drog s
dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrdvzakresie niewymaggym
Zmiany granic pasa drogowego;

8) remoncie - naly przez to rozumiewykonywanie w istniggym obiekcie budowlanym
rob6t budowlanych polegggych na odtworzeniu stanu pierwotnego, a niestagpoyeh
biezgcej konserwaciji, przy czym dopuszczassbsowanie wyrobow budowlanych innych
niz uzyto w stanie pierwotnym

Opierajac sk na definicjach ,przebudowy” i ,remontu” stwierdzt nalery ze roboty

budowlane polegage na remontach obiektow budowlanych, w tym obejoygh elementy

konstrukcyjnei dopuszczajcych stosowanie wyrobow budowlanych innychk mizyto w

stanie pierwotnym oraz roboty budowlane polege¢ na docieplaniu budynkéw oraz

przebudowie obiektow budowlanych, w tym obejgeych zmiag parametrow gytkowych

lub technicznych

* 53 robotami budowlanymi posiadaymi istotny wptyw na forme architektoniczna
obiektéw (wraz z jego detalami), aawii na jakd¢ realizowanych obiektow, przy czym w
sytuacji lokalizacji obiektow w przestrzeni pubingj - stag sic robotami budowlanymi
od ktorych zalena jest jaké¢ estetyczna przestrzeni publicznej

* s3 robotami budowlanymi posiadaymi istotny wplyw na bezpieczéstwo
uzytkownikow obiektow

i tym samym

sa robotami budowlanymi wptywajacymi na jakos¢ obiektéw budowlanych.

W zwiazku z powyzszym proponowany nowy art. 29. ust. 3 i ust. 4 wprowadzajcy
zasadg iz:

dziatania inwestycyjne wptywage w sposoOb istotny na estetygziakos¢ przestrzeni
publicznej oraz wptywage na bezpiecastwo wytkownikdw obiektéw — nie tylko niedala
poddawane instytucjonalnej kontrdiie keda podlegé nawet procedurze zgtoszenia), ale
beda mogty by realizowane bez projektd czyli bez udziatu projektanta (w tym bez udziatu
architekta




(przy czym przepis stanoway iz ,w razie potrzeby” przy przebudowie obiektgdzie
sporadzany projekt budowlany pozostanie w praktyce pemp martwym, poniewa
przepis ten nie wskazuje ani nadrg instytucg ani nazadmg osole, ktéra miataby podi
decyzg o potrzebie sposzlzenia projektu)

nie maze zost& uznany za sprzyjapcy konstruowaniu racjonalnego prawa.

Proponowany nowy art. 29. ust. 3 i ust. 4orowadzi¢ bedzie do statego obriania
waloréw polskiej przestrzeni publicznej niszcac wizerunekkraju oraz podwazajac sens
pozostatych regulacji prawnych, w tym planistyczmyc

Inna wazna konsekwenci nowego art. 29 ust. 3 i ust. 4 dulzie naruszenie zasady
bezpieczéstwa, a przepisy maoge doprowadzi do zagraenia bezpieczestwa — §
przepisami _nie realizggymi art. 5 Konstytucji RP ktory to artykut stanowi, zi
Rzeczpospolita Polska zapewnia bezpiésteo obywatelom.

Zagrazenie bezpieczstwa wynika z faktu z pojcia ,przebudowa” oraz ,remont”as
pojeciami, ktore obejmuj szerokie spektrum robdt budowlanych nie tylko wiyoa
obiektach, ale i w dtych, o skomplikowanej funkcji i konstrukciji.

Dziatania ,remontowe” prowadze do wymiany wyroboéw budowlanych w elementach
konstrukcyjnych na inne hibyty w budynku zastosowane oraz ,przebudowy” znaigoe
parametry gytkowe lub techniczne obiektow — z gggewndcig nie zawsze sobogtne dla
bezpieczastwa przysztych kytkownikow.

Dopuszczenie do wykonywania wej opisanych robdt budowlanych bez koniegzno
sporadzania projektu (nawet projektu o bardzo ogranieroiiormie) oznacza w
konsekwencji rezygnagj z inwentaryzacji, ekspertyzy technicznej, fazy laapwania,
przygotowania i koordynacji inwestycji. Efekty brakvymaga posiadania projektu mag
by¢ bardzo grane, zaréwno dla uczestnikdw procesu inwestycyjngoi dla oséb trzecich,
uzytkujacych przebudowywane lub wyremontowane w takim &ydiiekty.

Utrata potencjatu

Utrata potencjatu wielu nieruchomasci w naszym kraju ktéra mae nasipi¢c w efekcie
wprowadzenia projektu ustawy (zaréwno w wersji prawkami Senatu, jak i bez poprawek)
wynika¢ bedzie z zastosowania nowych przepiséw prawa, ksiabia instytucjionalng
ochrone wartosci gospodarczejprywatnych nieruchonioi.

(Potencjat przyrodniczy i kulturowygsiednich nieruchom@i — nadal bdzie chroniony
przepisami prawa.)

Kontekst prawny w ktorym ma funkcjonowaé procedura ,rejestracji budowy”:

* nie zapewni wi&cicielom gsiadujacych nieruchomdci takich samych maliwosci
gospodarczego wykorzystania ich wiasrsci
(niektére dziatki bda pelnity rok zaplecza przestrzennego dla realizowanych w
sgsiedztwie inwestycji, tra bezpowrotnie swoj wlasny potencjat, taka raburkow
gospodarka nie sprzyja rozwojowi kraju)

* wzmocni w spoteczastwie poczucie ,niesprawiedliwdéci” systemu prawa
(prawo postrzegane jako niesprawiedliwe — nie beidugorytetizadnego pastwa)

Proponowana nowatorska procedura ,rejestracji byd@oelegapca na: rezygnacji z trybu
administracyjnej oceny projektow i na rezygnagjastpowar z udziatem gsiadow,
anulupca istniegcy mechaniznmnstytucjonalnej kontroli i koordynacji zamierze
inwestycyjnych planowanych na terenaghiadujcych ze solp nieruchoméci oraz_nie
wprowadzajca zamiennego mechaniznkiory zapewniatby ochrenwartasci gospodarczej




sasiednich nieruchonsci — spowoduje 2 wiasciciele gsiadugcych nieruchomi strag
mozliwos¢ wzajemnego uzgadniania swoich planow inwestycyiny@z zwekszy ryzyko #
nowe inwestycje spowodupbnizenie wartéci gospodarczejgsiednich nieruchonsai.
Sytuacja ktora powstanie, dap wikszz swobod temu inwestorowi ktéry pierwszy
podejmuje dziatania inwestycyjne bez koniecgmnaespektowania plandéw inwestycyjnych
sgsiadow - spowoduje niesymetryczne relacje, ze wkigys tego negatywnymi
konsekwencjami.

Stan niesymetrycznych relacji stwarza nie sama pradura ,rejestracji budowy” ale
przede wszystkim _brak klarownych przepisow w catym systemie prawa, ktore
zapewnialyby_koordynagj sgsiadupcych inwestyciji, w tym brak klarownych przepiséw,
ktore zapewniatyby ochr@rstusznych intereséwbiorowych i indywidualnych, ocenianych z
punktu widzenia spotecastwa.

W zwigzku z powyzszym - proponowana nowa procedura ,rejestracji budevy”
polegajaca na:

- wyeliminowaniu instytucjonalnej kontroli przepradzanej obowizkowo przez organy
administracji  architektoniczno-budowlanej w  zakeesi zgodnéci  projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisamymtechniczno-budowlanymi

- wyeliminowaniu kontroli ,spotecznej” przeprowadw przez strony pogbowania
(sgsiaddw inwestycji) w zakresie zgodwd projektu zagospodarowania dziatki lub
terenu z planami inwestycyjnymi wizcieli s3siednich nieruchonsai

nie maze zost& uznana za sprzyjagca konstruowaniu racjonalnego prawa.

Przyktadowymi przepisami prawa, ktore prowadzié moga do realizacji inwestycji w
spos6b naruszajcy interesy gospodarczessiadow %:

- § 12.(obowizugcego)rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@

r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinmypawiada budynki i ich

usytuowanie o trei:

1. Jeeli z przepis6w § 13, 60, 271 i 273 lub przepisdselonych nie wynikaj inne
wymagania, budynki na dziatce budowlanej sytuujedigranicy z gsiedni dziatky
budowlam w odlegtdci nie mniejszej gi
1) 4 m- w przypadku budynku zwroconegoiang z otworami okiennymi lub

drzwiowymi w strogitej granicy,
2) 3 m- w przypadku budynku zwrdconegoiang bez otworéw okiennych lub
drzwiowych w stropitej granicy.

- § 12.(niedawno opracowanego i na@pego wej¢ w zycie po uptywie 3 miegty od dnia
ogtoszenia) rozporzzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 marca 2009
Zmieniagcego rozporzdzenie w sprawie warunkéw technicznych, jakim poyvin
odpowiada budynki i ich usytuowanie o §@:

1. Jeeli z przepiséw 8§ 13, 60, 271 - 273 lub przepisawelanych okrélajgcych
dopuszczalne odlegia niektorych budowli od budynkéw nie wynikajnne
wymagania, budynek na dziatce budowlanej fyakytuowad od granicy z gsiedni
dziatky budowlam w odlegt@dci nie mniejszej di
1) 4 m- w przypadku budynku zwroconegoiang z otworami okiennymi lub

drzwiowymi w strogitej granicy,
2) 3 m- w przypadku budynku zwrdconegoiang bez otwordéw okiennych lub
drzwiowych w stropitej granicy.

- § 13.0bowyzugcegorozporzidzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni@@2 r.
w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny edada¢ budynki i ich
usytuowanie (8 13 nie zmienia rozpgizenie z dnia 12 marca 2009 r.) ostie




1. Odlegtd¢ budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi na pothgt od innych
obiektow powinna undbwia¢ naturalne gwietlenietych pomieszcze- co uznaje gi
za spetnione, peli:

1) midzy ramionami &a 60°, wyznaczonego w plaszteg poziomej, z
wierzchotkiem usytuowanym w wetvanym licu sciany na osi okna
pomieszczenia przestanianego, nie znajdujgpsiestaniagca czs¢ tego samego
budynkulub inny obiekiprzestaniagcy w odlegtéci mniejszej i
a) wysoke¢ przestaniania - dla obiektow przestanjeych o wysokai do 35 m,

b) 35 m - dla obiektow przestanigiych o wysok&i ponad 35 m,

2) zostaty zachowane wymagania, o ktorych mowawis0.

3. Dopuszcza sisytuowanie obiektu przestanjapgo w odlegiéci nie mniejszej i 10
m od okna pomieszczenia przestanianego, takiegongdezt, komin, wia lub inny
obiekt budowlany, bez ograniczenia jego wysokdecz o szerokai przestaniagcej
nie wigkszej i 3 m, mierac jg rownolegle do ptaszczyzny okna.

Stabasé¢ wymienionych przyktadowo przepiséw polega na tymze:

- zadne przepisy Prawa budowlanego i wydanych na jegdstawie rozporgzen
wykonawczych nie zawiergjregulacji zabraniggych wznoszenia wysokich obiektow
w zblizeniu do gsiedniej niezabudowanej nieruchofoiona odlegté¢ 3m (ciana bez
otworéw okiennych lub drzwiowych) i na odlegtodm Eciana z otworami okiennymi
lub drzwiowymi), bowiem przywotane w § 12 wsj wymienionych rozposdzen - 8
13, 60, 271 i 273 oraz przepisy odne odnosg siec w praktyce jedynie do sytuacji, w
ktorych gsiednia dziatka bytaby ju zabudowana, albo #e powolup si¢ na
bezpieczéstwo paarowe, zwazku z powyszym uznd trzeba z wznoszenie wysokich
budynkow w znacznym zhikniu do niezabudowanych dzialelgs®dnich jest
dopuszczone przez prawo, pominpostawienie wysokich obiektéw blisko granicy
dziatki czsto wyklucza maliwos¢ zabudowy dziatki gsiedniej

- zadne aktualnie obowgaujace przepisy prawa nornygego problematyk planistyczi
nie reguluy odlegtaci zabudowy od granic prywatnych nieruchawiosssiednich, a
linia zabudowy ustalana w planach miejscowych atezyzjach wzizt okrda przede
wszystkim odlegté¢ zabudowy od uktadéw komunikacyjnych

- przepis 8 13. powyszych rozporgzdzer uniemaliwia zabudove dziatki nawet niskim
budynkiemw zblizeniu do granicy na odlegié odpowiednio 3m lub 4m — w sytuacji w
ktorej na gsiedniej dziatce juwybudowano wysoki budynek z otworami okiennymi, w
zblizeniu do granicy np. na odlegto4m
(tym samym niezabudowana dziatkasiadupca z dzially na ktorej wnoszoneas
wysokie budynki w bliskim gsiedztwie granicy — nie ¢dzie mogta by juz
zabudowana, czyli w 100% utraci sweyartas¢ inwestycyjmn).

Proponowane przepisy prowadai beda do statego obniania wartosci gospodarczej
wielu prywatnych nieruchomaosci, niszcac potencjat kraju oraz podwazajac sens
pozostatych regulacji prawnych, w tym zawartych w gtawie zasadniczej - w Konstytuciji
RP. Dlatego oceniag prawidtowdé proponowanej nowej procedury ,rejestrowania
budowy” naley réwniez siggng¢ do artykutdw Konstytucji, w tym przede wszystkino d
artykutdéw regulugcych zagadnienia wtasgmowe i gospodarcze.

Analizugc tres¢ Konstytuciji RP, rozwgg¢é nalery przestanigoreambuty w tym stowa:
L2ustanawiamy KonstytuejRzeczypospolitej Polskiej jako prawa podstawowaepdistwa
oparte na poszanowaniu wolitd i sprawiedliwgci, wspoétdziataniu wtadz, dialogu
spotecznynoraz na zasadzie pomochigzioumachniagcej uprawnienia
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obywateli i ich wspdlnot. Wszystkich, ktorzy dlebrdo Trzeciej Rzeczypospolitej t
Konstytucg bedg stosowali, wzywamy, aby czynili to, djgap zachowanie przyrodzonej
godnagci cziowieka, jego prawa do wolfm i obowizku solidarnéci z innymi, a
poszanowanie tych zasad mieli za niewzrugpastaw Rzeczypospolitej Polskiej.”
Dalsza cesci Konstytucji zawiera artykuty o tfel:
- art. 21.1 - Rzeczpospolita Polska chroni wlashoprawo dziedziczenia.
- art. 31.2. i 3 - K&dy jest obowjzany szanowawolnagsci i prawa innych. Nikogo nie
wolno zmuszado czynienia tego, czego prawo mu nie nakazuje.
Ograniczeniaw zakresie korzystania z konstytucyjnych wane praw mog by¢
ustanawiane tylko w ustawie tylko wtedy, gdy ¢ koniecznew demokratycznym
paistwie dla jego bezpieczgtwa lub porzdku publicznego, duZz dla ochrony
srodowiska, zdrowia i moralnoi publicznej, albo woln@i i praw innych o0sob.
Ograniczenia te nie mggharusz istoty wolngci i praw.
- art. 32.1. i 2.- Wszyscy s wobec prawa rowniWszyscy majprawo do réwnego
traktowania przez wiadze publiczne.
Nikt nie mae by dyskryminowanyv zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym
z jakiejkolwiek przyczyny.
- art. 64.2. i 3.- Wlasng¢, inne prawa majtkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaj
réwnej dla wszystkich ochronie prawnej
Wiasnaé mae by ograniczona tylko w drodze ustawy i tylko w zakres jakim nie
narusza ona istoty prawa wiasfo.
Badapc zgodnéc¢ proponowanych przepisow nowelizowanej ustawy Prdwdowlane z
Konstytucg RP — pojawigj sie powane watpliwosci.

Zgodnos¢ z Konstytucja RP

Analizujac tres¢ proponowanej nowelizacji ustawy Prawo budowlarerdwno w wersji z
poprawkami Senatu, jak i bez poprawek) w koftek ustawy zasadnicze] — nzddby
szczegoOtowo zbaddrzy nizej wymienione zagadnienia.

Pierwszym zagadnieniem jest zagwarantowana artykuka 5. aktywna rola Paistwa w

zapewnianiu bezpieczéstwa (wedtug art. 5. Konstytucji — Rzeczpospolita Pols&pewnia
bezpieczéstwo obywateli).

Wobec powyszego nalgy postawé pytanie -czy proponowana nowym art. 29 ust. 31 4
procedura maze by uznana za aktywne dzialanie Pastwa zapewniagce

bezpieczéstwo obywateli ? (W procesie inwestycyjnym wae jest bezpiecistwo

obywateli - uytkownikow obiektéw budowlanych)

Analizujgc tekst art. 29. projektu ustawy Prawo budowlane:
- ust. 3. -_nie wymagajzgtoszenialecz wymagaj ustanowienia kierownika budowy
roboty budowlane poleggge na:
1) remoncie obiektu budowlanega;gk obejmuje on elementy konstrukcyjne;
3) docieplaniu budynkow o wysakopowyej 12m.
- ust. 4. - nie wymagajzgtoszenialecz wymagaj ustanowienia kierownika budowy i w
razie potrzeby spogzizenia projektu budowlanego roboty budowlane pqlgggana:
1) przebudowie obiektu budowlanego;
uzna¢ trzeba iz organy Paistwa rezygnup =z aktywnej formy zapewniania
bezpieczéstwa, cedupc odpowiedzialnd¢ na kierownikow budowy, powierzagc im przy
tym decyzje o charakterze projektowym, do ktorywkiedy nie § przygotowani.
Dziatanie to maze wskazywd na niezgodndéé z Konstytucja
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Drugim zagadnieniem jest zagwarantowana artykutem 2.1. aktywna rola Paistwa w
ochronie wiasndci (art. 21.1. Konstytucji — Rzeczpospolita Polskaodihmwtasnac).

Wobec powyszego naley postawé pytanie - czy stosowanie procedury ,rejestracji
budowy” moze by uznane za aktywne dzialanie Restwa zapewniagce ochrore
witasnaci ?

Poniewa w procesie inwestycyjnym istotna jest zaréwno oolr terenu nieruchora
przed zabudowdokonywam przez osoby nieuprawnione, jak i ochrona tereeuuchoméci
przed negatywnymi oddziatywaniami pochgcygmi z gsiednich nieruchonsci — to kady z
tych aspektoéw winien l#yobjety odpowiednimi dziataniami Ratwa.

Analizujac tekst projektu ustawy Prawo budowlane, w tym:

- art. 30.2. zakladajcy iz inwestor dokonuic ,,zgtoszenia” winien dajczy ztazone pod
rygorem odpowiedzialsoi karnej owiadczenie o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchonitig na cele budowlane

- art. 30a.1.1. zaktadagy i wiasciwy organ sprawdzgrawidiowaé¢ i kompletnéé
.Zgtoszenia”

to uznat trzeba iz organy Paistwa poprzez swoje aktywne dziatanie - w sposob
wystarczajacy zapewniap ochrone wiasnasci nieruchomasci przed zabudowg
dokonywana przez osoby nieuprawnioneDziatanie to jeskgodne z Konstytucs

Analizujac tekst projektu ustawy Prawo budowlane, w tym:

- art. 4.2. stanowjcy i ,rejestracja budowy nie narusza praw osoéb trzeciktore im
stizg w zakresie prawa cywilnegonie ogranicza dochodzenia tych praw na drodze
sgdowej’

- art. 30a.1. zaktadacy i wiasciwy organ przyjmujc ,zgtoszenie” nie sprawdza
zgodndci projektu zagospodarowania dziatki lub terenu mzepisami, w tym
techniczno-budowlanymi

to uznat trzeba iz organy Paistwa rezygnug z aktywnej ochrony wiasndci
nieruchomaosci sasiadujacych z terenami obgtymi wnioskiem, cedugc to dziatanie na
sady cywilne. Dziatanie to mae wskazywa naniezgodndé z Konstytucia

(Procedura proponowana ustastwarzataby sytuagjanalogiczp do takiej, w ktérej ofiary
kradziezy mogtyby dochodzi swoich praw jedynie wagslach cywilnych)

Trzecim zagadnieniem jest zagwarantowana artykuten32.1. rowng¢ wszystkich wobec
prawa (art. 32.1. Konstytucji - Wszyscy svobec prawa rowni. Wszyscy mgrawo do
réownego traktowania przez wiadze publiczne).

Poniewa istotnym zagadnieniem jest kwestia rownego trakiua inwestorow — to aspekt
ten winien by wyraznie akcentowany w przepisach ustawy Prawo budowlane

Analizujgc tekst:

- art. 28.1. projektu ustawy Prawo budowlane za#jady iz budowa obiektu
budowlanego (z wyijkiem oddziatujcego nasrodowisko w sposob opisany w ustawie)
wymaga dokonania jedynie ,zgtoszenia” i tym samyie \uymaga przeprowadzania
posepowania administracyjnego, a & rownie nie wymaga powiadomieniggadow

- 8 13 rozporzdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietni®Q r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaudynki i ich usytuowanie,
uniemdliwiajgcy zabudow dziatki nawet niskim budynkiem w Zighiu do granicy na
odlegtg¢ odpowiednio 3m lub 4m — w sytuacji w ktorej ngisdniej dziatce ju
wybudowano wysoki budynek z otworami okiennymiphgeniu do granicy np. na
odlegtai¢ 4m
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to uznat trzeba iz pozycja wi&cicieli sgsiadujacych nieruchomdaci nie jest taka sama,
inwestorem o korzystniejszej sytuacji jest inwestorrealizujacy swoje obiekty jako
pierwszy (inwestorzy nie $réwni wobec prawa).

Dziatanie to nosi znamiona niezgodneqo z Konstytugj

(Procedura proponowana ustamie tylko nie wprowadza réwioi wobec prawa, ale nie jest
oparta o postulowane w Konstytucji: sprawiedli¢,adialog, solidarn&t)

Koncepcja ograniczania regulacji

Na zakaczenie przedstawionych w niniejszym opracowaniweaan — warto powrdd do
postawionego na wgtie pytania ,czy koncepcja ograniczania regulacgvmych, a nawet
catkowitej z nich rezygnacji jest koncepstuszn ?

Zaprezentowana w projekcie nowelizacji ustawy Praledowlane nowa procedura
srejestracji budowy” jest typowym przykladem podjecia staran 0 ograniczenie
rozbudowanej biurokracji .

Kierunek ten wydaje sijak najbardziej stuszny, jednakz powodu wprowadzenia zmian w
ustawie Prawo budowlane, bez odpowiednich zmiannyah przepisach, wzmocniono tylko
niespojné¢ i nieskuteczng catego systemu_(system stracit zddthalo koordynowania
inwestycj).

Mozna ponadto zaryzykowatez, iz postawiona przez ustawodawaiagnoza co do
przepiséw prawa twogzych zlgdne bariery w procesie inwestycyjnym nie jest pelr@anie
proces administracyjny nazywany ,pozwoleniem na budwe” tworzy te najwieksze
bariery.

Barierami sg przede wszystkimrozbudowanei przez to skomplikowane i wewwtrznie
niespdjne przepisy prawa, prowadgce do rozstrzygneé zbyt czesto opierajgcych si na
bazie zmieniapcych sk i watpliwie uzasadnianych interpretaciji.

Dlatego te kolejnymi barierami stajsie korzystajce z interpretacji instytucje uzgadnjeg,
opiniujace, udzielajce ods¢pstw od warunkéw technicznych. Wymog wysiwania o
odstpstwa dla rozwgzan innych niz wynikajg z przepisow, dla kalej drobnej nawet sprawy
jest wymogiem powodagym niejednokrotnie przedienie procesu projektowego nawet o
kilka miesecy. Chgc usprawni proces inwestycyjny, natg rowniez skupt sie na zmianie
przepiséw dotyczrych warunkoéw technicznych jakim powinny odpowia@daudynki i ich
usytuowanie.

Dlatego tez warto ograniczat regulacje prawne, ale jedynie nascisle okreslonych,
racjonalnych warunkach. Ograniczenie zakresu regulacji do zagafinstotnych, w sposéb
pozwalajcy realizowé wazne cele z punktu widzenia spoteaggva oraz wybor
mechanizméw ograniczgjych biurokrag — wydaje sj tutaj najlepszym rozweaniem.
Niespetnienie tych wygiowych zatgen, dyskredytuje kzda nowelizacy prawa, czyric ja
nie tylko nie przydats ale w wielu sytuacjach szkodkw

Moze wiasciwym mottem ustawy regulggej proces inwestycyjny winno byzyj i daj zy¢
innym" co w przekfadzie nazyk prawniczy oznacza "niezbywalne prawo do korayst z
wiasnaci" ale take "poszanowania praw innych oséb, w tym widsnosob trzecich".

Bozena Nieroda
wspoOtpraca:
- Anna Serafin
- Marek Tarko
- Grzegorz Lechowicz
- Maciej Nitka
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