Dotyczy: wystpienia Rzecznika Praw Obywatelskich z dnia 30 sierpa
2006 r., znak RPO-536528-1V/06/PJ, odnogzego s¢ do kwestii
realizacji uprawnien budowlanych uzyskanych przed dniem
wejscia w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlan

Wiodacym zagadnieniem poruszonym w gmie Rzecznika Praw Obywatelskich jest
problem osoéb, ktére uzyskaty uprawnienia budowlarzed dniem wegia w zycie ustawy z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane - w kodtek mazliwosci petnienia przez te osoby
okreslonych samodzielnych funkcji technicznych w obecrgonzdku prawnym.

Jako przedmiot rozwan przytoczone zostaly: 8 4 ust. 3 rozpmlzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie zagotowego zakresu i formy projektu
budowlanego oraz art. 104 ustawy z dnia 7 lipcad19®rawo budowlane.

Pole sporu o maliwos$¢ petnienia okrélonych samodzielnych funkcji technicznych
koncentruje s wokot problemuczy osoby ktore uzyskaly uprawnienia budowlane na
podstawie ustawy z dnia 24 Zkiernika 1974 r. Prawo budowlane oraz rozporenia
Ministra Gospodarki Terenowej i Ochro8yodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwigowazniajace do sporgdzania
projektbw w zakresie rozwian architektonicznych: budynkéw inwentarskich i
gospodarczych, adaptacji projektéw powtarzalnychipdivych), sporadzania planow
zagospodarowania dziatki zyzianych z realizagjtych budynkéw —posiadaja odpowiednie
upowaznienia zezwalajce na sporadzanie adaptacji wspotczesnych projektow
powtarzalnych (typowych)w zakresie rozwizan architektonicznych, budynkow innychzni
inwentarskie i gospodarcze.

Podstawg sporu jest rozbienos¢ stanowisk, przy czym przytoczony wsmie Rzecznika
Praw Obywatelskich pogil oparty jest na przeviadczeniu % ,projekty powtarzalne”, tzw.
~lypowe” pochodzce z okresu przed 1994 r. posiad samy wartags¢ merytoryczi jak
~projekty powtarzalne”, tzw. ,typowe” spogdzone po 1994 r.

Poghd ten opiera giniejako na mechanicznym przeniesieniuep@ ,projekty powtarzalne”
lub tzw. ,projekty typowe” z pordku prawnego obowzujacego przed datwejscia w zycie
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane dagoixu prawnego obowtujacego po
wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlangez przeprowadzenia
pogkbionej analizy rénic pomedzy zawartécia merytoryczi ,projektéw powtarzalnych”,
tzw. ,typowych” sporagdzanych w obydwdch okresach czasu.

Sktonnd¢ do stawiania znaku réwia pomidzy ,projektami powtarzalnymi, tzw.
typowymi” sporadzonymi przed 1994 r. oraz spadzonymi po 1994 r. prowadzi do prob
uznawania 4 osoby, ktére uzyskaly na podstawie ustawy z ddiap&dziernika 1974 r.
Prawo budowlane uprawnienia budowlane w ogranicaomgkresie, w tym ograniczone do
adaptacji projektow typowych - posiagapa mocy péniej wydanych aktow prawa
uprawnienia do adaptacji ,projektow powtarzalnyclgw. typowych” wykonanych
wspotczénie.

Takie rozumowanie prowadzitoby jednake nie do potwierdzenia maliwosci
korzystania z uzyskanych wczéniej uprawnien ale bytoby aktem ich poszerzeniato z
pominicciem jakichkolwiek procedur wymaganych prawem.

Analiza roznic pomiedzy zawartoécia merytoryczng ,projektéw powtarzalnych”, tzw.
~Lypowych” sporzadzanych w obydwoch okresach czasu prowadzi do komiendsci
postawienia okrelonej tezy.



Decyzje wydawane na podstawie ustawy z dnia Zipernika 1974 r. Prawo budowlane
oraz rozporzdzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrétpdowiska z dnia 20 lutego
1975 r. w sprawie samodzielnych funkcji technicanye budownictwie upowaniajace do
sporzadzania projektéw w zakresie rozgen architektonicznych:

- budynkow inwentarskich i gospodarczych,

- adaptacji projektow powtarzalnych (typowych),

- sporgdzania planéw zagospodarowania dziatkigaainych z realizagjtych budynkow

oraz

akty prawa, na podstawie ktérych wydane zostahawpienia budowlane, o ktérych mowa
wyzej wskazug,

iz osoby ktore otrzymaty decyzje jw. upommdajace do adaptacji projektéw powtarzalnych
(typowych) - nie posiadap odpowiednich upowanien zezwalapcych na sporadzanie
adaptacji wspéiczesnych projektow powtarzalnych (tpowych) w zakresie rozvazan
architektonicznych, budynkow innychzrinwentarskie i gospodarcze.

Jako uzasadnienie powyszej tezy poshay¢ moze nizej zamieszczony wywod.

Decyzje upowaniajace okrélone osoby do spogdzania projektdw w zakresie rozmen
architektonicznych stanowi urzedowe potwierdzenie posiadania przez te o0soby
odpowiedniego przygotowania zawodowego do wykonywen okreslonych czynndci
projektowych. Tym samym stwarzajsytuacg GWARANCJI dla zamawiagych projekt,ze
osoby legitymujce s¢ takimi decyzjami bda mogly wykon& czynndci projektowe
(okreslone w decyzji) w sposéb prawidtowy. Podstawowynrumkiem takiej gwarancji jest
tozsama¢ zakresu upowanien do wykonywania okrdonych czynnéci projektowych oraz
zakresu wykonywanych czyném projektowych.

Czy zachodzi sytuacja izsamdci zakresu upowanien do wykonywania okrdonych
czynndaci projektowych oraz zakresu wykonywanych czy§ungorojektowych w sytuacji
proby wykorzystania wspoicgeie opracowanych tzw. projektow typowych (powtangah)
w celu sporgdzenia na ich bazie projektow budowlanych przezogsuosiadajce jedynie
upowanienie do dokonywania adaptacji projektow powtargaeh, wydane na podstawie
ustawy z dnia 24 pgaziernika 1974 r. Prawo budowlane oraz rozpdzenia Ministra
Gospodarki Terenowej i Ochrongrodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwie ?

Odpowied na to pytaniewymaga zbadania tresci pojecia ,adaptacja projektéw
powtarzalnych (typowych)”. Analiza winna by przeprowadzona na gruncie owazie
obowigzujacego prawa.

Analizatresci pojecia ,adaptacja projektow powtarzalnych (typowych)” przeprowadzona
w oparciu o ustaw z dnia 24 padziernika 1974 r. Prawo budowlane oraz rozpdrenie
Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrosyodowiska z dnia 20 lutego 1975 r. w sprawie
samodzielnych funkcji technicznych w budownictwieskazuje na specyficzny charakter
owczesnych projektéw powtarzalnych (typowych).

Wedlug preambuly ustawy z dnia 24 zgaiernika 1974 r. Prawo budowlane — ,rola
budownictwa wrozwoju socjalistyczne] gospodarki(...) wymaga statego doskonalenia
dziatalnagci budowlanej” i dlatego te ,kierujac si tymi wzglkdami, a zwlaszczdazac do
usprawnienia przygotowania i realizacji inwestycji budowlanych (...) a take
usprawnienia dziataldoi organow administracji mpatwowej w budownictwie” przyfo
ustave, w tym jej art. 11, wedtug ktérego w budownictwialezy stosow# w szerokim
zakresie unifikacj ¢ rozwigzan oraz typizacje elementéw budowlanych i wypossnia
obiektéw budowlanych (...).



Do powyzszych wytycznych, nawkywalo szereg przepisOw dwczesnego prawa.

§ 18.1. rozporgmzenia Ministra Gospodarki Terenowej i Ochrospdowiska z dnia 20
lutego 1975 r. w sprawie nadzoru urbanistyczno-kdaoego stanowit, 2z w decyzji o
zatwierdzeniu planu realizacyjnego widciwy organ rozstrzygat pod wzgkdem
urbanistycznym i architektonicznym o doborze projekéw typowych i powtarzalnych
oraz o prawidtowgci rozwigzan architektonicznych obiektéw budowlanych projektoyeh
indywidualnie.

(Przy czym wedtug 814 tego rozpedzenia, cgi¢ opisowa planu realizacyjnego, w
zaleznosci od rodzaju inwestycji i warunkow terenowych, poma zawiera zestawienie
projektbw typowych z zahczonymi kartami katalogowymi oraz projektow
powtarzalnych z charakterystycznymi danymi wediug ktadu karty katalogowej
projektu typowego, z uzasadnieniem ich doboru i omowieniem zasagtadg.

8 43.2.3. rozporglzenia jw. stanowit, zi pozwolenie na budow rozstrzygato pod
wzgledem urbanistycznym i architektonicznym o prawidtowdci doboru projektow
typowych (powtarzalnych) oraz rozedax obiektow budowlanych projektowanych
indywidualnie.

Wedtug powyszych przepiséw — unifikacja rozyzian i typizacja elementow budowlanych
usprawnié@ miata proces przygotowywania i realizacji inwegtybudowlanych oraz
usprawnia miata dziatalné¢ organow administracji gatwowej.

Jednake § 14 stanowt iz przy zastosowaniu ,projektéw typowych” nayedolczy¢ karty
katalogowe a przy zastosowaniu ,projektow powtargelh” naley dofgczye
charakterystyczne dane wedtug uktadu karty kataleyerojektu typowego — wskazywat, i
zatwierdzaniu podlegat nie ,dowolny” projekt typowy badz powtarzalny, ale jedynie
taki, ktory byt umieszczony w katalogu i posiadat woja karte katalogows.

Wobec takiej sytuacji, do rozstrzygnia pozostaje kwestia zbadania jakie cechy i ¢ang
posiadaty 6wczesne katalogi.

Przy poszukiwaniurodet zasad tworzenia éwczesnych katalogéw,zyadegng¢ do ustawy

z dnia 31 stycznia 1961 r. Prawo budowlane, w ktémarowadzono szereg, przytoczonych
ponizej, przepisow opisyggych cechy i rangtamtejszych katalogow.

Art. 8.1. stanowit, 2 opracowania typowe mog obejmow& elementy budowlane,
konstrukcyjne, instalacyjne i wypaossniowe, zestawy tych elementéw, sekcje i segmenty
obiektow budowlanychdulz cate obiekty budowlane.

Art. 8.2. stanowit, 2 Przewodniczcy Komitetu Budownictwa ustali zasady spgzania i
zatwierdzania projektéw opracowsypowych, o ktérych mowa w ust. 1.

Art. 8.3. stanowit, 2 zatwierdzone opracowania typowe $ publikowane w formie
katalogbw opracowa typowych, wydawanych przez zainteresowanych minisiw w
porozumieniu z Przewodnicacym Komitetu Budownictwa.

Art. 11. stanowit, 2 Komitet Budownictwa wydaje dziennik wdowy ,Dziennik
Budownictwa”, w ktérym m.in. ogtasza ¢siobwieszczenia o wydaniu katalogu
zatwierdzonych opracowa typowych.

Chocia kolejna ustawa, ustawa z dnia 24zqEernika 1974 r. Prawo budowlane — nie
zawierata tak szczegbétowych omowiprojektéw typowych, to mma przyjé, iz sposob ich
opracowywania oraz funkcja jakniaty petnt - pozostawaty w kolejnych latach, praktycznie
bez zmian.

Na bazie wszystkich wagj przytoczonych przepisow, nie trudno stwieédaz Owczesne
projekty typowe stanowi miaty wysoce poprawne wzorce, stworzone zslgyo ich
powielaniu w celu doskonalenia i usprawnienia psocéwestycyjnego. Z takintencp



przygotowywane projekty typowe byly odpowiednio weryfikowane oraz przed
umieszczeniem w katalogach byty zatwierdzane

Tym samym, zastosowanie w konkretnej lokalizackidgo projektu typowego — nie
wymagato wysokich kwalifikacji zawodowych oséb atiggcych takie opracowania na
potrzeby miejscowe, tym bardzieg éwczesne Prawo budowlane dopuszczato iovosé
,urz edowego” badania prawidtowa¢ rozwigzan technicznych projektdow na etapie
wydawania decyzji o pozwoleniu na budow (art. 30. ustawy z dnia 24 jaziernika 1974 r.
Prawo budowlane stanowif; ivtasciwy terenowy organ administracji fistwowej wydagcy
pozwolenie na budoyvmoze bada prawidtowad¢ rozwigzan technicznych projektéw, a w
razie potrzebyzadat od inwestora sprawdzenia tych projektow przez zaecawcow
budowlanych), natomiasbbecnie obowazujagce Prawo budowlane nie przewiduje
,urz edowego” sprawdzenia prawidtowdé rozwigzan technicznych projektu,
ograniczajac dziatania do sprawdzenia czy osoba wykonaga projekt, posiada
wymagane uprawnienia budowlane(obecnie obowizujagca wersja ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. Prawo budowlane stanowi art. 3b,przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na
budowe (...) wiasciwy organ sprawdza: zgodsto projektu budowlanego z ustaleniami
miejscowego planu zagospodarowania przestrzenribgodacyzji o warunkach zabudowy i
zagospodarowania terenu w przypadku braku miejsgowdanu, a tale wymaganiami
ochrony srodowiska (...), zgodn@ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi; komplgtnprojektu budowlanego i posiadanie
wymaganych opinii, uzgodnig¢ pozwolé i sprawdzé oraz informacji dotycxej
bezpieczéstwa i ochrony zdrowia (...) a ta& z&wiadczenia (...); wykonanie - w przypadku
obowigzku sprawdzenia projektu (...), tak sprawdzenie projektu - przez osgqimsiadajca
wymagane uprawnienia budowlane i legitypwgj sic aktualnym na dzie opracowania
projektu - lub jego sprawdzenia <$maadczeniem (...).

W kontekscie powyszych rozwaan — oczywistym jest stwierdzenie; osoby posiadagce
jedynie ograniczone uprawnienia, o ktorych mowazeyy- nie posiadgj odpowiednich,
potwierdzonych kwalifikacji zawodowych do spadzania adaptacji wspéiczesnych
projektébw powtarzalnych w zakresie rozwén architektonicznych budynkéw innych zni
inwentarskie i gospodarcze orazwydawanie decyzji o0 pozwoleniu na budow oparciu o
wspotczénie sporadzone projekty typowe (nie publikowane w zatwienmych urzdowo
katalogach) podpisane przez takie osoby (po dokonaw. adaptacji) -stanowi nie tylko
naruszenie prawa ale stanowik moze naruszenie zaufania inwestoréw do organdow
Panstwa, o ktorym mowa w art. 8. k.p.a. (inwestorzy otrayge pozwolenie na budoawpo
przedi@zeniu wspoétczesnego, katalogowego projektu, adapieg@ przez osa@b o
ograniczonych uprawnieniach jw. g przekonani, 2 obiekt, ktory lgda budowd& spetnia
wszystkie normy techniczne, w tym przede wszystkormy bezpieczestwa).

Dlatego te przepis 8§ 4 ust. 3 rozpadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003v
sprawie szczegoOtowego zakresu i formy projektu lddoego wydaje si zgodny z
obowigzujacym poradkiem prawnym, poniewakweste mazliwosci adaptacji wspotczaie
sporadzanych (poza jajkolwiek kontroh merytoryczr) projektow powtarzalnych oddaje w
rece projektanta obiektu budowlanego, acaviw rece osoby posiadgge] odpowiednie
uprawnienia. Dziatanie takie wynika nigtpliwie z troski o jaké¢ dokumentacji projektowej
oraz bezpieczsstwo wytkownikdéw obiektéw budowlanych.

Bozena Nieroda
Zespot ds. Legislacji przy MPOIA
14.10.2006 r.



