Uwarunkowania prawne dziatan
legislacyjnych



Idealne prawo

Wiele os6b marzy, aby przepisy prawa byty powszechnie
zrozumiate oraz utatwiaty sprawiedliwe rozwigzywanie
konfliktow.



Idealne prawo

Idealny system madgtby sprawic, ze
przestrzen publiczna bytaby
atrakcyjna dla wszystkich,

wiasciciele dziatek nie obawialiby sie
inwestycji prowadzonych na

a WSZYSCY zZ przyjemnoscig
czytaliby urzedowe pisma.




Niestety obowigzujgcy w Polsce system nie jest idealny

system prawa inwestycyjnego Efekt - degradacja
sklada SIQ krajobrazu
z wielu tysiecy przepisow I jest:

*skomplikowany

Zamiar

*niespojny Efekt - konflikty sgsiedzkie
Inwestora .

*niejednoznaczny

*niestabilny

*kosztowny

*ucigzliwy do stosowania Efekt - niska efektywnosé

*nieskuteczny gospodarcza

Pierwotne zamierzenie inwestycyjne, pomimo poddania restrykcyjnym filtrom
wielu tysiecy regulacji prawnych — czesto staje sie zrealizowanym obiektem, ktory
degraduje krajobraz oraz otoczony jest protestujgcymi sgsiadami, bowiem nowa
inwestycja marnuje potencjat gospodarczy najblizszego otoczenia




Czy mozliwa jest zmiana systemu
i stworzenie idealnego prawa
inwestycyjnego ?



Jakie cechy ma idealny system ?

Jezeli przyjmiemy, ze idealny system prawa - to system
powszechnie zrozumiaty i przynoszacy sprawiedliwe
rozstrzygniecia, to istotnymi jego cechami winny byc:

* jednoznacznosc (wszyscy bedg go tak samo rozumiec)

* ograniczona do minimum zawartosc (wszyscy beda
mogli go poznac)

e zdolnosc¢ do rozwigzywania istotnych dla
spoteczenstwa problemow (wszyscy bedg go cenic)




Przygladajgc sie systemom prawnym réznych epok
mozna stwierdziC, ze w niektorych z nich dostrzec mozna
cechy systemow idealnych.

Przyktadem jest
Kodeks
Hammurabiego z XVII|
W. p.n.e.

Kodeks zawierat
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miescit sig na_ Za wzorcowe, idealne prawo mozna uznac takze
dwumetrowej zapisane na dwunastu tablicach rzymskie prawo
kamiennej steli z V wieku p.n.e. - Prawo XlI tablic

Cechy idealnego prawa
miato takze sredniowieczne
prawo lokacyjne

Wszystkie trzy systemy postugiwaty sie
powszechnie zrozumiatymi i skutecznymi
przepisami.

Wszystkie rozwigzywaty wazne dwczesne
problemy gospodarcze

Wszystkie przyniosty sukces ekonomiczny
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Rozporzgdzenie

w racjonalny sposdb regulowato szeroki
zakres spraw, w tym:

- zagadnienia planistyczne

- gospodarke nieruchomosciami
- zagadnienia techniczne
przepisy byty jednoznaczne

Zbiorem przepisdw o cechach prawa idealnego
a przy tym bliskim naszym czasom - jest

Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite] z
dnia 16 lutego 1928 r. o prawie budowlanem i
zabudowaniu osiedli.

202.

Rozporzadzenie
Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 16 lutego 1928 r,

o prawie kudewlanem i zabudowaniu osiedli.

Na podstawie art. 44 ust. 6 Konstytuciji i usta-
wy z dnia 2 sierpnia 1926 r. o upowainieniu Prezy-
denta Rzeczypospolitej do wydawania rozporzadzen
z moca ustawy {Dz. U. R. P. Nr. 78, poz. 443) posta-
pawiam co nastgpuje:

Postanowienia ogdlne.

Art. 1, Przepisy rozporzadzenia niniejszego,
tudziez rozporzadzenia i przepisy miejscowe, na pod-
stawie tego rozporzadzenia wydane, majg zastosowa-
nie:

1) przy budowie, zmianach budowlanych i utrzy-
maniu:

a) wszelkich budynkéw naziemnych i podziem~
nych zaréwno w osiedlach, jak i poza osiedlami;

b} urzadzen zwiazanych z budynkami tudziez
urzadzen pomocniczych przy budowie;

2) przy tworzeniu nowych dziatek budowlanych
w osiedlach;

3) przy zakladaniu, urzadzaniu i zmianach
przez gmine w obrebie osiedli. ulic i drég, placow
i wszelkich terendéw, przeznaczonych do uiytku pu-
blicznego. .



W Polsce wspotczesnej takze moze
powstac idealny system prawa

Dla uzyskania wtasciwego efektu nalezy:

* opracowac liste probleméw generowanych
przez proces inwestycyjny

e ustali¢ sposob ich rozwigzywania - za pomoca
prostych i powszechnie zrozumiatych
regulacji.




Problemy procesu inwestycyjnego mozna
podzieli¢ na trzy grupy:

mozliwos¢ degradacji lokalnych wartosci przyrodniczych i
kulturowych, w tym obnizenia jakosci przestrzeni publicznej

mozliwos¢ naruszenia wartosci uzytkowych i
ekonomicznych sgsiednich nieruchomosci

mozliwos¢ powstania zagrozen bezpieczenstwa
uzytkownikow obiektéw budowlanych



Problemy generowane przez proces inwestycyjny kumulujg sie
w dwéch momentach:

pierwsza "krytyczna" sytuacja to wybor terenu dla inwestycji (wowczas nastepuje konfrontacja
plandw inwestora z lokalnymi uwarunkowaniami przyrodniczymi i kulturowymi)

druga "krytyczna" sytuacja to wybor projektu (konkretyzowana jest wowczas skala oddziatywan
na dziatki sgsiednie oraz ustalane sg rozwigzania majgce zapewnié bezpieczenstwo)

wybor
terenu
wybor
projektu

proces inwestycyjny
prowadzony zgodnie z intencja inwestora i wiedzg zawodowa projektanta

d

- wartosci kulturowych

spoteczenstwem
z powodu zagrozenia

utraty jako$ci:
- przestrzeni

publicznej

- wartosci
projektowanej: funkcji

obiektu, odlegtosci od
granic, wysoko$ci

obiektu
z powodu zagrozenia

konflikt ze
rzyrodniczych
konflikt z
sgsiadem
z powodu
konflikt z
uzytkownikiem
bezpieczenstwa

mozliwy
mozliwy
mozliwy

Idealne prawo winno ustala¢ zasady rozwigzywania probleméw za pomocg
prostych i powszechnie zrozumiatych regulacji.



Niestety polski system prawa inwestycyjnego
nie zawsze bywa skuteczny.

Konieczne jest postawienie diagnozy

w ktérym miejscu
obowigzujacy system prawny jest
wadliwy ?



Poniewaz system ma strukture hierarchiczng, badanie nalezy
rozpoczyc od nadrzednego aktu prawa, tj. Konstytucji RP.

Wg Konstytucji -
panstwo ma

obowigzek ochrony
KONSTYTUCJA takich wartosci jak:
RZECZYPOSPOLITE] X ]
POLSKIE]  dziedzictwo
narodowe,
Srodowisko,
wtasnosé,

bezpieczenstwo,
porzgdek publiczny,
zdrowie,
prywatnosé.

Tym samym Konstytucja zapewnia
ochrone wszystkich istotnych dla
spoteczenstwa wartosci, ktdre moga byc¢
naruszone procesem inwestycyjnym.

Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepodlegtosci i
nienaruszalnosci swojego terytorium, zapewnia wolnosci i
prawa cztowieka i obywatela oraz bezpieczeristwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz zapewnia ochrone
Srodowiska, kierujgc sie zasadg zrdwnowazonego rozwoju.

Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo
dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest
dokonywane na cele publiczne i za stusznym
odszkodowaniem.

Art. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest
dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze wzgledu na
wazny interes publiczny.

Art. 31.3. Ograniczenia w zakresie korzystania z
konstytucyjnych wolnosci i praw mogg by¢ ustanawiane tylko
w ustawie i tylko wtedy, gdy sg konieczne w demokratycznym
panstwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku publicznego,
badz dla ochrony $srodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej,
albo wolnoscii praw innych oséb. Ograniczenia te nie mogg
naruszac istoty wolnosci i praw.

Art. 32.1. Wszyscy sg wobec prawa réwni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wtadze publiczne.

Art. 64.2. Wtasnos¢, inne prawa majgtkowe oraz prawo
dziedziczenia podlegajg réwnej dla wszystkich ochronie
prawne;.

3. Wtasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy i
tylko w zakresie, w jakim nie narusza ona istoty prawa
wtasnosci.

Art. 76. Wtadze publiczne chronig konsumentow,
uzytkownikow i najemcéw przed dziataniami zagrazajgcymi
ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu oraz przed
nieuczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony
okresla ustawa.




Przepisy Konstytucji tworzg fundament uwarunkowan
prawnych wszelkich dziatan legislacyjnych.

Konstytucja ustala bardzo przyjazne dla spoteczenstwa

$ zasady zapisane w art. 7, art. 8. i art. 87.
 Art. 7. Organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w
KONSTYTUCJA .
RZECZYPOSPOLITE] granicach prawa.
POLSKIE] * Art. 8. 1. Konstytucja jest najwyzszym prawem

Rzeczpospolitej Polskiej.
2. Przepisy Konstytucji stosuje sie bezposrednio, chyba ze
Konstytucja stanowi inaczej.

« Art. 87. 1. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej s3: Konstytucja, ustawy,
ratyfikowane umowy miedzynarodowe oraz rozporzgdzenia.
2. Zrédtami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sg na obszarze dziatania organdw,
ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego.

Najbardziej istotnym jest art. 7. z ktérego wynika, ze urzednicy nie mogg dowolnie
ustalac zasad realizacji inwestycji. Muszg dziata¢ na podstawie i w granicach
prawa. Zrédta tego prawa wskazane sg w art. 87.
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Poniewaz Konstytucja RP
tworzy prawidtowo
skonstruowang podstawe dla
"idealnego prawa
inwestycyjnego" to wad
systemu nalezy szuka¢ w innym
miejscu.

Z prowadzonych od wielu lat
analiz wynika, ze niska
skutecznosc prawa
inwestycyjnego - to zastuga
ustaw i rozporzadzen.

Ustawy i rozporzadzenia
zawierajg wiele tysiecy
przepisow a rozwigzuja tylko
czes¢ problemow.



Dlaczego przepisy majace chroni¢ srodowisko
bywaja nieskuteczne ?

Przepisy dotyczgce tej tematyki sg skomplikowane, ucigzliwe i w

konsekwencji nieskuteczne.

W dtugich procedurach gubi sie sedno sprawy, a wowczas efekt ochrony

bywa niewielki.

Przyktadem jest koniecznos¢
analizowania oddziatywan na
srodowisko kilku wariantow
planowanych tras
komunikacyjnych

(art. 66 ustawy o udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
Srodowisko).

Zaprojektowanie wariantow rozpoczyna
wieloletnie dyskusje. Zagrozenie czujg
osoby mieszkajgce wzdtuz kazdego
wariantu drogi.

Zamiast minimalizowac konflikty —
procedura generuje nowe. Czesto
kornicowym efektem jest rezygnacja z
potrzebnej inwestycji.
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Mapa publikowana w Internecie. Obok napis "Lebork. Trasa
Kaszubska. W teczycach nie chcg potnocnego wariantu"

W innym miejscu w Internecie zamieszczono w 2013 r. artykut z
tytutem "Trasa Kaszubska. Wydanie decyzji srodowiskowej
potrwa piec lat?!"


http://d.naszemiasto.pl/k/r/ed/d5/5230c179b60aa_o.jpg

Wybor najlepszych rozwigzan moze wygladac catkiem inaczej.
Warto popatrzec na procedury srodowiskowe ubiegtych stuleci.

Za ilustracje postuzyé moze historia z korica XIX w. budowy
kolei faczacej Galicje Wschodnia z Kréolestwem Wegier.

Zlecenie na wykonanie projektu i jego realizacje otrzymat
inzynier Stanistaw Rawicz-Kosinski.

Z opisu 6wczesnych prac projektowych:

"Najtrudniejszy odcinek od Delatyna do wegierskiej granicy (38
km) przebiegat w skrajnie trudnym terenie (...). Kosiniski spedzit
w tym miejscu kilka miesiecy z mtotkiem geologicznym w reku, z
mapami, urzqgdzeniami mierniczymi, cyrklami, stotami
kreslarskimi, nim zdecydowat sie ostatecznie, ze trasa musi
przejs¢ gtownie przez lewy brzeg Prutu, przecinajgc go w
czterech miejscach.

W samym Jaremczu zbudowano potezny most kamienny z
gtownym tukiem o rozpietosci 65 metrow - nie byto wowczas w
Europie wiekszego przesta.”

Przy takich zasadach dziatania, polegajacych na zawierzeniu
projektantom - fachowcom, ze to oni dokonaja najlepszych
wybordw - nie byfa potrzebna wieloletnia praca urzednikéw
analizujgcych rézne warianty.




Czy przepisy prawa mogg mie¢ wpltyw na
jakos¢ przestrzeni publicznej ?

Obowigzujace polskie przepisy
unikajg konkretyzacji kryteriow i
tym samym niewiele znaczj.
Podobnie skromny wptyw na

przestrzen publiczng ma ogdlnikowa
definicja "fadu przestrzennego”

Konsekwencjg takiego systemu jest
chaos przestrzenny.

Trudno zauwazyé, w ktéorym miejscu
konczg sie tereny wiejskie a zaczyna
miasto.

Zatarcie odrebnych tozsamosci
umniejsza atrakcyjnos¢ krajobrazu.

W wielu miejscach nasz kraj
przypomina jedno wielkie
przedmiescie.

Droga biegnaca przez jedna z wiosek woj.
sSwietokrzyskiego



Przepisy mogg wptywac na jakosc srodowiska kulturowego - jezeli
zawierajg skonkretyzowane dyspozycje

Przyktadem moze by¢ Rozporzadzenie z1928r. o
prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli.

Rozporzgdzenie zawierato inne regulacje dla gmin
miejskich i wiejskich. Takie zasady pozwalaty
podtrzymywacé odmiennosé krajobrazéw terenéw
wiejskich i miejskich, z korzyscig dla wszystkich.

Na terenach gmin wiejskich art. 266. nakazywat, aby przestrzen
pomiedzy budynkami frontowemi a drogg nie byfa uzyta na podrzedne
budynki gospodarskie, lecz powinna by¢ zuzytkowana na ogrdédki.

Na terenach gmin miejskich art. 176 dopuszczat zabudowe
75% powierzchni dziatek prywatnych.

Zaktadanie zieleni byto domeng wtadz miejskich, bowiem
art. 173 nakazywat wedtug moznosci zadrzewiac ulice i place
przeznaczone do uzytku publicznego.

Harmonijne proporcje scian pierzei oraz ulic zapewniat art.
. 182 ustalajacy, ze wysokos$¢ budynkow nie powinna
T przekraczac od strony ulicy jej szerokosci.




Oprocz braku skonkretyzowanych przepisow dotyczgcych przestrzeni
publicznej - problemem jest takze tradycyjny system planowania

Dokumenty planistyczne
przygotowywane sg przez wiele lat
— a potem szybko tracg na
aktualnosci

Pomyst inwestycyjny wprowadzony
do koncepcji przestrzennego
zagospodarowania kraju — dopiero
po wielu latach moze zostad
zapisany w planie miejscowym

Dlatego taka kariere robig ,,spec
ustawy”, ktore pozwalajg
realizowac inwestycje panstwowe
w oderwaniu od ustalen
planistycznych

koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju
uwzglednia
cele zawarte w rzgdowych dokumentach strategicznych
(art. 47.1))

v

plan zagospodarowania przestrzennego

wojewodztwa
uwzglednia:
ustalenia koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju, o ktérej mowa w art.
47.1.1.
ustalenia strategii rozwoju wojewddztwa
programy, o ktérych mowa w art. 48.1.
(art. 39.)

studium uwarunkowan i kierunkéw

zagospodarowanla przestrzen nego gminy
uwzglednia:
zasady okreslone w koncepciji przestrzennego zagospodarowania kraju
ustalenia strategii rozwoju i planu zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa
oraz strategie rozwoju gminy, o ile gmina dysponuje takim opracowaniem
(art. 9.2.)

v

miejscowy plan zagospodarowan Ia przestrzennego
nie moze naruszac¢ ustalen studium
oraz musi zawiera¢ wprowadzone do niego ustalenia planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa
(art. 20.1. oraz art. 44.1.)




Z zagadnieniem jakosci przestrzeni publicznej zwigzana jest
jakosc przestrzeni prywatne;.
| ten problem nie jest wiasciwie rozwigzany.

Po wybudowaniu
nowego budynku
zachodzi zawsze

zjawisko jego
S— oddziatywania na
* \r". (Z ¥ ;\\;‘:‘:» S = ) ;5-:. 8 P Otoczenie_
bty o VIR g p .  —— - oddziatywan zalezna
S O . N 3 jest od funkcji |
- /N TN B TR e o ' wysokosci obiektu

|

Mozliwos$¢ naruszenia wartosci sasiedniej nieruchomosci powoduje potrzebe
wprowadzenie przepisu ustalajgcego graniczne wartosci oddziatywan,
ktorych nie wolno przekraczac.



Problem wtasciwej ochrony prywatnej przestrzeni stat sie dla spoteczenstwa
tak wazny, ze zamieszczony zostat w przepisach Konstytucji RP.

Niestety dyspozycje Konstytucji nie znajdujg kontynuacji w
przepisach ustaw i rozporzadzen.

Przepisy nie rozwigzujg wiasciwie kwestii zblizania
wyzszych budynkéw do granic dziatki sgsiedniej, zwtaszcza

jeszcze niezabudowane;.

Problemem jest wyznaczenie , obszaru oddziatywania
obiektu”, bowiem brakuje listy przepisdw, ktore nalezy
wzig¢ pod uwage.

Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasno$¢ i
prawo dziedziczenia.

Art. 64.2. Wiasnos$¢, inne prawa majatkowe oraz
prawo dziedziczenia podlegaja rownej dla
wszystkich ochronie prawnej.

Art. 76. Wtadze publiczne chronig konsumentdw,
uzytkownikdw i najemcow przed dziataniami
zagrazajgcymi ich zdrowiu, prywatnosci i
bezpieczenstwu oraz przed nieuczciwymi
praktykami rynkowymi. Zakres tej ochrony okresla
ustawa.

Ponadto - przy sytuowaniu wysokiego budynku w odlegtosci 4m od granicy, przepis juz nie

mowi o obejmowaniu sasiedniej dziatki obszarem oddziatywania.



A przeciez przepisy prawa mogtyby wygladac inaczej.
Sprawiedliwg i racjonalng bytaby regulacja uzalezniajgca minimalng
dopuszczalng odlegtosc od granicy - od wysokosci obiektu.

< | / Taka regulacja uwzgledniataby pojawianie sie w rejonie
granicy dziatek rdéznych wtascicieli - symetrycznie
uformowanej strefy szczegolnie wrazliwej na wszelkiego

anica dziolki

§ rodzaju ingerencje budowlane.
Strefa e . . ,
\ Wrailiwa ,Strefa wrazliwa” bez zgody sgsiada nie mogtaby by¢

naruszana.

Wielkos¢ ,,strefy wrazliwej” bytaby ustalona przepisem
prawa (na rys. przyktadowo s3g to ramiona kata 60°).

Wprowadzenie:

* przepisu chronigcego strefe wrazliwg
przed zabudowg

* przepisu ustalajgcego maksymalng
wysokosé zabudowy

*  przepisu ustalajgcego linie zabudowy od
strony przestrzeni publiczne;j

pozwolitoby w prosty i skuteczny sposéb
regulowac zabudowe




Przepisy uzalezniajgce odlegtos¢ budynku od jego wysokosci
stosowano juz w roznych systemach prawnych.

Przyktadowo:

przepisy polskiego prawa z 1922 r. oraz z 1928 r. uzalezniaty
wysokos¢ domu od odlegtosci do przeciwlegtej Sciany lub do
granicy sasiada.

przepisy wspotczesnego niemieckiego prawa dla Brandenburgii,
uzalezniajg wysokos¢ domu od odlegtosci do granicy sgsiada.

Gtebokos¢ powierzchni
minimalnego odstepu, ktérej nie
wolno zajmowaé, okreslana jest na
podstawie wysokosci scian
budynku. Wysokoscig $ciany jest
odlegtos¢ miedzy dolnym
punktem, w ktérym przecina sie
$ciana zewnetrzna z powierzchnig
terenu, a gérnym zwienczeniem
$ciany, ktdre znajduje sie w
punkcie przeciecia $ciany z
pokryciem dachu, albo - w
przypadku dachu prostego -
gornym zwienczeniem s$ciany
zewnetrznej. Ta odlegtosé
nazywana jest wielkoscig H.

Rozporzadzenie Ministra Roboét
Publicznych z dnia 3 marca 1922r.
»W sprawie wysokosci budowli na
terenie bytego zaboru rosyjskiego” -
§ 2.2. ,,Wysokosc¢ domu od strony
podwdrza nie moze przewyziszac
pottora raza wiecej odlegtosci domu
od przeciwlegtej sciany lub od
granicy sgsiada. (...)

Rozporzadzenie Prezydenta
Rzeczypospolitejz 1928 r. ,0 prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli”
- art. 183 , Wysokos¢ budynkéw od
strony podwdrza nie powinna
przekraczac pottorakrotnej
odlegtosci od przeciwlegtej granicy
dziatki, (...)

Prawo Brandenburgii dot. powierzchni

minimalnego odstepu w § 68 reguluje
odpowiednie nastonecznienie i
przewietrzanie budynkéw oraz
koniecznosé zachowania przez
sgsiadow odpowiedniej odlegtosci
miedzy budynkiem mieszkalnym a
granicg dziatki, aby spokdj
zamieszkania nie zostat zaktécony
(odstep spoteczny). Zasadniczo
obowigzuje zasada, iz powierzchnia
minimalnego odstepu wzgledem
granicy dziatki musi pozosta¢
niezabudowana.




Ostatnim z podstawowych problemow procesu budowlanego - jest koniecznos¢
zapewnienia odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa dla uzytkownikow
obiektéw budowlanych

W poprzednich epokach historycznych poczucie bezpieczenstwa uzytkownikow
budynkow - wynikato z zaufania do wiedzy i umiejetnosci projektantéw i
wykonawcow robdét budowlanych. Dowodem sg schematyczne projekty
budynkdw, ktore byty wowczas wystarczajgce.

Wspotczesny system oparty jest przede wszystkim na zaufaniu_do przepisow
prawa. Konsekwencjg sg tysigce regulacji oraz szczegotowe instrukcje
zamieszczane na rysunkach wykonawczych.

Projekt budynku z 1936 r.



Podsumowanie

Fundamentem uwarunkowan
prawnych polskiego prawa
Inwestycyjnego jest Konstytucja RP.

Konstytucja naktada na organy
panstwa obowigzek ochrony
wszystkich istotnych w procesie
inwestycyjnym wartosci - jak:
dziedzictwo narodowe, srodowisko,
wilasnog¢, bezpieczenstwo, porzadek
publiczny, zdrowie, prywatnosc.

Poniewaz obowigzujgce ustawyi
rozporzadzenia nie Zawsze pomagaja
realizowac dyspozycje Kanstytucji,
nalezy przeprowadzi¢ reforme prawa,
korzystajgc ze wszystkich sprawdzonych
wzorcow, z uwzglednieniem postepu
cywilizacyjnego.
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Dziekuje za uwage

Bozena Nieroda



