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Opinia nr ZR 228

Zespotu Rzeczoznawcdw
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

dotyczaca wind oraz urzadzeri umozliwiajacych dostep osobom niepetnosprawnym
Treé¢ pytania:

1. Czy moina zmiane urzgdzenia umoZliwiajgcego osobom niepefnosprawnym korzystanie z obiektu
(np. podnosnik schodowy na winde) potraktowaé jako zmiane nieistotnqg? Zmiana tego urzqdzenia
w rzeczywistosci nie zmienia dostepnosci do obiektu osobom niepetnosprawnym.

2. Czy rezygnacja z zaprojektowanej juz windy objetej pozwoleniem na budowe w budynku, w ktérym réznica
posadzek nie przekracza 9,5 i nie ma obowiqzku zainstalowania windy (par. 54 ust. 1 WT), mozZe zostac
potraktowana jako zmiana nieistotna?

3. Jezeli projekt dotyczy jedynie nadbudowy istniejgcego budynku o jedng kondygnacje lub zmiany sposobu
uzytkowania poddasza na funkcje mieszkalng, gdzie budynek zgodnie z par. 55 ust. 3 nie wymaga wyposazenia
w dZwig, to czy projekt winien réwniez obejmowac udostepnienie pierwszej kondygnacji naziemnej parter —
poza opracowaniem) dla 0séb niepetnosprawnych?

4. Czy zasadne jest zgdanie urzedu, aby winda zaprojektowana w obiekcie, gdzie wprowadzenie dostepnosci dla
0s6b niepetnosprawnych nie jest wymagane przepisami prawa (par. 54 ust. 1 lub 55 ust. 2 lub par. 55 ust. 3),
spetniata zapisy par. 193 ust. 2a?

Podstawy prawne:

[1] Ustawa Prawo Budowlane t.j. z 7 lipca 2020 r. {Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 z péin. zm.}

{..)

Art. 5.1, Obiekt budowlany jako catos¢ oraz jego poszczegdine czesci, wraz ze zwiqzanymi z nim urzgdzeniami
budowlanymi nalezy, biorgc pod uwage przewidywany okres uZytkowania, projektowac i budowac w sposéb
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,
zapewniajqc:

{..)

4) niezbedne warunki do korzystania z obiektow uZytecznosci publicznej i mieszkaniowego budownictwa
wielorodzinnego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa w art. 1 Konwencji o prawach 0séb
niepetnosprawnych, sporzqdzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r. (Dz.U. z 2012 r. poz. 1169 oraz z 2018 .
poz. 1217), w tym osoby starsze;

{...)
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Art. 35.1

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe Iub odrebnej decyzji o :zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:

1) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego z:

a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami prawa miejscowego albo
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu w przypadku braku miejscowego planu,

b} wymaganiami ochrony srodowiska, w szczegdinosci okreslonymi w decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach,
(.

¢) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

2) zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-budowlanymi;

3) kompletnosc projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego {(...)

Art. 36a.5. Istotne odstgpienie od zatwierdzonego projektu zagospodarowania dziatki lub terenu lub projektu
architektoniczno-budowlanego lub innych warunkdéw pozwolenia na budowe stanowi odstgpienie w zakresie:
{..)
3) warunkéw niezbednych do korzystantu z obiektu budowlanego przez osoby niepetnosprawne, o ktérych mowa
w art. 1 Konwencji o prawach o0séb niepetnosprawnych, sporzgdzonej w Nowym Jorku 13 grudnia 2006 r., w tym
osoby starsze;
4) zmiany zamierzonego sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub jego czesci;

[2] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki i ich usytuowanie, (Dz.U.2019 r. poz. 1065. z pdZn. zm.) wraz historig
wprowadzanych zmian w § 12

§ 54.1. Budynek uZytecznosci publicznej, budynek mieszkalny wielorodzinny, budynek zamieszkania
zbiorowego, z wytgczeniem budynkéw zamieszkania zbiorowego na terenach zamknietych, oraz kazdy inny
budynek majgcy najwyziszqg kondygnacje z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt wiecej niz 50 0sob,
w ktorych roéinica pozioméw posadzek pomiedzy pierwszq a najwyiszq kondygnacjq nadziemng,
niestanowigcq drugiego poziomu w mieszkaniu dwupoziomowym, przekracza 9,5 m, a takie majgcy dwie lub
wiecej kondygnacji nadziemnych budynek opieki zdrowotnej i budynek opieki spotecznej, naleiy wyposazyc
w dZwig osobowy.

2. W budynku mieszkalnym wielorodzinnym, budynku zamieszkania zbiorowego oraz budynku uZytecznosci
publicznej, wyposazanym w diwigi, nalezy zapewnic dojazd z poziomu terenu i dostep na wszystkie kondygnacje
uzytkowe osobom niepetnosprawnym.

{...)

§ 55.1. W budynku mieszkalnym wielorodzinnym niewyposazanym w diwigi nalezy wykonac pochylnie lub
zainstalowac odpowiednie urzqdzenie techniczne, umoiliwiajqce dostep osobom niepetnosprawnym do
mieszkari potozonych na pierwszej kondygnacji nadziemnej oraz do kondygnacji podziemnej zawierajqcej
stanowiska postojowe dla samochodéw osobowych.

({...)

§ 193.1. W budynkach, o ktérych mowa w § 54 ust. 1 i 2, liczbe i parametry techniczno-uZytkowe diwigéw
nalezy ustala¢ z uwzglednieniem przeznaczenia budynku, jego wysokasci oraz liczby i rodzaju uZytkownikow.

2. Co najmniej jeden z diwigéw stuzgcych komunikacji ogélnej w budynku z pomieszczeniami przeznaczonymi
na pobyt ludzi, a takze w kazdej wydzielonej w pionie, odrebnej czesci (segmencie) takiego budynku, powinien
by¢ przystosowany do przewozu mebli, chorych na noszach i oséb niepetnosprawnych.
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2a. Kabina d?wigu osobowego dostepna dla 0s6b niepefnosprawnych powinna miec szerokos¢ co najmniej
1,1 m i dtugosé 1,4 m, porecze na wysokosci 0,9 m oraz tablice przyzywowq na wysokosci od 0,8 m do 1,2 m
w odleglosci nie mniejszej niz 0,5 m od naroza kabiny z dodatkowym oznakowaniem dla oséb niewidomych
i informacjq gfosowq.

3. W zabudowie srédmiejskiej w sredniowysokim budynku mieszkalnym wielorodzinnym, majgcym nie wiecej niz
3 mieszkania dostepne z klatki schodowej na kondygnacji, dopuszcza sie instalowanie dZwigu niespetniajgcego
wymagan okreslonych w ust. 2, poza przystosowaniem go do potrzeb 0sob niepefnosprawnych.

4. Diwigi przeznaczone dla ekip ratowniczych powinny spefnia¢ wymagania okreslone w § 253 oraz
w przepisach odrebnych dotyczqcych ochrony przeciwpozarowej.

Opinia Zespotu Rzeczoznawcéw przy MPOIA:

Ad 1.

W pytaniu nie sprecyzowano, czy obiekt ktérego dotyczy pytanie to budynek okredlony w § 54. 1. WT.
Projektant ma prawo zastosowal rozwigzanie techniczne nie tylko ze wzgledu na wymdg wynikajacy
z przepiséw ale takze z innych przestanek np. w celu podwyzszenia/zmiany standardu uzytkowania obiektu.

W takim przypadku parametry dodatkowych urzadzen, dodatkowych instalacji, dodatkowej izolacji itp.
W zadnym wypadku nie powinny skutkowac¢ koniecznoscia stosowania kolejnych rozwigzan nie wymaganych
w danego typie obiekcie. Konieczne jest natomiast spetnienie przez to dodatkowe rozwigzanie podstawowych
warunkéw bezpieczerstwa ludzi oraz bezpieczeristwa samego obiektu.

W przypadku budynku okre$lonego przez § 54.1: winde, urzadzenie dZwigowe urzadzenie podnosne, platforme,
podnosnik schodowy nalezy zakwalifikowaé do urzadzen technicznych.

W takim przypadku zamiana urzadzenia technicznego {w przeciwienstwie do zastosowania pochylni) nie jest
zmiang istotng, poniewaz nie odstepuje sie w zakresie ,warunkéw niezbednych”.

Wprowadzenie ,zmiany istotnej” w rozumieniu art 36a Ustawy Prawo budowlane wymaga przeprowadzenia
procedury pozyskania nowej decyzji administracyjnej, w trakcie ktdérej organ administracji budowlanej
dokonuje czynnosci okreslonych art 35.1. tej samej ustawy. Zakres weryfikacji / sprawdzenia jest stosunkowo
waski | w zadnym wypadku rodzaj urzadzenia technicznego wewnatrz budynku nie podlega weryfikacji przez
urzad administracji budowlanej. Catkowita odpowiedzialno$¢ za zastosowane rozwigzanie ponosi projektant,
zaréwno na etapie pierwotnego projektu, jak i wprowadzenia zmiany. Zastosowanie windy wewnatrz budynku
nie jest przedmiotem weryfikacji w procedurze administracyjnej, w przeciwienstwie do zmiany
zagospodarowania terenu. Wprowadzenie lub usuniecie pochylni stuzacej dostepnosci budynku dla oséb
niepetnosprawnych podlega takiemu sprawdzeniu i réwnoczesnie nie miesci sie w ramach zmian nieistotnych,
o ktérych mowa w art 36a.

Ad 2.

Rezygnacja z windy w tym przypadku nie jest ,odstapieniem istotnym”, bo nie jest odstapieniem w zakresie
warunkéw niezbednych”. Nalezy wigc dokonaé oceny w zakresie niezbednosci lub zbednosci rozwigzania.
Odstgpienie od rozwigzania zbednego w zadnym wypadku nie jest ,,zmiang istotna.”

Ad 3.

Rozporzadzenie dotyczace formy i zakresu projektu budowlanego wskazuje wytacznie na koniecznoéé
przedstawienia istotnych istniejgcych elementéw w relacji do nowych lub przebudowywanych. Koniecznos¢ ta
wystepuje wtedy, gdy ,,nowa cze$¢ budynku” (w tym ta o zmienionym sposobie uzytkowania) oraz istniejaca
czesé na siebie oddziatujg. W omawianym przypadku mozna przyjaé, ze nadbudowa budynku nie ma wplywu na
dostepnoéé lokali mieszkalnych na najnizszej kondygnacji. Jesli zakres inwestycji jest tak ograniczony jak
podano w pytaniu — nie podlega zmianie zagospodarowanie terenu — réwniez dostepnos¢ budynku nie ulega
zmianie.
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Podanej tu zasady nie mozna jednak traktowad zbyt szeroko. W istniejacych budynkach tylko elementy
nowoprojektowane i przebudowywane musza by¢ zgodne z obowiazujacymi przepisami. Rzadko jednak
dochodzi do takiej sytuacji, ze przytoczona tu nadbudowa nie generuje koniecznosci zmian w pozostatej czesci
budynku. Mozna przyjaé, ze prawie zawsze jest to ingerencja co najmniej w instalacje elektryczng i sanitarna.
Problem niezbednego zakresu zmian w budynku podlegajgcym m.in nadbudowie rozwigzano poprzez
wprowadzenie koniecznosci uzgadniania projektu przez rzeczoznawce ds. ppoz. Rzeczoznawca opiera sie o tzw.
dostepna wiedze techniczng oraz wskazoéwki komendy gtéwnej lub lokalnej . Odpowiedzialno$¢ za rozwigzania
nadal spoczywa tylko na projektancie, jednak to rzeczoznawca wskazuje zakres zmian i dostosowania pozostatej
nie przebudowywanej czeSci budynku. Doswiadczenie wskazuje, Ze najpierw sprawdzeniu a nastepnie
dostosowaniu (wg potrzeb) podlegaja elementy przynajmniej w obrebie strefy pozarowej, w ktérej prowadzona
bedzie inwestycja. Zwykle sprawa dotyczy warunkdéw ewakuacji, w tym wejscia do budynku.

Ad4

Zadanie jest zasadne tylko jeéli winda ta petni funkcje ,urzadzenia technicznego”, umozliwiajgcego dostep
osobom niepetnosprawnym do mieszkan potozonych na pierwszej kondygnacji nadziemnej oraz do kondygnacji
podziemnej zawierajacej stanowiska postojowe dla samochoddw osobowych" wymagane w par. 55 ust. 1.

W innym wypadku kiedy winda stuzy wytgcznie poprawie standardu -zgdanie nie jest zasadne.

(kD)
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Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wyktadni przepiséw prawa i nie moze byc stosowany jako podstawa
prawna do rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte w opracowaniach zespoldéw
problemowych oraz w stanowiskach i komunikatach Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP nalezy
traktowac jako materiat pomocniczy.




