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Krakow, 29 lipca 2022 r.

Opinia nr 1
Zespotu ds. Ochrony Zabytkow
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Tres$é pytania:

Czy Wojewddzki Konserwator Zabytkéw ma obowigzek respektowania postanowieri zawartych w Miejscowym
Planie Zagospodarowanie Przestrzennego, szczegdlnie w zakresie gabarytow projektowanych budynkow
(nabudowywanych budynkow) lub innych wskaznikow urbanistycznych, wydajgc decyzje w oparciu o Ustawe
o ochronie i opiece nad zabytkami, skoro zgodnie z zapisami Ustawy o Planowaniu i Zagospodarowaniu
przestrzennym zapisy tychze uchwat Wojewdodzki Konserwator Zabytkow uzgodnit, co byto jednym z warunkow
wejscia tychze uchwat w Zycie.

Zespdt ds. Konserwacji Zabytkéw przedstawia swoje stanowisko:

Podstawa prawna:

o Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483) (Konstytucja)
e Ustawa z dnia 7 lipca 1994 roku Prawo budowlane, tj. z dnia 2 grudnia 2021 r.
(Dz.U.z 2021 r. poz. 2351) (P.b.)
e Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
(Dz.U. 2022 r. poz. 503) (u.p.z.p)
e Ustawa z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami,
(Dz.U. 2022 r. poz. 840) (u.0.z.0.2)
e Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa, Dz.U. 2019 poz. 1117, (u.s.z.a.i.b)

Opinia:

Ustalenie zakresu zwigzania Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow (WKZ) ustaleniami Miejscowych
Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) nalezy rozpatrywac na gruncie obowigzujgcych przepisdow
prawa. Polski system prawny gwarantuje zapewnienie nalezytej ochrony zabytkéw poprzez kilkukrotny, aktywny
udziat Urzedu Konserwatorskiego na poszczegdlnych etapach procesu inwestycyjnego.

Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw jest zobligowany do uzgadniania projektow aktow prawnych
o charakterze planistycznym i na etapie ich tworzenia ma mozliwo$¢ zawarcia w nim szczegétowych wytycznych
w odniesieniu do konkretnych budynkdéw a takze ich otoczenia.

Wojewoddzki Konserwator Zabytkéw uzgadnia projekty:

— Studium Uwarunkowan i Kierunkdéw Zagospodarowania Przestrzennego (studium) (art. 10 ust. 2. pkt 4 Ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: W studium uwzglednia sie uwarunkowania wynikajace
w szczegolnosci z: (...) 2. W studium okresla sie w szczegdlnosci: (...) 4) obszary i zasady ochrony dziedzictwa

kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdfczesnej;
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— Miejscowych Planéw Zagospodarowania Przestrzennego (MPZP) (art. 17 pkt 6b Ustawy o planowaniu

i zagospodarowaniu przestrzennym: WOojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjeciu przez rade gminy
uchwaty o przystapieniu do sporzgdzania planu miejscowego kolejno: (...) wystepuje o: (...) uzgodnienie projektu
planu z: (..) wfasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztaftowania zabudowy

i zagospodarowania terenu (...);

— Decyzji o Warunkach Zabudowy (WZ) oraz Decyzji o Ustaleniu Lokalizacji Inwestycji Celu Publicznego (ULICP)

(art. 60 ust. 1 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym: Decyzje o warunkach zabudowy wydaje
(...) prezydent miasta po uzgodnieniu z organami, o ktorych mowa w art. 53 ust. 4, Decyzje (...), wydaje sie po
uzgodnieniu z: (...) wojewddzkim konserwatorem zabytkow — w odniesieniu do obszaréw i obiektow objetych
formami ochrony zabytkow, o ktérych mowa w art. 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece
nad zabytkami oraz ujetych w gminnej ewidencji zabytkow i uzyskaniu uzgodnien lub decyzji wymaganych
przepisami odrebnymi.

Na gruncie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 2003 r. (u.p.z.p) kompetencje
WKZ zwigzane z uzgadnianiem tresci projektéw MPZP zostaty okreslone szeroko. Uzgodnienie projektu planu
miejscowego przez WKZ winno by¢ Scisle i wprost powigzane z ochrong zabytkéw, co wynika z umocowania tego
organu w systemie prawa. Przepisy stanowigce zrédto kompetencji WKZ do uzgadniania MPZP nie stawiajg mu
zadnych ograniczen. Z art. 19 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw i opiece nad zabytkami (u.0.z.0.z.) wynika, ze
w MPZP uwzglednia sie w szczegdlnosci ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do rejestru zabytkéw i ich
otoczenia oraz innych zabytkéw nieruchomych, znajdujacych sie w gminnej ewidencji zabytkéw. Z kolei, zgodnie
z art. 20 u.0.z.0.z., projekty i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewoddztwa oraz MPZP
podlegajg uzgodnieniu z WKZ w zakresie ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu.

Zgodnie z art. 7 pkt 4 Ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (u.0.z.0.z.): formami ochrony
zabytkéw sa: (...) ustalenia ochrony w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, decyzji o warunkach zabudowy, decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, (...). Ponadto dyspozycja art. 20 ww. Ustawy jednoznacznie stwierdza: Projekty
i zmiany planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa oraz miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego podlegajg uzgodnieniu z wojewddzkim konserwatorem zabytkow w zakresie ksztaftowania
zabudowy i zagospodarowania terenu.

Na podstawie powyzszego stwierdzi¢ mozna, ze ustawodawca za podstawowg forme ochrony zabytkéw

uznaje wprowadzenie do MPZP zapiséw dotyczgcych dopuszczalnej ze stanowiska konserwatorskiego ingerencji

w zabytek, w tym i mozliwych inwestycyjnych przeksztatcen. WKZ ma zatem obowigzek i narzedzia do

nieskrepowanego wprowadzenia na tym etapie wszelkich zastrzezen, wykluczen i akceptowanych przez siebie

dopuszczen w odniesieniu do kazdego zabytku.

Zgodnie z art. 17 pkt 6b Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym Wojewddzki

Konserwator Zabytkéw uzgadnia projekt planu miejscowego w zakresie ksztattowania zabudowy

i zagospodarowania terenu. Ustalone w MPZP zapisy, takze i te sformutowane przez WKZ, majg zatem — zgodnie

z naturg planow — ogdlny i przestrzenny charakter, ale w kwestiach przez siebie rozstrzygnietych, szczegélnie
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w odniesieniu do dopuszczonych gabarytéw, niewatpliwie wigzg zarowno urzad konserwatorski, jak
i dysponentow zabytku. Stajg sie bowiem czescig prawa miejscowego i zgodnie z Konstytucjg stanowig zrédto
prawa, w tym i prawa do zabudowy. Powyzsze stwierdzenie potwierdza wyraznie Art. 6 pkt. 1 (u.p.z.p.):
Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ksztattujg, wraz z innymi przepisami, sposob

wykonywania prawa wtasnosci nieruchomosci.

Teza o zwigzaniu WKZ uzgodnionymi przez siebie w MPZP warunkami dotyczgcymi dopuszczalnych

parametréw potencjalnych inwestycji przy obiektach zabytkowych, znajduje swoje poparcie w orzeczeniach

Naczelnego Sadu Administracyjnego.
Przyktady z orzecznictwa:

W wyroku z 26.06.2013 r., Il OSK 2736/12, Naczelny Sad Administracyjny wyrazit poglad, w mysl ktérego
uzgodnienie projektu planu czy tez jego zmiany przez wojewodzkiego konserwatora zabytkow powoduje, iz
zaakceptowane przez niego zasady stajg sie prawem miejscowym, a tym samym Zrodtem prawa, obowigzujgcego
na danym terytorium wszystkie podmioty, w tym organy administracji publicznej. Wobec ujecia w planie
szczegotowych przepiséw, regulujgcych zakres | sposoby ochrony zabytku, zakres moZzliwej ingerencji
konserwatora zabytkow w odniesieniu do mozliwosci wydania pozwolenia na podjecie robot budowlanych przy
zabytku zawezony zostaje do minimum. Nie oznacza to jednak, ze w decyzji wydawanej na podstawie art. 36 ust.
1 pkt 1 ustawy z 2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, wojewddzki konserwator zabytkéw nie
moze odnies¢ sie do sposobu | zakresu wykonania zamierzenia inwestycyjnego ze wzgledu na potrzeby
i wymagania, zwigzane z wpisaniem przysztej zabudowy w chronione wartosci zabytkowego otoczenia zabudowy.

Jednakowoz nie mogg one byc sprzeczne z zapisami ujetymi w planie miejscowym. (podkreslenie — MPOIA RP)

Analogiczny poglad o relacji miedzy decyzjg WKZ a MPZP zaprezentowat Naczelny Sgd Administracyjny
w wyroku z 14 kwietnia 2017 r., Il OSK 451/16. Sprawa dotyczyta dozwolonej wysokosci budynku mieszkalnego,
ktory powstaé miat na terenie objetym ochrong w MPZP jako uktad urbanistyczny i jednoczes$nie wpisanego do
rejestru zabytkow. W orzeczeniu tym sad podkreslit charakter prawny planu miejscowego. Przypomniano, ze

kazdy MPZP jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu

przestrzennym [dalej u.p.z.p.]), natomiast decyzja administracyjna WKZ jest aktem o charakterze indywidualnym,

ergo decyzja administracyjna nie moze modyfikowaé obowigzujgcego na danym terenie prawa miejscowego.

Co wiecej, wskazano, ze — w przypadku istnienia planu miejscowego — zakres swobody WKZ jest juz waski
(przynajmniej, jesli chodzi o zakres uregulowany w planie). Sad odnidst sie rowniez do zakresu udziatu WKZ
w tworzeniu planu. Zgodnie z art. 17 u.p.z.p. po podjeciu przez rade gminy uchwaty o przystgpieniu do
sporzadzania planu miejscowego wajt, burmistrz lub prezydent wystepuje o uzgodnienie projektu planu
z wtasciwym wojewddzkim konserwatorem zabytkéw. WKZ uzgadnia plan w zakresie ,ksztattowania zabudowy
i zagospodarowania terenu” (por. rowniez art 20 ustawy o ochronie zabytkow). Réwniez w ustawie o ochronie
zabytkéw i opiece nad zabytkami wskazano, ze ochrone zabytkéw uwzglednia sie przy tworzeniu planéw
miejscowych (art. 18 ust. 1), a ponadto w MPZP uwzglednia sie ochrone zabytkéw nieruchomych wpisanych do
rejestru (art. 19 ust. 1 pkt 1). Sad podkreslit, Ze podobna sytuacja miata miejsce pod rzgdami ustawy o ochronie

doébr kultury z 1962 r., nie ma wiec znaczenia na podstawie ktérych przepisdw nastgpito uzgodnienie.
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Warto przywotaé rowniez najwazniejsze tezy z wyroku NSA z 21 kwietnia 2016 r., dotyczgcego zaprojektowania
szesciu budynkdéw mieszkalnych wielorodzinnych na terenie uktadu urbanistycznego i zespotu budowlanego
o willowym charakterze. | tym razem sad nie miat watpliwosci, ze gtdwnym punktem odniesienia, co do oceny
pod wzgledem konserwatorskim powinny by¢ wymagania wskazane w MPZP, ktére zdaniem organu zostaty przez
inwestora spetnione.

W sprzecznosci z wyrokami sgdéw administracyjnych pozostaje wymowa artykutu Narodowego
Instytutu Dziedzictwa z dnia 15.12.2021 r., stanowigcego podstawe niektdrych stanowisk konserwatorskich przy

wydawaniu decyzji na podstawie art. 36 ust. 1 u.0.z.0.z. (https://samorzad.nid.pl/baza_wiedzy/pozwolenia-

organow-ochrony-zabytkow-prowadzenie-prac-konserwatorskich-restauratorskich-lub-robot-budowlanych-przy-

zabytku-wpisanym-do-rejestru-przyklady-z-orzecznictwa/). Wnikliwa lektura artykutu pozwala jednak podwazy¢

zawarte w nim tezy o mozliwosci niestosowania sie przez konserwatorow wojewddzkich do ustalen plandéw
miejscowych chocby ze wzgledu na niezgodng z trescig oryginalng przytoczonych orzeczern NSA poprzez
np. pominiecie istotnego stwierdzenia w wyroku Il OSK 2041/14 — Wyrok NSA, cyt: (...) przy czym, jak juz wyzej
wskazano, wigzgce dla organu sg nie tylko przepisy ustawy o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami, ale
i ustalenia miejscowego planu, w zakresie w jakim dotyczg ochrony zabytku.

W tym miejscu wspomniec nalezy takze art. 15 ust. 2 pkt 4) i 6) u.0.p.z.p. ktéry wskazuje, ze w MPZP
okresla sie obowigzkowo zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz zasady ksztattowania
zabudowy.

Zarowno przepisy prawa jak i orzeczenia NSA i WSA okreslajg relacje pomiedzy WKZ a MPZP podkreslajac,
ze zgodnie z art. 87 Konstytucji RP uchwalone MPZP stanowig zrddto prawa na obszarze dziatania organow, ktore je
ustanowity. Jako prawo miejscowe nalezy uzna¢ je za akty nadrzedne, rozstrzygajace o nabytych prawach
i obowigzkach. Nalezy w tym miejscu zwrdci¢ uwage na szczegoélnego rodzaju norme kolizyjng, ktéra wynika z tresci
art. 2 ust. 1 u.o0.z.0.z., zgodnie z ktérym Ustawa nie narusza w szczegolnosci przepisow o muzeach, o bibliotekach,
o jezyku polskim, Prawa ochrony srodowiska, o ochronie przyrody, o gospodarce nieruchomosciami, o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym, Prawa budowlanego, o ochronie danych osobowych i o ochronie informacji
niejawnych. Stanowi to jednoznaczng deklaracje ustawodawcy, ze ustawa o ochronie zabytkéw nie
stanowi regulacji o charakterze szczegdlnym w zakresie regulowanym innymi, wspomnianymi
ustawami, w szczegdélnosci w zakresie, w jakim ustawodawca okres$la kompetencje organdéw
wspdtdziatajagcych w ostatecznym ksztattowaniu treéci miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. llekro¢ zatem mamy do czynienia z materig regulowang wspomnianymi aktami prawnymi,
stosowanie ustawy o ochronie zabytkéw nie moze powodowac faktycznej derogacji przepiséw przytoczonych
ustaw, w tym zwiaszcza u.p.z.p.

Tak, jak w przypadku zgodnosci z innymi przepisami na etapie zatwierdzania projektu budowlanego,
takze podczas uzyskiwania pozwolenia konserwatorskiego nalezy spetni¢ wymagania dotyczace ochrony
zabytku, szczegdlnie w zakresie ochrony substancji zabytkowej i w odniesieniu do poczynionych na etapie
przygotowywania inwestycji szczegdtowych badan. Na etapie wydania pozwolenia konserwatorskiego
stanowisko konserwatorskie nie moze jednak sta¢ w sprzecznosci z podjetymi wczesniej uzgodnieniami planéw

miejscowych lecz — zgodnie z zamystem ustawodawcy — powinno egzekwowaé (doprecyzowywacé) wymagania
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konserwatarskie, inne niz juz rozstrzygniete w MPZP. W mys$l art. 4 pkt 6) u.0.z.0.z.: Ochrona zabytkéw polega

w szczegllnosci na podejmowaniu przez organy administracji publicznej dziatari, majacych na celu: {...)
6) uwzglednienie zadar ochronnych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (...).

Nie do zaakceptowania jest zatem wyrazany w sposéb generalny poglad, pojawiajacy
sig w decyzjach niektérych urzedéw konserwatorskich, w myél ktérego miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego okreéla jedynie parametry maksymaine, ktére nastepnie
mogga zostat swobodnie ograniczone decyzjg wojewédzkiego konserwatora zabytkéw. Zaréwno
Ustawa o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami jak i Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, jednomysinie stwierdzajg, ze ustalone w MPZP przeznaczenie terenu, zasady zagospodarowania
i ksztattowanie zabudowy s3 obowigzkowo uzgadniane przez WKZ, a co za tym idzie dopuszczalne gabaryty
obiektow budowlanych i zasady zagospodarowania terenu uwzgledniajg juz opieke nad zabytkami.
Nieuzasadnione w zwigzku z tym jest powotanie si¢ na racje zwigzane z koniecznoscia ochrony
historycznie uksztattowanego uktadu urbanistycznego i ruralistycznego a takie zespotu
budowlanego lub tez naruszenia kontekstu historycznego obszaru chronionego, te aspekty
zostaty bowiem pozytywnie zweryfikowane przez WKZ na etapie uzgodnienia projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ktéry w nastepstwie jego skutecznego
uchwalenia stat si¢ prawem powszechnie obowigzujacym na terenie danej gminy, wigzac
réwniez samego konserwatora.

Ograniczenie, dopuszczonej przez miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nadbudowy lub
rozbudowy zabytku wynika¢ moze jedynie z obiektywnych, udowodnionych i nie dajacych sie przewidzie¢ na
etapie sporzadzania MPZP przestanek, takich, jak trwate zniszczenie chronionych konserwatorsko elementéw
{(np. cennej polichromii) w wyniku projektowanych robét budowlanych.

Prawa i obowiazki, uksztattowane na podstawie uchwalonego planu miejscowego, staja sie zrédtem
konkretnych praw podmiotowych po stronie obywateli, dysponujacych tytulem prawnym do nieruchomogci
objetych planem miejscowym. Dopuszczenie sytuacji, w ktérej raz przyznane prawo (np. prawo do zabudowania
swoje]j nieruchomosci do okreslonej w planie miejscowym wysokosci), jest nastepnie ograniczane na podstawie
niedookredlonych i nieweryfikowalnych przestanek, pozostaje w razacej sprzecznoéci z zasadg pewnosci prawa,

stanowigcg fundament demokratycznego paristwa prawnego.

(WZ, TP, GL, MJ)

arch. orz Lechowicz arch. Piotr Chuchacz
Sekretarz Rady Przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej IARP Matopolskiej Okregowej IARP

Koordynator Zespotu Ochrony Zabytkow
przy Radzie Matopolskiej Okregowej |ARP

Niniejszy dokument nie stanowi oficjalnej wykladni przepiséw prawa i nie moze by¢ stosowany jako podstawa
prawna do rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte w stanowiskach Matopolskiej
Okregowej lzby Architektow RP nalezy traktowad jako materiat pomocniczy.



