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,PRZESTRZEN | EKONOMIA”

27-28 pazdziernika 2017 roku w Krynicy-Zdroju
odbyta sie kolejna edycja konferencji tematycznej
organizowanej przez Matopolskg Okregowq lzbe
Architektéw RP. Tym razem tematem przewodnim
byta przestrzen i ekonomia.

Honorowego patronatu konferencji udzielili:
Pan Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Bu-
downictwa, oraz Pani Matgorzata Streciwilk, Prezes
Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Podczas inauguracji grupa cztonkéw Matopolskiej
Okregowej Izby Architektéw RP zostata uhonoro-
wana odznaczeniami ,Za zastugi dla budownictwa”.
Otrzymali je: Anna Serafin, Maria Modzelewska, Bo-
zena Nieroda, Wojciech Dobrzanski, Jacek Bruzda,
Grzegorz Lechowicz, Krzysztof Bojanowski. Odzna-
czenia wreczyt Pan Minister Tomasz Zuchowski.

W ciggu dwoch dni konferencji staralismy sie za-
prezentowac szeroki zakres zwigzkdw, jakie dostrze-
gamy pomiedzy dziataniami w przestrzeni i zasada-
mi realizacji proceséw inwestycyjnych a ekonomia
i wzrostem gospodarczym panstwa. Dyskusja prze-
biegata w obszarze pieciu pdl: swiadomy inwestor,
wiasciwe kryterium wyboru, zrbwnowazony bud-
zet, unormowania prawne oraz odpowiedzialnos¢.

Swiadomy inwestor — czyli taki, ktéry, planujac
dziafanie, przewiduje dlugoterminowe efekty, wie-
dzac, ze oszczednosci przy realizacji inwestycji (jako
cel sam w sobie) nie prowadza do sukcesu. Wybor
wlasciwego — kompetentnego - projektanta i wy-
konawcy to kluczowe zadanie.

Kryterium wyboru - w wypadku twdrczosci ar-
chitektonicznej nie ma mozliwosci opracowania
specyfikacji zamowienia pozwalajacej na dokona-
nie witasciwej dla przetargu pozacenowej i ceno-
wej weryfikacji oferty. Najwiasciwszg formg wybo-
ru projektanta architektury w zakresie zamowien
publicznych jest konkurs. Celem konkursu jest wy-
boér najlepszego rozwigzania koncepcyjnego dla

konkretnego zadania inwestycyjnego, a tym samym
zespotu projektowego zdolnego do optymalnego
dziatania. Praca w sktadzie sadu konkursowego -
opiniowanie prac konkursowych w zakresie archi-
tektury i urbanistyki — jest wykonywaniem zawodu
architekta i podlega regutom odpowiedzialnosci
zawodowej. Dlatego istotne jest, aby nastapita pro-
fesjonalizacja pracy sadéw konkursowych (ale tez
komisji przetargowych).

Zréwnowazony budzet - warto$¢ dokumentacji
projektowej to budzet konieczny do zrealizowania
okreslonego zadania, dlatego nie moze stanowic¢ je-
dynego lub najwazniejszego kryterium. Konieczna
jest jednoznaczna definicja razgco niskiej ceny, po-
nizej ktérej nastepuje automatyczne wykluczenie
oferenta.

Unormowania prawne — konieczna jest nowa re-
gulacja prawna dla zamoéwien publicznych na prace
projektowe. ,Najkrétsza ustawa na swiecie” to kon-
cepcja ustawy dotyczacej konkurséw architekto-
nicznych, spisana na maksymalnie dwoch stronach
formatu A4. Czy to jest mozliwe? Warto sprobowac.

Odpowiedzialnos¢ — czynnosci, ktére decydu-
ja o przestrzeni, o losach spoteczenstwa, powinny
wykonywac osoby zawodowo przygotowane. S3 to
dziatania, ktére wigza sie z duza odpowiedzialnos-
cig wobec przysztych pokolen.

Podczas dwoch bardzo intensywnych dni kon-
ferencji dyskutowalismy o sprawach zwigzanych
z wykonywaniem zawodu architekta, inzyniera bu-
downictwa, planisty przestrzennego. Dyskutowali-
Smy réwniez o koniecznych zmianach w mechani-
zmach prawnych. Niniejsza publikacja zawiera zapis
tych dyskus;ji.

arch. Marek Tarko
Przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP



M Jan Karpiel ,Butecka”

GESLE, DUDY | ARCHITEKTURA

Temat mego wystapienia na tej konferencji za-
sadniczo odbiega od zagadnien ujetych w jej ty-
tule. Zostat wymyslony przez przewodniczacego
MPOIA RP jako swego rodzaju deser, ktéry z gtow-
nym daniem moze nie mie¢, a wiasciwie nie po-
winien mie¢ nic wspdlnego. Sek w tym, ze deser
podano zamiast przekaski na samym poczatku
obiadu. Wiedzac, ze jestem goralskim muzykiem
i budowniczym instrumentéw, zadat mi temat
brzmiacy ,Gesle, dudy i architektura” A ty, cztowie-
ku, martw sie, jak powigzac jedno z drugim.

Jednak czemu nie? Przeciez instrument tez ma
swojg architekture i z biegiem czasu zmieniat sie tak
samo jak chatupa. Po zebraniu materiatu i zestawie-
niu go w odpowiedni sposéb nawet laik zauwazy te
paralele. Zacznijmy wiec od poczatku.

Najstarsza chatupa w Koscielisku to dom Jana
Krzeptowskiego Sabaty, piekna, rasowa bryta, pro-
sta, a jednoczeénie wzruszajaca pieknymi propor-
cjami i wysokiej klasy ciesielkag. Ma wegierski uktad
funkcjonalny réznigcy sie do polskiego usytuowa-
niem sieni po zachodniej stronie budynku i amfi-
ladowym zestawieniem pomieszczen (sien, izba,
alkierz) oraz zrebowy, Slegowy sasiek nad alkie-
rzem. Odpowiednikiem tego domu s3 Sabatowe
gesle, tzw. ztébcoki, zgrabny smukty instrument
wykonany przy uzyciu bardzo prostych narzedzi -
prawdopodobnie noza i dtutka. Mimo nie do konca
perfekcyjnego wykonczenia urzeka lekkoscia i wy-
smakowanym ksztattem.

Ztébcokdéw powszechnie uzywano w czasach,
kiedy dostep do klasycznych skrzypiec byt bardzo
ograniczony. Muzykant grajacy na ztébcokach pro-
wadzit melodie, a wtérowat mu dudziarz na kozie,
czyli podhalanskich dudach. Stare dudy byty wy-
konane réwnie misternie jak goralskie skrzypce.
Niewielka piszczatka melodyczna o trzech kana-
tach osadzona w symbolicznej, niewielkiej gtéwce.

Cieniutki, precyzyjnie wytoczony bak (piszczatka
basowa) z mosieznymi obraczkami i delikatnym
profilem. Tak wygladaty dudy Gasienicy Gtadczana




Jan Karpiel ,,Butecka”: Gesle, dudy i architektura

z Gtadkiego w Zakopanem. Pigknie je narysowat
doktor Wtadystaw Matlakowski. Umiescit na tablicy
,harzedzia gedziebne” w dziele Zdobienie i sprzet
ludu polskiego na Podhalu.

A jak wygladata chatupa Gladczanéw? Stoi ona
do dnia dzisiejszego na Gtadkim, mocno nadgryzio-
na zebem czasu. Wida¢ wyraznie stary osiowy dwu-
izbowy ukfad z sienig na osi — izba biafa, izba czar-
na, sien. Ganek podbudowano pdzniej, a w okresie

miedzywojennym pojawit sie na dachu ,wyglad” -
lukarna z géralskim daszkiem, znak czasu, zmian za-
chodzacych w zyciu gérali pod wptywem naporu
turystéow. Gfadczan pod koniec zycia (lata 20. XX
wieku) grywat na Krupdéwkach, gdzie drwita z niego
Lfjakierska mtédz’, jak pisat Stanistaw Mierczynski.
Mtodszy od niego Stanistaw Budz Lepsiok, zwa-
ny Mrozem z Poronina, dudziarz i gazda, wspot-
wiasciciel znacznej czesci Doliny Matej Laki, stat sie
w okresie miedzywojennym wzorem gdrala. Za-
wdziecza to niezwykle oryginalnej urodzie i chary-
zmie. Chtop stusznego wzrostu, o pociagtej twarzy,
z ogromnym orlim nosem, zawsze starannie ubrany
w portki, serdak, ,cuhe™, z niezdobionymi dudami
z prosta gtéwka o krzywych rogach. Bagk wykonany

' Etymologicznie (stowniki etymologiczne sg tu zgodne)
w tym wyrazie powinno by¢ ,h" Z niewiadomych powoddéw
inne stowniki utrwality jednak pisownie z ,ch” i taka pisow-
nia sie przyjeta. W stowniku ortograficznym mamy zatem
,cucha, cusze, cuszka” (z regularng wymiang ,ch” na ,sz", por.
cicho - cisza). We wspotczesnym Stowniku gwar polskich tak-
ze jest ,cucha’, zgodnie ze stosowana w nim zasada, ze wyraz
hastowy ma posta¢ literacka. Z drugiej strony niektére wyrazy
pochodne od ,cucha” s3 w nim zapisywane przez ,z": ,cuzecz-
ka, cuzyna, cuzysko’, czyli tak, jakby byty utworzone od ,cuha”
(z regularng wymiang ,h” na,z", por. wataha — watazka). Stownik
nie uwzglednia mazurzenia (podaje sie¢ w nim taka forme, jaka
dany wyraz miatby, gdyby istniat w jezyku literackim) - w gwa-
rze podhalanskiej styszymy wiec ,cuzecka, cuzyna, cuzysko’,
pieknie i konsekwentnie (przyp. red.).

bez uzycia tokarki, dtuzsza piszczatka melodyczna,
co dawato prawdopodobnie tonacje F.

Zdjecie z Narodowego Archiwum Cyfrowego
przedstawia dwoch dudziarzy. Sa to Stanistaw i Jan,
wnuk i zie¢ Jan Trebuni Tutki, grajacy na ztébco-
kach. Jeden stoi, drugi siedzi przy drewnianym wo-
zie na tle chatupy. Chatupa, wzniesiona na poczatku
XX wieku, ma juz nowsze elementy, tj. pietrowy ga-
nek oraz wieksze okna, i w takim stanie przetrwata
do dzis. ,Sopa’, czyli budynek gospodarczy, bedaca
integralng czescia obejscia, przetrwata bez zadnych
zmian i nawarstwien. Oryginalny klasyczny budy-
nek inwentarski, jak z opracowan Matlakowskiego.

Jak wygladaty gesle z tamtego okresu? Najlep-
szym przyktadem sa ztébcoki Andrzeja Bednarza,
lutnika samouka, ktéry pdézniej zatozyt klase lutnicza
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w Szkole Przemystu Drzewnego. Instrument juz sta-
rannie wykonany, artystycznie i technicznie doj-
rzaty. Andrzej Bednarz opracowat wiasny, autorski
model ztébcokdw. Nastepnie wykonat wiele swiet-
nych brzmiacych klasycznie skrzypiec i wychowat
pokolenie znakomitych lutnikéw. Jednym z nich byt
Franciszek Marduta ,Gat", stryjeczny brat mojej bab-
ci Marysi Mardutki-Janikowej. Po swoim starszym
bracie Andrzeju odziedziczyt dom - przedwojenny
pensjonat przy ulicy Koscieliskiej w Zakopanem.
Dom wybudowano w postwitkiewiczowskim zako-
pianskim stylu. Idea Witkiewicza padta na podatny

grunt. Gorale natychmiast jg podchwycili. Majstro-
wie realizujacy wille witkiewiczowskie kontynuo-
wali idee mistrza, czesto samodzielnie projektujac
nowe, obszerniejsze, przystosowane do nowych
potrzeb domy i podchodzac do tego bardziej prag-
matycznie. Najwazniejsze w tym jest to, ze uznali je
za swoje. Bo byty ich, a Stanistaw Witkiewicz tylko
pokazat im wtasciwg droge rozwoju. Instrument
Franciszka Marduty to juz klasa europejska i Swia-
towa. Skrzypce budowane na konkursy w Liége,

Cremonie, Mittenwaldzie. Mimo tak wielkich suk-
ceséw lutniczych nigdy nie zaniechat rozwijania
rodzimej sztuki podhalanskiej. Opracowat swéj mo-
del ztébcokdw, zbudowat kilkoro klasycznych skrzy-
piec zdobionych intarsja w stylu géralskim, wykonat
piekne meble w stylu zakopiariskim, kontynuujac
rodzinng tradycje po ojcu Jézefie i bracie Andrzeju,
ktéry zginat w Oswiecimiu.

Okres miedzywojenny to rowniez czas powsta-
wania zespotéw regionalnych. Jednym z jego czton-
kéw byt dudziarz. Grat on na instrumencie posiada-
jacym duza gtéwke, ktdra byta naturalistyczna kopia
tba kozicy, z prawdziwymi rogami. Do tego gruby,
zakonczony szeroka koncéwka bak. Dudy te wyko-
nat Eugeniusz Gasienica Sieczka. Swietny stolarz, ra-
townik TOPR i wojenny kurier tatrzanski, wspaniaty
narciarz. Na dudach tych grywat jeszcze po wojnie
Stanistaw Gasienica Byrcyn, poeta i luminarz kultury
podhalanskiej. Drugi egzemplarz takich dud posia-
da Bolestaw Trzmiel.

Z tego okresu pochodzi dom Stanistawa Sieczki
przy Drodze do Rojéw. To réwnie ciekawy przyktad
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nowego gazdowskiego obejscia z lat 20. XX wieku.
Trzy izby na parterze, sieni oraz pokoik na poddaszu,
boisko dzielace cze$¢ mieszkalna od stajni. Wszystko
pod jednym dachem o kalenicy na osi pétnoc—po-
tudnie. Do dnia dzisiejszego pozostato jeszcze kilka
takich domoéw. Byt to bardzo rozsadny krok naprzéd
w przystosowaniu gazdowskiej chatupy do nowych
potrzeb. Dom zachowywat proporcje wydtuzonego
prostokata zaréwno w rzucie, jak i w widoku. Czasy
powojenne, do konca lat 60., cechuje jeszcze dobry
smak w obu dziedzinach. Wynika to przede wszyst-
kim z faktu, ze ciagle dziataja ,przedwojenni” ludzie,
a przepisy budowlane mieszcza sie w ramach zdro-
wego rozsagdku. W tych latach powstaje jeszcze wie-
le dobrych goéralskich doméw, a budowniczowie
instrumentéw nie ulegajg komergji.

Lata 70. rujnuja architektonicznie Podhale. In-
tensywny naptyw turystéw, a przy tym chore prze-
pisy budowlane (powierzchnia catkowita 220 m?),
zapotrzebowanie na kwatery i jednoczesna niepew-
nos¢ jutra generuja koszmary z pustakéw, betonu
i blachy, z potwornie znieksztatconymi dachami.
Piwnice wyciagniete z ziemi, ,wyglad na wygladzie’,
»Czworka 8 x 9 m’, 15 m wysokosci itd. Ksztattuje to
przyzwyczajenie estetyczne ludzi. To jest wedtug
nich goéralski dom. Kiedy z poczatkiem lat 90. nasta-
pity zasadnicze zmiany w przepisach, wydawato sie,

i 1 I
.;‘1:!.".1' ] Y

ze wszystko wréci do normy, zapanuje harmonia
i tad. Nic podobnego! Przyzwyczajenia z minione-
go okresu biorg goére. Wolnos¢ i nadzér budowlany
tylko na papierze robig swoje. Poczatek XXI wieku
jawi sie jako wybuch nadmiaru Zle pojetej inwencji.
Niedostrzegajacy piekna w prostocie projektanci
i tworcy instrumentéw fantazjuja swobodnie. Znaj-
duja nasladowcow, ktérzy w nieudolny sposéb po-
wielaja ich pomysty. Za wszystkim oczywiscie stoi
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bogaty, prymitywny inwestor, ktéry leczy swoje
kompleksy ,czarnej izby", zamawiajac i suto optaca-
jac te dziwolagi.

Dlaczego ztébcoki nie moga mie¢ gtowy smo-
ka lub diabta, z pertowymi oczami? Dlaczego
dach goéralskiej willi nie moze nawiazywa¢ do
pomystéw Gaudiego? Co$, co nadawato goéral-
skiej chatupie najwiecej dynamiki i rasy, staje sie
obte, wrecz obilizgte. Powielone w nielegalnych
realizacjach przez majstrow przekonanych o swo-
jej nieomylnosci zieje tandetg do kwadratu. Po-
dobnie wyglada tandetny instrument wykona-
ny przez ,jeleniarza’, jak nazwat takich twércow
nieodzatowanej pamieci dudziarz i budowniczy

instrumentéw Tomasz Skupien. Ale nie wpadajmy
w czarng rozpacz. Ciggle egzystuje, a nawet rozwi-
ja sie wiasciwy kierunek zaréwno w architekturze,
jak i w budowie instrumentéw. Przyktadem sg wy-
roby Szymka Bafii, Piotra Majerczyka, Krzysztofa
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Siutego, ktérzy zainspirowani dziatalnosciag swego
starszego kolegi, tzn. autora tego artykutu, prze-
dtuzaja zywot dobrej tradycji. Podobnie dzieje sie
w regionalnej architekturze. Krzysztof Trebunia
Tutka, Pawet Polak, Jan Karpiel ,Butecka” junior,
Marcin Steindel poszukuja wciaz nowych roz-
wigzan, idgc z duchem czasu, nie deformuja i nie
odrzucaja tego, co najbardziej charakterystyczne
i swojskie. Dlatego nowy goéralski dom moze by¢
z betonu, szkfa i blachy, a dudy z pleksi, goreteksu

i wtdkna weglowego, jezeli zachowujg rys swoj-
skiej formy i dobrze funkcjonuja.

Jan Karpiel ,Butecka” - architekt, Matopolska Okregowa Izba
Architektéw RP

Zrédta ilustracji: Narodowe Archiwum Cyfrowe
(zdjecia archiwalne), Wtadystaw Matlakowski Zdo-
bienie i sprzet ludu polskiego na Podhalu (rycina) oraz
archiwum autora.
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B Maria Modzelewska

ROZWAZNE GOSPODAROWANIE ZASOBAMI
SRODOWISKA, CZYLI PLANOWANIE PRZESTRZENI

Pokaz mi krajobraz, w ktdrym zZyjesz, a powiem ci, kim jestes
José Ortega y Gasset

Wprowadzenie

Planowanie przestrzeni to gospodarowanie prze-
strzenia, czyli tworzenie struktur przestrzennych,
oraz gospodarowanie w przestrzeni, czyli tworzenie
warunkoéw do funkcjonowania tych struktur.

Planowanie przestrzeni zalezy nie tylko od miesz-
kancoéw, ale réwniez od politykéw, ktorzy powinni
wiedzie¢, ze unifikacja w planowaniu przestrzeni
i gospodarowaniu nia jest niewskazana i degraduja-
ca. Tylko dostosowanie gospodarowania przestrze-
nig i w przestrzeni do charakteru i specyfiki krainy
geograficznej pozwoli na rozwazne wykorzystanie
srodowiska naturalnego tworzacego przestrzen.
Wymaga to czesto niebagatelnych i zréznicowa-
nych srodkéw finansowych, zaleznych od specyfiki
krainy geograficznej. Tymczasem znacznie wyzsze
koszty gospodarowania, gtéwnie w terenach gor-
skich, od lat nie znajduja zrozumienia u politykéw.
A brak aprobaty dla wyzszych kosztéow przektada
sie w tym wypadku na nizszg jako$¢ gospodarowa-
nia i zwykle jest pozorng oszczednoscia.

Poprawa jakosci przestrzeni za pomocg dziatan
wymagajacych znacznych naktadéw finansowych
winna uzyska¢ wsparcie organéw nadrzednych nie
tylko poprzez zapisy w stosownych dokumentach
(plany wojewddztw, KPZK), ale poprzez przekazy-
wanie samorzagdom odpowiednich srodkéw finan-
sowych na ten cel.

Rozwazne gospodarowanie zasobami $rodo-
wiska winno zapewnié¢ warunki do prawidtowego
rozwoju catego kraju. A planowanie przestrzeni nie
stwarzato i nadal nie stwarza wtasciwych warunkéw
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do ochrony zasobéw naturalnych. Czesto wrecz
pogarsza jakos¢ przestrzeni, jednego z najcenniej-
szych zasobdéw srodowiska, a nawet nieodwracalnie
ja niszczy. A przeciez przestrzen to dziedzictwo
przysztych pokolen.

Zasoby srodowiska

Zasoby srodowiska, gtéwnie przyrodniczego, sa
podstawg rozwoju przestrzennego kazdej jednostki
osiedlenczej. Mozliwosci rozwoju kazdej struktury
przestrzennej sg uwarunkowane lokalnymi zasoba-
mi srodowiska, réwniez kulturowego. Ale na rozwaj
jednostek osiedlenczych wptywa gtéwnie ich poto-
zenie geograficzne, czyli przestrzen geograficzna.

Przestrzen i krajobraz sg specyficznym rodzajem
zasobu Srodowiska.

Zrédto: © Paco Costa Cevera / | miejsce w kat. Krajobrazy /
url=https://www.gdtfoto.de

Przestrzenn jest uzytkowana i ksztalttowana
gtéwnie przez cztowieka, ktéry prébuje nad nig pa-
nowa¢, gdyz w rézny sposéb wptywa ona na dzia-
tania spoteczne. To panowanie zalezy od sposobu
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postrzegania i wartosciowania przestrzeni, przy-
naleznosci do okreslonej grupy spotecznej i filo-
zofii postrzegania $wiata oraz umiejetnosci prze-
widywania i myslenia dalej niz dtugos¢ ludzkiego
zycia czy dtugos¢ trwania kadencji. W zaleznosci
od kregu cywilizacyjnego i kulturowego oraz rela-
¢ji miedzyludzkich, ale tez systemu politycznego,
cztowiek rozmaicie rozumie przestrzen. Wptyw na
rozwazne gospodarowanie zasobami srodowiska
ma kultura pojedynczego cztowieka i danej spo-
tecznosci oraz hierarchia wartosci, ktérymi kieruje
sie on w zyciu.

Okreslenie przestrzeni jako nieograniczonej
i nieokreslonej nie dotyczy przestrzeni jednostek
osiedlenczych. Maja one do swojego rozwoju kon-
kretny obszar, przestrzen scisle okre$long granicami
administracyjnymi oraz zazwyczaj ograniczong ry-
gorami ochronnymi wynikajacymi z przepiséw pra-
wa, w ktoérej coraz czesciej dochodzi do réznego ro-
dzaju konfliktéw. Ich przestrzen jest ograniczona
rowniez cennymi krajobrazowo granicami lasow
i terenéw otwartych, a takze wystepowaniem cen-
nych przyrodniczo siedlisk, w terenach gérskich
i podgorskich za$ — dodatkowo uksztattowaniem
terendw, ich topografig i ekspozycja, gesta siecig
rzeczna, terenami zrédliskowymi czy tez réznej ka-
tegorii osuwiskami.

Miejscowosci potozone w terenach gérskich
maja szczegdlnie duzy problem z ochrong prze-
strzeni, wyjatkowo wrazliwej na zmiany i wymaga-
jacej przyjecia specyficznych zasad gospodarowa-
nia. Ograniczono$¢ przestrzeni powoduje, ze nie
wolno przekracza¢ granic, z ktérych wynika jej wiel-
kosc¢ i pojemnos¢, czyli mozliwos¢ inwestowania.

To teren jest najwazniejszym zasobem przy-
rodniczym, niezbednym do przestrzennego
rozwoju kazdej jednostki osiedlenczej, o ile
taki rozwdj jest uzasadniony. Smiato mozna po-
wiedzie¢, ze w Swietle zmian w przepisach prawa
(kryteria wyznaczania terenéw zurbanizowanych
wedtug kodeksu), niezaleznie od wykonanych,
wymaganych prawem analiz, w zadnej miejscowo-
$ci nie da sie wyznaczy¢ ani jednej nowej dziatki
(pomijajac dziatki tzw. plombowe), nawet jezeli
na danym terenie ma miejsce przyrost naturalny.
Natomiast w wyniku racjonalnego gospodarowa-
nia terenem samorzad stwarza warunki do prawid-
towego funkcjonowania struktur ekologicznych,
a tym samym poprawy standardéw zycia miesz-
kancow, co w efekcie pozwala na jakosciowy roz-
woj miejscowosci.

Najcenniejsze struktury przyrodnicze tworza
gtéwnie tereny na obszarach wiejskich. Tymczasem
wlasnie tam wystepuje najwieksze rozproszenie
osadnictwa, systematycznie utrwalane, zagrazaja-
ce rozwaznemu gospodarowaniu zasobami srodo-
wiska. Te najcenniejsze struktury przyrodnicze wa-
runkujg funkcjonowanie terenéw przyrodniczych,
takich jak parki narodowe czy krajobrazowe, obsza-
ry Natura 2000, strefy ekologiczne rzek i potokdw,
podmokitosci, siedliska zwierzat i ptakéw. Warun-
kuja réwniez funkcjonowanie spoteczenstw
i kazdego pojedynczego cztowieka, ktory jest
czescig ekosystemu i tez ma prawo w nim godnie
funkcjonowac. Jednakze dalszy rozwdj osadnictwa
rozproszonego oraz niekontrolowana urbanizacja
w wielu wypadkach moga zagraza¢ funkcjonowa-
niu struktur przyrodniczych.

Zrédto: osmelakowadolina.pl Wyszukiwanie obrazem
OGtOSZENIE do 2400 m?. Dziatki potoZone przy lesie, w poblizu wyciqg narciarski i trasy narciarstwa biegowego.
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Przestrzen przyrodnicza i zawarte w niej zasoby
znikaja, gtéwnie pod presjg ekspansji ekonomicz-
nej, jak tez Zle rozumianego i stanowigcego fetysz
prawa wtasnosci. Rozmywa sie odpowiedzialnos¢
za wspolng przestrzen. Albo nawet w ogole jej
nie ma.

| dlatego planowanie przestrzenne w Polsce wy-
glada tak, jak pokazuje fotografia na poprzedniej
stronie.

Planowanie przestrzeni jest czym innym dla
podmiotu gospodarczego i wiasciciela terenu,
a czym innym dla samorzadu lokalnego. Podmiot
gospodarczy gospodaruje w przestrzeni, samorzad
lokalny gospodaruje przestrzenia, poniewaz teore-
tycznie dazy do poprawy jakosci zycia swoich wy-
borcéw. Dla podmiotu gospodarczego przestrzen
jest wazna, o ile jej wykorzystanie przyniesie zysk,
z zasady nie liczy sie ochrona jej zasobéw i krajo-
brazu. Stad jak najmniejsze dziatki budowlane, jak
najmniejsze powierzchnie terenéw zielonych, brak
przestrzeni publicznych, drég, parkingéw itp., czy-
li niski standard zycia. Mieszkancy nie chcag zrozu-
mie¢, ze na standard ustugi, mieszkania czy wypo-
czynku w duzym stopniu wptywa wielkos¢ dziatki
i ilos¢ terendw zielonych w jej obrebie.

Dla samorzadu natomiast przestrzen i krajobraz
sg wazne, jezeli ich wykorzystanie nie bedzie wy-
magato spetnienia roszczen odszkodowawczych,
natomiast bedzie uwzgledniato czesto absurdalne
zadania wyborcéw. Wyznacza sie wiec tereny bu-
dowlane w terenach cennych przyrodniczo, czesto
osuwiskowych lub zalewowych, wymagajacych du-
zych naktadéw na budowe catej infrastruktury tech-
nicznej i drog dojazdowych, oraz sankcjonuje sie
i utrwala osadnictwo rozproszone.

Czasami ma to pewne uzasadnienie, szczegélnie
w duzych miastach, ale w terenach rekreacyjnych,
w miejscowosciach wypoczynkowych i uzdrowi-
skach, a szczegodlnie w terenach goérskich potrzeba
ochrony i zachowania krajobrazu otwartego winna
miec priorytetowe znaczenie dla ich zagospodaro-
wania i rozwoju.

tad przestrzenny i organizacja przestrzeni de-
terminujg postep cywilizacyjny, decydujg o warun-
kach i poziomie zycia mieszkancéw, dobrobycie
panstwa, swiadcza rowniez o kulturze spotecznosci,
ktéra jg zamieszkuje. Jednak w naszym kraju coraz
trudniej 6w tad przestrzenny dostrzec.
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Planowanie przestrzeni

Tylko plan miejscowy jako podstawowe narzedzie
planistyczne w systemie prawnym w Polsce moze
stworzy¢ warunki do ochrony przestrzenii zawartych
w niej zasobdéw. Nie zapewniajg tego zapisy studium
ani decyzje WZ dla konkretnych inwestycji. Niestety,
nie zawsze ustalenia planéw wptywaja na ochrone
zasobow, poprawe jakosci przestrzeni i jakosci zycia.
Niemniej jednak stwarzajg do tego warunki.
Racjonalne gospodarowanie zasobami srodowi-
ska wymaga oceny zgodnosci uzytkowania terenéw
z ich predyspozycjami przyrodniczymi. Wiagze sie
to z okresleniem na etapie planowania przestrze-
ni uwarunkowan fizjograficznych, ekologicznych,
krajobrazowych i prawnych lokalizacji zainwesto-
wania. Niezbedne jest zbadanie wystepujacych na
danym obszarze proceséw przyrodniczych, spo-
srod ktorych najistotniejsze dla zagospodarowania
przestrzennego s procesy geodynamiczne (ruchy
masowe), hydrologiczne (powodzie) i ekologiczne,
ograniczajace mozliwosci wykorzystania terenéw.
Rozwazne gospodarowanie zasobami wymaga
réwniez ich rozpoznania na etapie analiz przedpla-
nistycznych. Najwazniejszym ich elementem jest
+Opracowanie ekofizjograficzne’, czyli dokumenta-
Cja przyrodnicza, w tym inwentaryzacja przyrodni-
cza. Stanowi ono podstawe zapewnienia realizacji
zasady zrownowazonego rozwoju poprzez formu-
towanie ustalen w sprawach przeznaczania tere-
noéw oraz okre$lania zasad ich zagospodarowania
i zabudowy w kontekscie otoczenia danej jednostki
osiedlenczej. Stanowi takze podstawe oceny stanu
i funkcjonowania Srodowiska, jego wrazliwosci i od-
pornosci na degradacje oraz zdolnosci do regene-
racji, a takze oceny waloréw i zasobéw $rodowiska
w prognozach oddzialywania na $rodowisko pro-
jektow planéw oraz studidow. Niewtasciwie, czesto
nierzetelnie wykonane opracowanie ekofizjogra-
ficzne skutkuje btedami przy podejmowaniu decy-
zji planistycznych i ochronie zasobéw srodowiska.
Moim zdaniem dla kazdego studium, a w niekté-
rych wypadkach - dla planu miejscowego nalezy
opracowac ,model struktury przyrodniczej” stwo-
rzony gtéwnie z punktu widzenia ochrony zasobéw
srodowiska oraz ,model struktury przestrzennej”
stworzony gtéwnie z punktu widzenia ochrony
débr kultury. Na podstawie takich modeli winny by¢
formutowane kierunki przeksztatcen struktur prze-
strzennych i ustalenia dokumentéw planistycznych.
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Modele umozliwiajg obrone na etapie opiniowania,
uzgodnien i wytozenia do wgladu publicznego pro-
jektow dokumentdéw planistycznych, ale tez ochro-
ne przestrzeni i krajobrazu. Niestety, zwieksza to
znacznie koszty opracowan planistycznych i prze-
dtuza czas ich opracowania. Dlatego niewielu pro-
jektantéw, nie moéwiac juz o wtadzach samorzado-
wych, widzi potrzebe wykonywania takich modeli.

Zasoby srodowiska w planowaniu
przestrzeni

Elementem planowania przestrzennego jest m.in.
rozwazne gospodarowanie odnawialnymi zasoba-
mi przyrody, ktérymi sa rosliny, zwierzeta, woda,
gleba, powietrze. Dopoki cztowiek korzysta z nich
w sposdb racjonalny i rozwazny, nie naruszajac row-
nowagi srodowiska, odnawiajg sie one i stanowig
zestaw dobr, z ktérych mozemy wiecznie czerpac.

Zrédto: http://www.polskieradio.pl/42/5202/Artykul /1778241

Ale jest to proces dtugotrwaty...

Natomiast ochrona zasobéw miasta, gtéwnie
jego fizjonomii (uktadu przestrzennego i sposobu
zabudowy), rzadzi sie innymi prawami, gdyz miasto
jest ztozonym fenomenem - fragmentem przestrze-
ni geograficznej, ktéra odznacza sie specyficzng fi-
zjonomig i organizacjg oraz okreslonym statusem
prawnym. Ochrona przestrzeni w wypadku miast
to ograniczenie rozlewania sie terenéw zainwesto-
wanych i tworzenie krajobrazu miejskiego o zwartej
zabudowie i specyficznym rozplanowaniu. W swiet-
le obecnych trendéw nie jest to takie proste. We-
dtug projektu zmiany PZPWM (Krakéw 2017) zni-
kaja tradycyjne wsie, a zamiast nich pojawiaja sie
tzw. suburbia (gtéwnie przy granicy wielkich miast)
oraz przestrzenie hybrydowe majace pewne cechy

obszaréw wiejskich, ale wiekszg gestos¢ zabudowy
i dominacje zabudowy jednorodzinnej wznoszonej
przez osoby niezwigzane z produkcjg rolnicza.

W Swietle ochrony zasobéw srodowiska plano-
wanie przestrzeni oraz inwestowanie sg najtrudniej-
sze w terenach gérskich. Polskie gory wyrézniaja
sie na terenie kraju pod wzgledem geograficzno-
-przyrodniczym, gospodarczym i spotecznym oraz
ze wzgledu na uksztattowanie terenu, klimat, walo-
ry naturalne i kulturowe.

Zrédto: www.travelin.pl/miasto/zakopane

S unikatowym zasobem, stanowig bowiem
rezerwuar wody dla catego kraju. Na terenach
gorskich dominuje wtasno$¢ prywatna o rozdrob-
nionej strukturze, a ich znaczna czes¢ jest objeta
ré6znymi formami ochrony przyrody, krajobrazu oraz
dziedzictwa kulturowego. Wymagaja wiec polityki
pozwalajacej na ich zrbwnowazony rozwéj oraz roz-
wazne zagospodarowanie i racjonalng ochrone.

Tereny gorskie i podgoérskie wymagaja szczegol-
nej ochrony nie tylko ze wzgledu na warto$¢ sama
w sobie, ale przede wszystkim z uwagi na to, ze s
niezwykle atrakcyjne do rozwoju réznych funkgji
spotecznych i gospodarczych, gtéwnie turysty-
ki i wypoczynku. Ochrona tych wartosci wymaga
przyjecia takich kierunkéw rozwoju terenéw gor-
skich, aby mozliwe byto réwnowazenie intereséw
ochrony srodowiska oraz intereséw sfery spotecznej
i gospodarczej, poniewaz zmiany w zagospodaro-
waniu przestrzennym wywotujg w srodowisku réz-
norakie skutki, czesto niekorzystne dla przestrzeni
i krajobrazu.

Nowa, chaotyczna zabudowa na stokach, czesto
o duzych spadkach, a takze na grzbietach wzniesien,
w terenach najbardziej eksponowanych krajobra-
zowo, wywotuje uaktywnienie osuwisk, spetzanie
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stokow oraz zmniejszanie zdolnosci retencyjnej ob-
szaru zaréwno poprzez wylesienia, jak i intensywne
drenowanie terenéw. W efekcie obnizaja sie walory
krajobrazu kulturowego, wzrasta zanieczyszczenie
srodowiska oraz pogtebiajg sie problemy i uciagzli-
wosci komunikacyjne.

Jednak dopdki w Polsce nie zostang stworzone
klarowne i jednoznaczne ramy prawne dla koncen-
tracji osadnictwa, dopdki nadrzedna role bedzie
odgrywac prawo wtasnosci, nie ma mowy o rozwaz-
nym gospodarowaniu zasobami i planowaniu prze-
strzeni. Dopéki kazda dziatka rolna, nawet w Swietle
ujemnych prognoz demograficznych, bedzie stano-
wifa zaséb jako potencjalna dziatka budowlana, nie
bedzie mozliwe rozwazne gospodarowanie zasoba-
mi $srodowiska, w tym ochrona polskiej przestrzeni.
Swiatetko w tunelu to obowigzek wyznaczania te-
renéw zurbanizowanych wedtug projektu kodeksu
budowlanego.

Brak swiadomosci wielu samorzaddéw i miesz-
kancéw, ze przestrzen i krajobraz s specyficznym
rodzajem zasobu Srodowiska, oraz skromne fun-
dusze na planowanie przestrzenne maja wptyw na
liczbe i jako$¢ planéw, a tym samym na stan ota-
czajacej nas przestrzeni. | nie pomoze tu ustawowy
wzrost rangi zawodu urbanisty czy planisty prze-
strzennego. Ucieczke od planéw powoduje row-
niez ustawowo rozbudowana procedura opraco-
wywania planéw, ktéra przedtuza okres dojscia do
pozwolenia na budowe. W duzej mierze przyczynia
sie do tego ustawowy zakres ustalen planéw miej-
scowych, ktéry zdecydowanie nie pozwala na krea-
cje przestrzeni przez planistéw przestrzennych, nie
mowiac juz o architektach.

Obawiam sie, ze zapisy kodeksu budowlanego
réwniez nie skrécg okresu dojscia do pozwolenia na
budowe z uwagi na wydtuzona procedure opraco-
wywania planéw, np. poprzez wtaczenie do trybu
opracowywania planu ustalei dotyczacych dosto-
sowania struktury gruntowej (scalenia i podziaty
dziatek) do przeznaczenia terenéw oraz rozstrzyg-
niecia o sposobie zatatwienia wnioskéw ztozonych
przez uczestnikéw tego postepowania.

Specyfika dziatan samorzadéw jako organéw
w pierwszej kolejnosci zajmujacych sie planowa-
niem przestrzeni (zarzadzania nig na szczeblu lokal-
nym) winna sie koncentrowac¢ na poprawie jakosci
zycia mieszkancéw. Dziatania te powinny uwzgled-
nia¢ przede wszystkim rozwazne gospodarowa-
nie zasobami Srodowiska w kontekscie potrzeb
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spoteczno-gospodarczych mieszkarncow. Kwestie
finansowe w planowaniu przestrzeni winny petnic
funkcje drugorzedne i stuzebne w stosunku do roz-
waznego gospodarowania zasobami Srodowiska.
Mam na mysli gtéwnie przetargi na prace plani-
styczne, ale réwniez koszty uzbrojenia terenéw.

Jakos¢ przestrzeni, ktérej wartos¢ jest bardzo
wysoka, ale niemierzalna, docelowo wptynie na jej
atrybuty ekonomiczne wynikajace ze zrownowazo-
nego rozwoju danej jednostki, powodujac w przy-
sztosci wzrost jej atrakcyjnosci zaréwno dla miesz-
kancéw i inwestoréw, jak i turystow. Natomiast
zatatwianie tzw. pilnych wnioskéw/spraw uwarun-
kowanych gtéwnie partykularnymi interesami oséb
fizycznych i przedsiebiorcéw z reguty niszczy prze-
myslane rozwigzania planistyczne, prowadzi do de-
gradacji przestrzeni, czego dtugofalowym skutkiem
bedzie réwniez obnizenie waloréw ekonomicznych
samej przestrzeni.

Brak rozwaznego gospodarowania zasobami
srodowiska poprzez kalekie planowanie przestrze-
ni w okresie kilku lub kilkunastu lat spowoduje,
ze wystapi:

— spadek cen nieruchomosci (nadmiar terenéw

budowlanych),

— brak zainteresowania mozliwoscia inwestowa-
nia przez inwestorow (tereny niewystarczaja-
co uzbrojone),

— brak checi zamieszkania ze strony mieszkan-
cow (w obszarach o przemieszanej funkgji),

— ograniczenie ruchu turystycznego (w nad-
miernie zainwestowanych terenach).

W efekcie da to spadek liczby miejsc pracy, emi-

gracje zarobkowa i zatrzymanie rozwoju gospodar-
czego jednostki osiedlenczej.

Maria Modzelewska - architekt, Biuro Urbanistyczne Maria
Modzelewska
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PROBLEMY SCALANIA GRUNTOW

W prezentacji chcialam przedstawié nie swojg oso-
bistg opinie, lecz zebrane poglady naszego $rodo-
wiska, wyrazane miedzy innymi podczas ubieg-
torocznej konferencji w Lublinie, w ktorej wzieto
udziat cate srodowisko geodezyjne i urzadzeniowo-
-rolne zwigzane ze scaleniami i wymiana

Polska Norma PN-R-04151:1997 dotyczaca go-
spodarki ziemia w rolnictwie zawiera definicje ob-
szardbw wiejskich — obszary te to catos¢ terendw

pozamiejskich kraju, z wylaczeniem uprzemysto-
wionych terendw poza granicami miasta. Stanowig
one 93% obszaru Polski.

Podejscie do obszaréw wiejskich zmienito sie
diametralnie w ostatnich czasach. Nie mysli sie juz
o nich w kategoriach rolnika i typowego gospodar-
stwa rolnego, lecz globalnie - w kategoriach réz-
nych branz, inwestycji i sektorow oraz wszystkich
grup spotecznych i administracji.

Tabela 1. Polityka wsparcia obszaréw wiejskich w nowej perspektywie

Polityka wsparcia obszaréow wiejskich

Stare podejscie

Nowe podejscie

Cele polityki

zwiekszanie dochodéw rolniczych,
konkurencyjnos¢ gospodarstw rolnych

konkurencyjnos¢ obszaréw wiejskich, zrownowa-
zona eksploatacja zasobow

Wspierane sektory rolnictwo

rézne sektory

Gléwne instrumenty wsparcia | subsydia

inwestycje

Glowni odbiorcy wsparcia wiadze centralne, rolnicy

wszystkie szczeble administracji rzadowej i samo-
rzadowej, rézni interesariusze obszaréw wiejskich

Zrédto: Franciszek Woch, Ocena zmian srodowiska rolniczego obszaréw wiejskich pod wptywem wybranych dziatar Wspéinej Polityki

Rolnej Unii Europejskiej, Lublin 2016.

Cztery podstawowe procedury prawne zwiaza-
ne z poprawg struktury gruntéw oraz utworzeniem
dziatek budowlanych to:

1. Scalenie i wymiana

Scalenia i wymiany dokonuje sie na terenach rol-
nych i le$nych na podstawie Ustawy z dnia 26 marca
1982 r. o scalaniu i wymianie gruntéow. W tej chwili
trwaja prace nad zmiang tej ustawy. Celem scalenia
gruntow jest tworzenie korzystniejszych warunkéw
gospodarowania w rolnictwie i le$nictwie poprzez
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych, laséw i gruntéw lesnych, racjonalne uksztat-
towanie roztogdéw gruntéw, dostosowanie granic
nieruchomosci do systemu urzadzen melioracji
wodnych, drég oraz rzezby terenu.

2.Scalenie i podziat

Podstawa prawng scalenia i podziatu jest Usta-
wa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nie-
ruchomosciami (art. 101-105 w rozdz. 2 Scalanie
i podziat nieruchomosci) oraz Rozporzadzenie Rady

Ministréw z dnia 4 maja 2005 r. w sprawie scalania
i podziatu nieruchomosci. Przepisy ustawy stosu-
je sie do nieruchomosci potozonych na obszarach
przeznaczonych w planach miejscowych na cele
inne niz rolne i lesne, natomiast nie stosuje sie ich
do nieruchomosci, ktére zostaty objete postepowa-
niem scaleniowym na podstawie ustawy o scalaniu
i wymianie gruntéw. W naszym kraju scalenia i po-
dziatu prawie sie nie wykonuje. Wynika to w gtéwnej
mierze z duzej liczby dziatan, ktére w tym zakresie
musi podja¢ gmina.

3. Potaczenie nieruchomosci i ich ponowny po-
dziat

Podstawg prawng jest Ustawa z dnia 21 sierpnia

1997 r. o gospodarce nieruchomosciami — art. 98b.

Jest to najczesciej wykonywana procedura prawna

zwigzana z poprawa struktury gruntéw oraz two-

rzeniem dziatek budowlanych.

4. Podziat nieruchomosci (zurbanizowanych, rol-
nych, lesnych).
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Scalenie i wymiana

Tereny w Matopolsce (byty
kataster austriacki), maja
najbardziej skomplikowana
strukture gruntéw w Pol-
sce — struktura dziatek na
wielu obszarach wyglada
doktadnie tak, jak przedsta-
wiono na ilustracji 1. A po-
niewaz jest to teren daw-
nego zaboru austriackiego,
ciagle spotyka sie tutaj
opracowania w skali 1:2880
zamiast obowiazujacej skali
1:5000 (500, 1000, 2000).

llustracja 1. Kataster austriacki - podkfady i granice
Zrédto: Geoportal.pl

Tabela 2. Szacunkowy zakres potrzeb poprawy roztogu gruntéw w procesie scaleniowo-wymiennym oraz szacunkowy okres
realizacji wedtug tempa w latach 2007-2013

o érednioroczne Scalenia konieczne Scalenia konieczne i wskazane
Lp. Wojewodztwo .
wykonanie Potrzeby scalen (ha) | Czas realizacji (lata) | Potrzeby scaleri (ha) | Czas realizacji (lata)

1 | Dolnoslaskie 1562,0 42 659,81 27 449 276,46 288
2 | Kujawsko-pomorskie 11 14 041,70 1265 302 825,90 b.k.
3 |Lubelskie 32553 215 986,97 66 796 242,74 245
4 |Lubuskie 630,1 26 011,19 41 206 645,57 328
5 |todzkie 387,1 147 276,41 380 528 875,62 1366
6 | Matopolskie 2326,7 69 594,83 30 243 182,74 104
7 | Mazowieckie 353,1 279 248,42 791 956 993,61 2710
8 | Opolskie 2414 83 518,89 346 254 704,52 1055
9 |Podkarpackie 1919,1 48 455,17 25 338 530,13 176
10 | Podlaskie 955,3 137 120,67 143 608 029,49 636
11 | Pomorskie 4557 20 931,52 46 315 003,96 691
12 | Slaskie 12684 68972,13 54 181 314,65 143
13 | Swietokrzyskie 190,3 63 123,47 332 306 314,25 1610
14 | Warminsko-mazurskie 70,1 53410,23 762 522 396,83 7452
15 | Wielkopolskie 03 86 861,37 b.k. 727 545,75 b.k.
16 | Zachodniopomorskie 1,0 49 428,58 b.k. 339 688,76 b.k.
Polska 13628,7 1406 641,36 103 7077 571,05 519

Zrédto: Franciszek Woch, Ocena zmian srodowiska rolniczego obszaréw wiejskich pod wptywem wybranych dziatari Wspéinej Polityki
Rolnej Unii Europejskiej, Lublin 2016.
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Przeanalizowano potrzeby scaleniowe na terenie catej Polski, w podziale na wojewddztwa. Mozemy
wiec zobaczy¢, jak wojewddztwa dokonujg scalenia terenéw rolnych i lesnych. Obliczono takze, jak dtugo
bedzie trwat ten proces, jesli utrzyma sie obecne tempo prac. Przyktadowo, w wojewddztwie kujawsko-
-pomorskim, w ktérym scalono tylko 11 ha, zajetoby to 1265 lat.
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Przed scaleniem 97 dziatek o tgcznej powierzchni 45,02 ha Po scaleniu 32 dziatki o tacznej powierzchni 46,07 ha

llustracja 2. Korzysci ze scalania gruntéw
Zrédto: Jerzy Koztowski, MRIRW.

Korzysci ze scalania dziatek sg jednak niewat- — zmniejszenie do koniecznego minimum liczby
pliwe — przede wszystkim struktura dziatek robi dziatek o nieregularnych ksztattach,
sie racjonalna do uzytkowania, znacznie poprawia- — poprawa parametréow technicznych urzadzen
ja sie roztogi. Dla przyktadu, gospodarstwo przed melioracji wodnych,
scaleniem sktadato sie z 97 dziatek, po scaleniu ma — poprawa struktury obszarowej gospodarstw
32 dziatki przy podobnej powierzchni. rolnych,

— dostosowanie granic dziatek do systemu urza-

Podstawowe korzysci ze scalen': dzen melioracji wodnych, drég transportu

— finansowane catkowicie ze srodkéw publicz- rolnego oraz rzezby terenu (przeciwdziatanie
nych - bez ponoszenia kosztéw przez uczest- erozji wodnej oraz uregulowanie stosunkéw
nikéw scalenia, wodnych),

— wytyczenie w terenie przebiegu nowych gra- — wydzielenie i zabezpieczenie niezbednych
nic nieruchomosci (dziatek ewidencyjnych) gruntéw na obiekty infrastruktury technicznej
oraz trwata stabilizacja punktéw granicznych, i spotecznej w ramach postepowania scalenio-

— zmniejszanie liczby dziatek ewidencyjnych wego (bez procedur wywtaszczeniowych),

w poszczegdlnych gospodarstwach, — wihasciwe ksztattowanie przestrzenne gruntéow

— zmniejszenie odlegtosci dziatek od siedliska przewidywanych w planach zagospodaro-
i skrocenie czasu dojazdu do nich, wania przestrzennego na cele budownictwa

— zapewnienie kazdej poscaleniowej dziatce do- (poza celamiinfrastrukturalnymi),
stepu do drogi o charakterze drogi publicznej, — tagodzenie dezorganizujacego wptywu inwe-

stycji infrastrukturalnych mogacych znacznie

! Za: Jerzy Koztowski, MRiRW. pogorszy¢ warunki prowadzenia dziatalnosci
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rolniczej (lotnisk, istniejgcych lub budowanych
drég publicznych, kolei, rurociaggdw naziem-
nych, zbiornikéw wodnych lub urzadzen melio-
racji wodnych, a takze dziatalnosci przemysto-
wej) na uksztattowanie roztogéw gruntéw.

Co mozna poprawic¢ dzieki scaleniom? Mozna
na przyktad poradzi¢ sobie z takimi problemami,
jak rozmokniete drogi, wyziewy wodne, mokre
koleiny, erozje wodne, ataki samosiejki, zarastanie
rowow, a przede wszystkim z postepujacym roz-
drobnieniem oraz niszczeniem rolniczej przestrze-
ni produkcyjnej przez inwestycje drogowe czy
powodzie.

Czy ludzie chca scalen? Okazuje sie, ze tak.
Na wielu terenach bardzo trudno jest rozpoczac
scalenia, ale jesli zaangazuje sie mieszkancow
w te procedure, tak zeby czuli sie uczestnikami
tego scalenia, oraz wyedukuje ich w tym zakresie,

to wilasciciele gruntéw staja sie scaleniami bardzo
zainteresowani.

W 1997 roku zainicjowano w Polsce europejski
program Odnowa Wsi, ktérego gtéwnym celem jest
zaangazowanie spotecznosci lokalnych w rozwéj ma-
tych miejscowosci. Program rozpoczyna sie od grun-
townego rozpoznania probleméw wsi na tle gminy
czy powiatu poprzez wywiady z mieszkaricami oraz
szczeg6towe analizy krajobrazowe, architektonicz-
ne, demograficzne i wlasnosciowe. Potem tworzy sie
i wdraza projekty dotyczace przysztosci danej wsi.
Gtéwne zasady to ztozenie inicjatywy w rece miesz-
kancéw, ktérym merytorycznie pomagaja specjalisci
z roznych dziedzin, oraz wykorzystanie miejscowych
zasobdéw kulturowych, spotecznych, przyrodniczych
i gospodarczych. Program Odnowa Wsi w Polsce za-
czat sie od wojewoddztwa opolskiego, ktére oparto sie
na doswiadczeniach niemieckich.

Tabela 3. Kategoryzacja tematéw grupy roboczej,Rolnictwo i urzadzenia rolne” w programie Odnowa Wsi w Polsce

Infrastruktura rolnicza - drogi Scalenia gruntow

Struktura gospodarstw rolnych Stosunki wodne

Drogi transportu rolnego Parametry komplekséw upra-

wowych

Maszyny stosowane w gospo-
darstwie

Powodzie, zalewy

Sciezki spacerowe Wiasnos¢ i dzierzawa

Kierunki produkgcji rolnej Sprawnos¢ drenarki

Droga zagumienna Regulacja stanéw prawnych

Zagospodarowanie uzytkéw | Rewitalizacja Mtynowki

zielonych

Docelowa struktura i wielkos¢
gospodarstw

Przepompownia, przepusty

Stowarzyszenie hodowcoéw
bydta

Zrédto: Jacek M. Pijanowski, referat na XX Ogélnopolskiej Konferencji — jubileuszowej z cyklu,,Nowe tendencje w teorii i praktyce

urzadzania obszaréw wiejskich’, Lublin, 20 czerwca 2016.

W latach 2007-2013 zrealizowano niemal trzy-
krotnie wiecej scalen niz w poprzednim okresie. Ob-
jety one obszar 92 700 ha. Wykorzystano na ten cel
286,5 min zt z EFRROW (Europejski Fundusz Rolny
na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich) plus 18 min
wykorzystanych w latach 2004-2006, przy limicie
wynoszacym 160 min euro (okoto 640 min zi). Nie
wykorzystano zatem 335,5 min zt.

Whnioskowana kwota na realizacje tego dziatania
z EFRROW byta wieksza i wedtug danych Minister-
stwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynosita 358,5 min zt.
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Kwota ta stanowi 45% limitu srodkéw przeznaczo-
nych dla Polski zEFRROW.

Moglismy wykorzysta¢ na scalenia ogromna kwo-
te, jednak tego nie zrobilismy. Dlaczego? Dlatego
ze w naszym kraju scalenia robia tylko i wylacznie
wojewddzkie biura geodezji i terenéw rolnych i robi
sie tyle scalen, ile one sg w stanie zrobic. Jezeli cho-
dzi o scalenia, to nie ma wolnego rynku zamoéwien
publicznych. Nie ma w tych zagadnieniach procedu-
ry przetargowej i z mocy prawa prace te wykonuja
tylko wojewddzkie biura geodezji i terenéw rolnych.
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llustracja 3. Scalenia realizowane w latach 2007-2013
Zrédto: Barbara Prus, Matgorzata Dudzinska, Analiza ilosciowa realizacji scaleri gruntéw na obszarach wiejskich w Polsce w latach
2004-2013, Lublin 2016.
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llustracja 4. Wykorzystanie funduszy z EFRROW na scalenia w latach 2004-2013

Zrédto: Barbara Prus, Matgorzata Dudzinska, Analiza ilosciowa realizacji scaleri gruntéw na obszarach wiejskich w Polsce w latach
2004-2013, Lublin 2016.
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Bardzo silny wptyw na strukture przestrzenna
obszaréw wiejskich majg inwestycje liniowe — dro-
gi szybkiego ruchu i autostrady. Przede wszystkim
zwieksza sie wskaznik rozdrobnienia gruntéow -
powstaje duzo dziatek o niewielkich powierzch-
niach, ktéorych uprawa staje sie nieoptacalna.
Wydtuza sie takze droga dojazdu do gruntéw znaj-
dujacych sie po przeciwnej stronie inwestycji linio-
wej w stosunku do zabudowan gospodarczych.

llustracja 5. Wptyw inwestycji liniowej na strukture prze-
strzenna obszaru wiejskiego

Zrédto: Konferencja ,,Nowe tendencje w teorii i praktyce urza-
dzania obszaréow wiejskich — WBGITR w Krakowie”, Lublin,
20-22 czerwca 2016.

Nasze $rodowisko dato konkretne propozycje
zmian i uzupetnien do procedowanej ustawy o sca-
laniu i wymianie gruntéw. Zostaty one w zacytowa-
nym ponizej fragmencie ustawy zaznaczone czer-
wong czcionka.

JArt. 4.1. Postepowanie scaleniowe moze by¢

wszczete z urzedu po uprzednim uzyskaniu opinii

rady soteckiej, a takze dziatajgcych na terenie danej
wsi spoteczno-zawodowych organizacji rolnikéw,
jezeli:

1) grunty Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Pan-
stwa, ktérych powierzchnia przekracza 10% pro-
jektowanego obszaru scalenia i nie moga byc¢
racjonalnie zagospodarowane bez scalenia;

2) uksztattowanie roztogdéw gruntéw na projekto-
wanym obszarze scalenia wskutek dziatalnosci
przemystowej, przebiegu istniejacych lub bu-
dowanych drég publicznych, kolei, rurociggéw
naziemnych oraz zbiornikéw wodnych lub urza-
dzen melioracji wodnych zostato lub zostanie
Znacznie pogorszone;

3) o scalenie wystapi z wnioskiem osoba, kté-
rej grunty wymagaja poprawienia roztogu,
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a jednoczesnie scalenie to nie pogorszy warun-
kéw gospodarowania innym uczestnikom poste-
powania;

4) o scalenie wystapi inwestor, ktérego dziatalnos¢
spowodowata lub spowoduje skutki, o ktérych
mowa w pkt 2;

5) o scalenie wystapi organ wifasciwy w zakresie
ochrony przyrody, w przypadku gdy korzystanie
z gruntéw, na ktérych ochronie podlegaja zagro-
zone wyginieciem gatunki rodlin i zwierzat, lub
siedlisk przyrody stato sie niemozliwe lub istot-
nie ograniczone.

2. W przypadku prowadzenia scalania gruntow
w zwigzku z budowa autostrady lub drogi ekspre-
sowej, koszty wykonania scalenia i wymiany grun-
téw oraz poscaleniowego zagospodarowania grun-
tow pokrywa Generalna Dyrekcja Drég Krajowych
i Autostrad.

3. Koszty prac scaleniowych i zagospodarowania
poscaleniowego pokrywa inwestor albo organ
wiasciwy w zakresie ochrony przyrody, ktéry wysta-
pit o scalenie gruntéw.

4. W przypadku prowadzenia scalenia lub wymia-
ny gruntéw ze wzgledu na skutki, o ktérych mowa
w ust. T pkt 2, koszty wykonania scalenia lub wy-
miany gruntéw oraz poscaleniowego zagospodaro-
wania gruntéw pokrywa inwestor, ktérego dziatal-
nos$¢ spowodowata lub spowoduje te skutki, takze
w przypadku gdy nie wystapit z wnioskiem, o kto-
rym mowa w ust. 1 pkt 4.

5. Koszty przeprowadzania postepowania scale-
niowego lub wymiennego oraz zagospodarowania
poscaleniowego ustala starosta, w drodze postano-
wienia, na ktore nie stuzy zazalenie”

W obecnym stanie prawnym scalanie przy bu-
dowie autostrad odbywato sie, gdy zostat ztozony
whniosek. Wnioski od inwestoréw nie wptywaja, bo
inwestorzy nie chcag ponosi¢ kosztéw. Procedo-
wane zmiany do ustawy zmieniajg ten stan rzeczy
i starosta, ktéry wszczyna postepowanie scalenio-
we i okre$la w nim koszty tego postepowania, be-
dzie miat prawo wszczac¢ z urzedu postepowanie
scaleniowe, jezeli uzna, ze istnieje taka potrzeba.
Inwestor, mimo ze nie wystepowat z wnioskiem,
bedzie ponosit koszty.
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Scalenia przy budowie drog i autostrad juz trwaja,
nastepne sg analizowane i planowane. Oto statystyki
dotyczace obiektéw scaleniowych wokoét autostrady
A4 realizowanych przez Krakowskie Biuro Geodez;ji:
zrealizowano 29 obiektow (powiat wielicki — 8, po-
wiat bochenski — 7, miasto Tarnéw — 3, powiat tar-
nowski — 10, powiat brzeski — 1); w trakcie realizacji
jest 8 obiektow scaleniowych (powiat brzeski - 5, po-
wiat tarnowski — 2, miasto Tarnéw - 1).

Ponizej wazne kwestie, ktére powinny byc
uwzglednione w zmienianej ustawie o scalaniu
i wymianie gruntow:

— budowana droga niszczy tad przestrzenny
obszaru wiejskiego, jest przyczyng utrudnien
oraz wzrostu kosztéw gospodarowania,

— potrzeba scalenia powinna by¢ analizowana
przed wydaniem decyzji ZRID - jezeli z oceny
wynika¢ bedzie potrzeba scalenia, powinno
to by¢ regulowane w decyzji, wraz z regulacja
kosztéw (mozliwos¢ scalen: przed inwestycja,
w trakcie inwestycji, po inwestycji lub wcale),

— w ustawie powinien sie znalez¢ zapis, co obej-
muje projekt scalenia, ktéry uwzglednia usta-
lenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego - obecnie wynika to tylko
z preambuty ustawy i nie definiujg tego zadne
przepisy, doprowadza to wiec czesto do sytua-
¢ji, ze scalenie to skomasowanie gruntéw lub
stuzy wybudowaniu urzadzonej drogi.

W procedowanych zmianach do ustawy o scale-
niu i wymianie znalazty sie wazne zapisy dotyczace
mozliwosci uchylenia decyzji po scaleniu:

,Ostateczna decyzja o zatwierdzeniu projektu
scalenia lub wymiany gruntéw stanowi podstawe
do zmian w ewidencji gruntéw i budynkéw oraz ty-
tut do ujawnienia nowego stanu prawnego w ksie-
gach wieczystych z urzedu”;

w art. 33 dodaje sie ust. 3 i 4 w brzmieniu:

»3. Odwotanie od decyzji o zatwierdzeniu projektu
scalenia rozpatruje sie w terminie 30 dni, a skar-
ge do sadu administracyjnego w terminie dwdch
miesiecy.

4. W postepowaniu odwotawczym oraz przed sa-
dem administracyjnym nie mozna uchyli¢ decy-
zZji o zatwierdzeniu projektu scalenia w catosci ani
stwierdzi¢ jej niewaznosci w catosci, gdy wada do-
tknieta jest taka decyzja w czesci dotyczacej grun-
tow niektdrych uczestnikéw scalenia”

Zapis w pkt 4 uniemozliwia w procesie odwotaw-
czym i sgdowym uchylenie decyzji o zatwierdze-
niu projektu scalenia w catosci lub stwierdzenie jej
niewaznosci, gdy wada dotyczy tylko niektérych
uczestnikow scalania gruntow.

W zmianach prawa konieczne sg rozwigzania sy-
stemowe, gdyz faza planowania scalenia i fazy jej
realizacji nie wspotgraja z sobga ze wzgledu na prze-
pisy, jakie mamy.

Proces zmian przestrzennych (PZP)

Inwestycje
publiczne

Wymogi
unijne
Planowanie

przestrzenne
wyzszych szczebli

Plany
branzowe

Wymogi
prawne

Miejscowe
planowanie
przestrzenne

Interesy
gminne

Interesy

prywatne

Faza
planowania
(FP)

Czesto nieskoordynowana z FP realizacja:

I.Faz? e wymogow ustaw i planéw branzowych
rea 'Z(‘:g)' e zadan wilasnych i intereséw gminy

® rozwoju zabudowy
erozwoju infrastruktury

Struktury przestrzenne obszarow

zalezne od stopnia koordynacji FP i FR

llustracja 6. Brak koordynacji miedzy fazg planowania scale-
nia i fazami jej realizacji

Zrédto: Jacek M. Pijanowski, referat na XX Ogélnopolskiej
Konferencji — jubileuszowej z cyklu ,Nowe tendencje w teorii
i praktyce urzadzania obszaréw wiejskich’, Lublin, 20 czerwca
2016.

Whniesiono zastrzezenia do projektowanej zmia-
ny ustawy, gdyz scalenia sa w niej opisywane gtéw-
nie w kontekscie projektowania drég:

LArt. 1. W ustawie z dnia 26 marca 1982 r. o scala-
niu i wymianie gruntéw (Dz.U. z 2014 r. poz. 700
oraz z 2015 r. poz. 349) wprowadza sie nastepujace
zmiany:

1) wart. 1:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»1. Celem scalenia gruntéw jest rozwoj obszaréw
wiejskich oraz polepszanie warunkéw gospodaro-
wania w rolnictwie i le$nictwie przez:
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1) racjonalne ksztattowanie roztogéw gruntéw,
poprawe struktury obszarowej gospodarstw rol-
nych, laséw i gruntéw lesnych,

2) dostosowanie granic nieruchomosci do syste-
mow infrastruktury technicznej, w tym do sy-
stemu urzadzen melioracji wodnych, drég, kolei
oraz rzezby terenu
— realizujace ustalenia w szczegdlnosci miejsco-

wego planu zagospodarowania przestrzenne-
go oraz zapewniajace zachowanie dziedzictwa

Scalenie i podziat

To, jakie mamy dane ewidencyjne dotyczace dziatek
na danym terenie, zalezy od tego, czy jest to dawny
zabér pruski, rosyjski czy austriacki. Odmienna jest
struktura dziatek na poszczegélnych obszarach.

KUJAWSKO-POMORSKIE. |

' MAZOWIECKIE/ 7/
.- f r:llvlllj

LA

e

L.m Tereny objete katastrem austriackim
1 B Tereny objgte katastrem pruskim
. Il Tereny objete katastrem zamojskim

kulturowego wsi oraz ochrone srodowiska na-
turalnego«”.

W przepisach prawnych trzeba dokonac zmian,
tak by zapewni¢ zrownowazony rozwéj obszaréw
wiejskich. Nalezy wiec uchwali¢ ustawe, ktoéra re-
gulowataby sprawy urzadzania, ksztattowania i roz-
woju terendw wiejskich oraz reguty i zasady kom-
pleksowego scalania gruntéw — ustawa powinna
obejmowac i regulowa¢ kompleksowo wszystkie
zagadnienia.

mazowiec

- -
I S

llustracja 7. Rézne dane ewidencyjne w zaleznosci od potozenia dziatki na terenie bytych zaboréw

Zrédto: www.geoportal.gov.pl oraz WINGiK matopolski.

Dopoki nie poréwnamy opracowania, ktére robi-
my jako geodeci czy jako planisci, z ortofotomapa,
ze stanem faktycznym w terenie, nie zauwazamy
wielu problemoéw. W naszym kraju ewidencja grun-
tow i budynkéw byta zaktadana po drugiej wojnie
Swiatowej, gtéwnie do celéw podatkowych. Granice
byly mierzone w bardzo przyblizony sposéb, czesto
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prowizorycznym sprzetem, czesto bez osnéw geo-
dezyjnych lub na podstawie fotomapy, i wiele
z tych granic nie zostato do dzisiaj zmodernizo-
wanych. W ostatnich kilku latach prace te podjeto
w ramach Zintegrowanego Systemu Informagji
o Nieruchomosciach.
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Prawidtowe okreslenie przebiegu dziatek to skomplikowana i bardzo kosztowna procedura. Na pewno
nalezy te prace wykonac.

Na ilustracji 8 przykfad z terenu Matopolski — fragment miejscowego planu, na ktérym kontury plani-
styczne nie pokrywaja sie z granicami dziatek ewidencyjnych.

llustracja 8. Granice na mapach ewidencyjnych oraz na podktadach planistycznych
Zrédto: GUGIK.

A oto drugi przykfad, tez prawdziwy.

——— granice dziatek ewidencyjnych na mapie zasadniczej
stanowigcej podkfad do projektowania

granice dziatek ewidencyjnych zmodernizowane
z poprawnym przebiegiem

przeznaczenie terenu w planie miejscowym - droga

mmmm przebieg drogi po modernizacji EGiB

llustracja 9. Granice a MPZP i projektowanie dziatek budowlanych
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llustracja 10. Granice a MPZP i projektowanie dziatek budow-
lanych - przebieg drogi w terenie i w EGiB

Inny przykfad, linia brzegu.

llustracja 11. Linia brzegu w pracach projektowych

To jest nastepny powazny problem zwigzany
z granicami. Abstrahujac od rzek gérskich, kto-
re czesto zmieniajg bieg, réznice biorg sie stad,
ze wielu rzek nigdy nie pomierzono prawidtowo,
stad znaczne réznice pomiedzy ich przebiegiem
w terenie widocznym na ortofotomapie a ich prze-
biegiem w ewidencji gruntéw i budynkdw.

11 stycznia 2016 roku wprowadzono nowy
przepis zwigzany z pomiarem sytuacyjnym linii
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Tereny zabudowy mieszkaniowo-ustugowej zdominacja
zabudowy drewnianej

Tereny komunikacji - drogi wewnetrzne

Tereny zieleni nieurzadzonej

Z powodu braku wtasciwych granic (prawnych)
nie projektuje sie na etapie opracowania MPZP
dziatek budowlanych, co powinno mie¢ miejsce.
Najwieksze réznice dotycza drég. W terenie prze-
biega droga publiczna (nie méwimy tu o drogach
wewnetrznych), jest uwidoczniona w ewidencji
gruntéw i budynkéw oraz na mapie zasadniczej,
czyli na podkfadach, na ktérych projektujemy, ale
w zupetnie innym miejscu, niz faktycznie przebiega
w terenie. Latwo sobie wyobrazi¢, jak zmieniat sie jej
przebieg: czasem byt to duzy kamien, ktéry utrud-
niat przejazd, czasem podmokty teren, ktéry za-
czeto objezdzac wiele lat temu, czasami wtasciciel
gruntu chciat te droge wyprowadzi¢ z siedliska i tak
dalej. | tu powstaje nastepny powazny problem, bo
nie wiadomo nawet, jaka procedure zastosowac,
zeby to poprawic.

brzeqgu - par. 82a rozporzadzenia w sprawie ewi-
dencji gruntéw i budynkéw. 1 stycznia 2018 roku
weszta w zycie ustawa Prawo wodne. Zgodnie
z ustawa ustalenie linii brzegu przeszto z kompe-
tencji starosty do kompetencji wiasciwego ministra,
co niewatpliwie wydtuzy i skomplikuje procedury
Z tym zwigzane.

Jak sie majg do siebie zapisy ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz kon-
kretne zapisy w SUIKZP oraz MPZP w zakresie sca-
lenia i podziatu?

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym stanowi:

— Art. 10 ust. 2 pkt 8 moéwi m.in.: W studium
okresla sie w szczegdlnosci: obszary, dla kto-
rych obowiazkowe jest sporzadzenie miejsco-
wego planu zagospodarowania przestrzenne-
go na podstawie przepiséw odrebnych, w tym
obszary wymagajace przeprowadzenia scalen
i podziatu nieruchomosci”

— Art. 15 ust. 3 pkt 1 moéwi m.in.: W planie miej-
scowym okresla sie w zaleznosci od potrzeb:
granice obszaréw wymagajacych przeprowa-
dzenia scalen i podziatéw nieruchomosci”.
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— Art. 22 moéwi: ,Jezeli plan miejscowy obej-
muje obszary wymagajace przeprowadzenia
scalen i podziatéw nieruchomosci, rada gmi-
ny, po jego uchwaleniu, podejmuje uchwate
o przystapieniu do scalenia i podziatu nieru-
chomosci, zgodnie z przepisami o gospodarce
nieruchomosciami”

Przyktady zapisu w dokumentach plani-
stycznych: ,Wszystkie dziatki ewidencyjne po-
tozone na terenach budowlanych, ktérych

ksztatt uniemozliwia ich wykorzystanie zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, powinny ulec sca-
leniu i ponownemu podziatowi, zgodnie z Ustawa
0 gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 2147 z pdzn. zm.) oraz
Rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 4 maja
2005 r. w sprawie scalania i podziatu nieruchomo-
$ci (Dz.U. Nr 86, poz. 736). Scalenie takie i ponow-
ny podziat odbywa sie we wlasnym zakresie osoéb
zainteresowanych. Na terenie gminy X nie wyzna-
cza sie terendw wymagajacych scalen i podziatu
nieruchomosci”.

Jedli istnieje miejscowy plan, to wyznacza sie
obszary do scalen i podziatéw, ale sg to martwe za-
pisy. Gminy nie realizujg scalen i podziatéw. Gminy
nie chca tej procedury z bardzo wielu wzgledéw, od
czasochtonnosci po koszty, tak wiec w projektowa-
niu planistycznym ten temat sie pomija. W zatacz-
niku graficznym do MPZP mozna wskazac propo-
nowany podziat na dziatki budowlane, ktéry jednak
nie stanowi ustalen obowiazujacych planu, albo
zrobi¢ obowigzujacy podziat na dziatki budowlane,
ktéry staje sie ustaleniem obowigzujacym uchwa-
lanego miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego.

Mniej wiecej od roku nie znamy nowej wersji ko-
deksu urbanistyczno-budowlanego. Dlatego chcia-
tam panstwu pokazac dwie inne regulacje prawne.
Projekt ustawy o zmianie niektérych ustaw w zwigz-
ku z uproszczeniem procesu inwestycyjno-budow-
lanego, tak zwana ustawa inwestycyjna, ktéra praw-
dopodobnie ma wejs¢. Ta ustawa zmienia bardzo
duzo ustaw, w tym ustawe o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, wprowadzajac do niej
dwa nowe wazne terminy: obszary zorganizowane-
go inwestowania (OZI) oraz plany regulacyjne.

Zorganizowanym inwestowaniem obejmuje sie
obszar o niewyksztatconej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej albo obszar wymagajacy zmiany
struktury  funkcjonalno-przestrzennej,  ktérego

zagospodarowanie wymaga wspofpracy inwesto-
réw, w tym inwestoréw realizujgcych inwestycje
celu publicznego, w szczegdlnosci na etapie pro-
jektowania inwestycji i ich powigzan oraz podziatu
zadan w zakresie realizacji albo finansowania inwe-
stycji celu publicznego, a nie sprzeciwia sie temu
interes publiczny.

Plan regulacyjny jest nowym instrumentem pla-
nistycznym, zawiera wiele udogodnien w zakresie
procedowania i finansowania (mozliwy udziat in-
westora), ktérych celem jest utatwienie i przyspie-
szenie procedury planistycznej w OZI. Ustalenie
przeznaczenia terenu, lokalizacja inwestycji celu
publicznego oraz okreslenie sposobéw zagospoda-
rowania i warunkéw zabudowy obszaru zorganizo-
wanego zainwestowania nastepuje w planie regula-
cyjnym, stanowigcym akt prawa miejscowego. Plan
regulacyjny zawiera ustalenia w zakresie warun-
kéw scalenia i podziatu nieruchomosci w OZI albo
wstepnego projektu tego scalenia i podziatu.

Projekt kodeksu urbanistyczno-budowlanego
(wersja z 30 wrzesnia 2016 roku) zawiera kilka ar-
tykutéw  dotyczacych dostosowania struktury
gruntowej:

LArt. 91 par. 1. Plan miejscowy dokonuje dosto-
sowania struktury gruntowej catosci lub czesci ob-
szaru nim objetego, w zakresie umozliwiajgcym re-
alizacje ustalen tego planu.

Par. 2. Dopuszcza sie odstgpienie od przeprowa-
dzania dostosowania struktury gruntowej w przy-
padkach, gdy plan miejscowy przyjmowany jest dla
obszaru o strukturze gruntowej adekwatnej dla rea-
lizacji jego ustalen.

Par. 3. Dostosowanie struktury gruntowej prze-
prowadza sie w kazdym przypadku, gdy co najmniej
30% obszaru objetego planem stanowia uzytki rol-
ne, przeznaczone w planach pod zabudowe inng
niz siedliskowa — w zakresie tych uzytkow.

Art. 92. Dostosowanie struktury gruntowej pole-
ga na scaleniu i podziale lub podziale dziatek grun-
tu stanowigcych nieruchomosci lub czesci nieru-
chomosci, w wyniku ktérego powstajg nowe dziatki
gruntu i odpowiadajace im nieruchomosci lub ich
czesci.

Art. 93. Procedura dostosowania struktury grun-
towej zapewnia:

1) wyznaczenie terendw inwestycji o parametrach
umozliwiajacych zagospodarowanie zgodnie
z przeznaczeniem i wskaznikami zagospodaro-
wania terenu;

25



Konferencja: Przestrzen i ekonomia - Krynica-Zdréj, 27-28 pazdziernika 2017 .

2) mozliwosc realizacji drég publicznych, infrastruk-
tury technicznej oraz infrastruktury spotecznej,
zgodnie z ustaleniami planu miejscowego.

Art. 100 par. 1. Plan miejscowy dokonujacy do-
stosowania struktury gruntowej zawiera:

1) opracowane geodezyjnie granice gruntéw obje-
tych dostosowaniem;

2) geodezyjny projekt scalenia i podziatu nierucho-
mosci lub podziatu nieruchomosci;

3) ustalenia co do rodzaju urzadzen infrastruktury
technicznej planowanych do wybudowania, ter-
miny ich budowy oraz zrédta finansowania.

Art. 103 par. 1. Wéjt, niezwtocznie po sporzadze-
niu, dorecza projekt planu miejscowego uczestni-
kom postepowania, ktérzy w terminie 30 dni maja
prawo do sktadania wnioskéw do projektu w zakre-
sie dostosowania struktury gruntowej. We wnios-
kach uczestnicy postepowania moga wskazywac
dziatki gruntu, ktére chcieliby otrzymaé w zamian
za dotychczas posiadane nieruchomosci objete sca-
leniem i podziatem.

Art. 338 par. 1. Na obszarze nieobjetym planem
miejscowym, na zgodny wniosek witascicieli wszyst-
kich nieruchomosci, mozna dokonac¢ scalenia i po-
dziatu tych nieruchomosci, w celu utworzenia nie-
ruchomosci, na ktérych mozliwa bedzie realizacja
inwestycji zgodnie z wymaganiami okreslonymi
w art. 272-282, w tym wydzielenia nieruchomosci
w celu budowy drogi wewnetrznej".

Warto zauwazy¢, ze czesto mylona jest proce-
dura scalenia i wymiany (dotyczaca obszaréw wiej-
skich i poprawy struktury tych obszaréw) z proce-
durg scalenia i podziatu, realizowang dla terenéw,
dla ktérych uchwalono MPZP, podjeto nastepnie
uchwate o przystgpieniu do scalenia i podziatu, a te-
reny te nie s przeznaczone na cele rolne i le$ne.

Potaczenie nieruchomosci
i ich ponowny podziat oraz podziat
nieruchomosci

Potaczenie nieruchomosci i ich ponowny podziat
lub podziat nieruchomosci to najczesciej stosowa-
ne procedury zmierzajagce do utworzenia dziatki
budowlanej. Polega to na tym, ze witasciciele albo
uzytkownicy wieczysci nieruchomosci uksztatto-
wanych w sposéb uniemozliwiajacy ich racjonal-
ne zagospodarowanie moga ztozy¢ zgodny wnio-
sek o ich potaczenie i ponowny podziat na dziatki
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gruntu, jezeli przystuguja im jednorodne prawa do
tych nieruchomosci. Do wniosku nalezy dotaczy¢,
ztozone w formie aktu notarialnego, zobowigzanie
do dokonania zamiany. Podziatu nieruchomosci do-
konuje sie pod warunkiem, ze wtasciciele albo uzyt-
kownicy wieczysci dokonaja, w drodze zamiany,
wzajemnego przeniesienia praw do czesci ich nie-
ruchomosci, ktére weszty w sktad nowo wydzielo-
nych dziatek gruntu. Jezeli istnieje miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, to obowigzuje
bezwzgledna zgodnos¢ z tym planem.

Méwi o tym art. 98b Ustawy z 21 sierpnia 1997 .
o gospodarce nieruchomosciami.

llustracja 12. Potaczenie nieruchomosci i ich ponowny po-
dziat - najczesciej stosowana procedura tworzenia dziatek
budowlanych

Suburbanizacja a scalenia

Jak wyglada nasza polska przestrzen? Dziatki bu-
dowlane sg tworzone gtéwnie w procedurze pota-
czenia nieruchomosci i ich ponownego podziatu
badZ podziatu, co przy braku obowigzkowych sca-
len skutkuje chaosem przestrzennym i zabudowa
Lnharolng”

Opracowano ,Raport o ekonomicznych stratach
i spofecznych kosztach niekontrolowanej urbani-
zacji w Polsce”, w ktéorym m.in. napisano: ,W Polsce
od wielu lat brakuje racjonalnej polityki przestrzen-
nej, a stabosci i wady planowania przestrzennego
sq przedmiotem powszechnej i uzasadnionej kry-
tyki, dotyczacej wszystkich poziomoéw zarzadzania
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przestrzenia. Liczne raporty srodowisk naukowych,
organizacji zawodowych i przedsiebiorcéw oraz
zgtaszane postulaty organizacji samorzadowych
wskazujg na wymierne i rosnace straty spoteczne
oraz gospodarcze generowane przez nieracjonalny
system zarzadzania przestrzenia. Krytyczne w sto-
sunku do tego systemu s3 tez dokumenty rzado-
we. W przypadku braku planéw miejscowych na
obszarach znajdujacych sie pod presjg urbaniza-
cyjng podstawa pozwolen na budowe s3 decyzje
administracyjne. Decyzje o ustaleniu warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu stanowia
w ostatnich latach podstawe wiekszosci inwestycji,
w tym nawet czesci inwestycji publicznych. Efek-
tem jest zabudowa terenéw nieobjetych planami,
chaos urbanizacyjny i rozpraszanie zabudowy oraz
karykaturalna, wobec braku scaler gruntéw, narol-
na zabudowa pol uprawnych (...). W powszechnej
opinii specjalistow zastepowanie planéw miejsco-
wych decyzjami administracyjnymi prowadzi do

destrukcji polskiej przestrzeni w skali lokalnej, gdyz
umozliwia powstawanie zabudowy praktycznie
w dowolnym miejscu. (...) Kolejnym efektem braku
konsekwentnej polityki przestrzennej jest niekon-
trolowana urbanizacja wywotujgca koszty budo-
wania dodatkowej infrastruktury nieuzasadnionej
rachunkiem ekonomicznym, wydtuzenie czasu do-
jazdu do centrum (do miejsc pracy, edukacji, ustug).
(...) Brak adekwatnych regulacji w systemie gospo-
darki przestrzennej (brak obowigzkowych scalen)
powoduje, ze struktura wkasnosciowo-przestrzenna
obszaréw rolnych decyduje o ksztatcie nowej zabu-
dowy. W konsekwencji tworzona jest nadmiernie
ekstensywna i chaotyczna zabudowa, nastepuje
takze trwate wykluczenie czesci terenéw z uzytko-
wania. Szacuje sie, ze straty te siegaja 20% kazde-
go hektara przeznaczonego pod zabudowe. (...)
Konsekwencjg obecnego systemu gospodarki prze-
strzennej jest bardzo niska - ekonomiczna i spo-
teczna - efektywnos¢ nakfadéw na infrastrukture
oraz nieoptacalnos¢ rozwoju i utrzymania transpor-
tu publicznego”.

dr inz. Ludmita Pietrzak — Redaktor Naczelny,Przegladu
Geodezyjnego”

llustracja 13. Brak obowigzkowych scalen to chaos przestrzenny
Zrédto: www.googlemaps.pl
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| KONKURENCJA

M Bogdan Artymowicz

PRAWO ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Umowitem sie z panem Markiem, ze przedmio-
tem mojego wystapienia bedzie przedstawienie
panstwu kierunkédw nowego Prawa zamoéwien
publicznych. Stuchajac panstwa wypowiedzi, zgta-
szanych probleméw, zanotowatem, ze wszyst-
kiemu jest winne Prawo zamoéwien publicznych.
Z taka ocena nie moge sie zgodzi¢. Méwie to nie
jako urzednik siedzacy za biurkiem i wymyslajacy
przepisy, ale na podstawie wtasnego pietnastolet-
niego doswiadczenia - jako praktyk przygotowu-
jacy specyfikacje, pracujacy na tych specyfikacjach
oraz jako rozstrzygajacy spory cztonek Krajowej
Izby Odwotawczej.

Jezeli chodzi o nowe Prawo zaméwien publicz-
nych, zdajemy sobie sprawe z oczekiwan rynku za-
moéwien publicznych. Nie bez znaczenia pozostaje
réwniez rola Prawa zamowien publicznych w Planie
Odpowiedzialnego Rozwoju pana premiera Mateu-
sza Morawieckiego.

Jestem cztonkiem zespotu powotanego przez
pana premiera. Zespét sktada sie z przedstawicieli
Ministerstwa Rozwoju oraz Urzedu Zamoéwien Pub-
licznych. Zaktadamy, ze do konca roku powstanie
koncepcja nowego Prawa zamoéwien publicznych,
a w pierwszym kwartale przysztego roku - jego
projekt.

Z inicjatywy pani prezes Matgorzaty Streciwilk
zaréwno w ubiegtym, jak i w tym roku w Urzedzie
Zamoéwien Publicznych prowadzone byty debaty na
temat nowego Prawa zaméwien publicznych. Spot-
kania te kierowane byty miedzy innymi do $rodowi-
ska naukowego, do srodowisk zamawiajacych, do
prawnikow, ktérzy zajmujg sie Prawem zamowien
publicznych, do organéw kontroli, ostatnia zas de-
bata, ktéra odbyta sie we wrze$niu 2017 roku, doty-
czyta srodkéw ochrony prawnej.
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Jakie wnioski ptyng z tych dyskusji? Jakie ele-
menty byly przedmiotem rozwazan i co chcemy
wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu nowych
przepisow?

Pierwsza rzecz, nad ktorg sie zastanawialismy, to
pytanie, czy ustawa ma by¢ kompleksowa, tak jak
w tej chwili, czy jednak te sfery, ktére dzisiaj obej-
muje Prawo zamoéwien publicznych, dzielimy na
rézne ustawy. Z tych wszystkich debat ptynie je-
den wniosek, ze jesli podzielimy Prawo zaméwien
publicznych na zamoéwienia klasyczne, zamoéwienia
obronne itd., podobnie - procedure prowadzenia
postepowania oraz procedure odwotawczy, to prze-
pisy te moga by¢ trudne w stosowaniu z uwagi na
potrzebe siegania do kilku aktow. Wszyscy przed-
stawiciele tych srodowisk, ktére wymienitem, stoja
na stanowisku, ze powinnismy pozostac przy jednej
ustawie, gdyz to jest gwarancja tego, ze jestesmy
w stanie stworzy¢ spdjne przepisy.

Drugi przedmiot tych debat to kwestia, czy
Prawo zamowien publicznych jako element pra-
wa administracyjnego ma mie¢ charakter admini-
stracyjnoprawny czy cywilnoprawny. | tutaj znowu
wiekszo$¢ opowiada sie za utrzymaniem charakte-
ru cywilnoprawnego, gdyz mamy tu umowe dwu-
stronnie obowiazujaca i trudno moéwi¢ o wiadz-
twie, ktoére jest nieodzownym elementem systemu
administracyjnoprawnego.

Trzeci element dyskusji nad nowymi przepisami
to kwestia zamoéwien ponizej progéw unijnych. Wie-
dza panstwo, ze Polska jako cztonek Unii Europejskiej
musi przestrzegac regulacji dyrektywowych. Ponizej
tych progoéw jest duzo wieksza swoboda regulowa-
nia kwestii zaméwien publicznych. Przygladamy sie
obecnym regulacjom i mamy nadzieje, ze uda sie
uproscic¢ procedure ponizej progéw UE, tak abysmy
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mogli powiedzie¢, ze Prawo zamoéwien publicznych
jest narzedziem do osiggniecia celu, to znaczy zaku-
pu okreslonego dobra. Dzisiaj mamy tak skompliko-
wane procedury, ze sprawne przeprowadzenie za-
modwienia publicznego nie jest tatwe, cho¢ na pewno
mozliwe. Prég bagatelnosci, ponizej ktérego zama-
wiajacy jest zwolniony z obowigzku stosowania Pra-
wa zamoéwien publicznych, dzisiaj jest na poziomie
30 tysiecy euro. Rozwazamy na pewno uproszczenia
dla zamoéwien o wartosci ponizej progow UE. Nie je-
stem w stanie dzi$ powiedzie¢, jak to bedzie wygla-
dato, dlatego ze jest za wcze$nie na szczegoéty. Bedzie
to jeszcze przedmiotem wewnetrznych rozmow,
wewnetrznych uzgodnien i dopiero gdy koncepcja
zostanie sformalizowana i ujrzy swiatto dzienne, be-
dziemy mogli moéwic o szczegotach.

Kolejna rzecz to kwestia kwalifikacji wykonaw-
cow. | znowu pytanie o to, jak daleko mamy sie po-
suna¢ - my, jako zamawiajacy — w badaniu tych kwa-
lifikacji. To dla panstwa branzy bardzo istotne, gdyz
dotyczy doswiadczenia oraz kompetencji oséb, kto-
re wykonuja dane zamoéwienie. Zdaje sobie sprawe,
ze kazdy, kto styszy o zaméwieniach publicznych, od
razu pomstuje, ze wszystko jak najtaniej kupujemy
i ze to jakosciowo jest stabe, ale chciatbym wrécic¢
do mojego stwierdzenia z poczatku - jest tak dlate-
go, ze nie korzystamy z instrumentéw, ktére mamy,
bo juz w obecnym Prawie zaméwien publicznych
jest wiele instrumentéw, z ktérych zamawiajacy nie
korzystaja. Jest to raczej element ,miekkiej” prakty-
ki, a wiec wzorcowych postanowien, wzorcowych
uméw, wzorcowych klauzul czy wzorcowych kry-
teriéw, nad ktérymi juz dzis w urzedzie pracujemy,
a ktére za chwile beda upowszechniane. Zachecam
panstwa do dyskusji, bo panstwo wiedza, co w wa-
szej branzy jest istotne, na przyktad z punktu widze-
nia oceny przedmiotu zaméwienia. Tutaj pan prze-
wodniczacy spytat: ,Czy projekt architektoniczny to
w ogdle powinno by¢ zamdwienie publiczne?”. Nie
podejmuje sie odpowiedzi na to pytanie, gdyz to za-
lezy od tego, czego dokfadnie dane zamoéwienie be-
dzie dotyczyto. Nie wydaje mi sie, ze mozemy ustali¢
generalng zasade, ze zamdwienie na projekt archi-
tektoniczny nie powinno by¢ objete rezimem Prawa
zamowien publicznych.

Dyskutujemy tez o umowach w zaméwieniach
publicznych. Powiedziatem tutaj, ze wiekszos¢
uczestnikéw tych debat uwaza, ze postepowanie
o udzielenie zamoéwienia publicznego ma charakter
cywilnoprawny: strony sie dogaduja, jedna zapfaci,

druga dostarczy okreslone dobro na okreslonych
warunkach. Ja tez jestem zwolennikiem tej kon-
cepcji. Styszymy jednak narzekania wykonawcéw,
ktérzy sie skarza, ze niezaleznie od tego, czy pra-
widtowo sporzadzono opis przedmiotu zamowie-
nia, caly ciezar odpowiedzialnosci przerzucono na
nich. Ten problem réwniez jest przedmiotem dysku-
sji. Rozwazana jest koncepcja tak zwanych klauzul
abuzywnych.

Kwestia kontroli. Uwazam, ze to podstawowy
element dobrego stosowania Prawa zaméwien
publicznych. W mojej ocenie liczba kontroli, liczba
organow, ktére kontroluja zamawiajacych w kon-
tekscie udzielania zaméwien publicznych, ma na
zamawiajacych taki wptyw, ze stosujg oni Prawo
zamoOwien publicznych w sposéb zachowawczy,
w obawie przed ewentualnymi zarzutami. Mie-
dzy innymi dlatego zamawiajacy nie sg kreatywni
w wymyslaniu na przyktad kryteriow oceny ofert,
bo obawiajg sie zarzutu, ze dane kryterium bedzie
uznane na przykfad za nieobiektywne.

Moéwigc o nowym Prawie zamowien publicz-
nych, rozmawiamy réwniez o profesjonalizacji kadr
zajmujacych sie zamoéwieniami publicznymi. Pro-
fesjonalne kadry w zamowieniach publicznych to
réwniez lepsze stosowanie ustawy Prawo zamé-
wien publicznych.

Zachecam panstwa do zgtaszania swoich uwag,
sugestii co do nowych rozwigzan. Gtos srodowiska
architektéw bedzie dla nas na pewno cenny w pra-
cach nad nowym Prawem zamoéwien publicznych.

Dziekuje bardzo.

Bogdan Artymowicz — dyrektor Departamentu Prawnego
Urzedu Zamowien Publicznych

B Marek Tarko

Przewodniczacy Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

W naszych rozmowach czesto przewija sie oczeki-
wanie, aby o inwestycjach decydowali $wiadomi
inwestorzy. Celem wyboru partnera inwestycji, czyli
projektanta, architekta, nie powinien by¢ tani zakup
projektu, lecz dobrze zrealizowana inwestycja. Pa-
trzac z perspektywy catego zadania, wybor projek-
tanta mogtby by¢ inny niz z pozycji najnizszej ceny
za dokumentacje.
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Czy architektura powinna by¢ w obszarze zamé-
wien? Méwilismy, ze nie ma przetargdéw na rzezby,
czyli tworczosd, ktorej nie daje sie wyspecyfikowaé
w warunkach przetargowych. Podobnie architektu-
ra — zawiera w sobie element twoérczy, a tym samym
niemozliwy do sparametryzowania w zapytaniu ofer-
towym. Architektura musi taczy¢ w sobie szereg réz-
nych elementéw, takich jak konstrukcja czy infra-
struktura, dlatego moéwimy, ze wybdr projektanta
oraz koncepcji projektowej powinien odbywac sie
w drodze konkursu, szczegélnie gdy dotyczy to za-
moéwienia powyzej progu bagatelnosci oraz jezeli in-
westycja moze mie¢ wptyw na chroniony krajobraz,
obiekt albo ma znaczenie dla przestrzeni publicznej.
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Mozna odnie$¢ wrazenie, ze zamawiajacy nie
sg kreatywni, poniewaz boja sie skutkow. Rozwia-
zaniem jest profesjonalizacja wyboru projektanta
i koncepcji projektowej. Dzisiaj istnieje obowigzek
zapewnienia, aby 1/3 sktadu komisji konkursowej
stanowili profesjonalisci. To nie jest dobra propor-
cja. My proponujemy 3/5.

Nalezy sobie zada¢ kluczowe pytanie: czy se-
dziowanie w konkursach architektonicznych jest
wykonywaniem funkcji zawodowych i czy powinno
podlegac odpowiedzialnosci zawodowej? Architekt
z doswiadczeniem, zasiadajac w sadzie konkurso-
wym, reprezentuje innych architektow wykonuja-
cych swéj zawaod.




M Edyta Plebankiewicz, Agnieszka Lesniak

ZAMOWIENIA PUBLICZNE W BUDOWNICTWIE -
KRYTERIA OCENY OFERT I WYBOR WYKONAWCY

Szanowni panstwo, bardzo dziekujemy organizato-
rom, ze zaprosili nas na konferencje, chociaz repre-
zentujemy troche inng branze. Bedziemy moéwity
przede wszystkim o kryteriach oceny ofert dotycza-
cych zamoéwien na roboty budowlane i o wybo-
rze wykonawcy robot budowlanych, bo wiasnie
tym sie zajmujemy. Cho¢ nasza prezentacja moze
chwilami zabrzmiec¢ jak krytyka Prawa zamoéwien
publicznych, nie taki jest jej cel. Chodzi nam raczej
o to, zeby wskaza¢ pewne mozliwosci oraz kieru-
nek, w jakim moga p6js¢ przyszte zmiany. Bedziemy
mowity o pewnym wycinku zwigzanym z Prawem
zamoéwien publicznych, ale takim, ktéry wzbudza
duzo emocji, na przyktad o kryterium najnizszej
ceny. Gdy trzeba wybra¢ wykonawce, najlepszy jest
ten najbardziej kompetentny, taki, ktéry najlepiej
zrealizuje dane zamoéwienie. Niestety, nie zawsze
jest on najtanszy. W naszej prezentacji opowiemy
o kryteriach oceny ofert, o tym, jak sie one zmienia-
ty w ciggu lat, do czego te zmiany doprowadzity i co
dalej mozna z nimi zrobic.

Dyrektywy Unii Europejskiej dos¢ ogoélnie defi-
niuja pojecie oferty najkorzystniejszej ekonomicz-
nie. Nakazuja, by wzig¢ pod uwage cene badz koszt,
czyli kryterium cenowe, zalecaja takze inne kryteria,
przy czym daja panstwom cztonkowskim dos¢ duza
swobode w okreslaniu zakresu stosowania kryte-
riow pozacenowych.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie za-
moéwien publicznych (Dz.U. L 94 z 28.3.2014, s. 65)
mowi, ze:

e Zaméwienia powinny by¢ udzielane na pod-
stawie obiektywnych kryteriéw zapewniaja-
cych przestrzeganie zasad przejrzystosci, nie-
dyskryminacji i rownego traktowania, z mysla
o zagwarantowaniu obiektywnego poréwna-
nia relatywnej wartosci ofert, tak aby ustali¢ -
w warunkach efektywnej konkurencji — ktéra
z ofert jest najkorzystniejsza ekonomicznie.

e Oferte najkorzystniejsza ekonomicznie powin-
no sie oceniac¢ na podstawie najlepszej relacji

jakosci do ceny, co zawsze powinno obejmo-
wac element cenowy lub kosztowy.

e Panstwa cztonkowskie powinny mie¢ prawo
- gdy uznaja to za stosowne - zabroni¢ sto-
sowania wytacznie ceny lub wytacznie kosztu
do celéw oceny oferty najkorzystniejszej eko-
nomicznie badz tez ograniczy¢ stosowanie
tych czynnikow.

e Instytucje zamawiajace powinny mie¢ obo-
wigzek wskazania kryteriéw udzielenia zamo-
wienia oraz wzglednej wagi przypisanej kaz-
demu z nich.

e Oceniajac najlepsza relacje jakosci do ceny,
instytucje zamawiajace powinny okresli¢ kry-
teria ekonomiczne i jakosciowe dotyczace
przedmiotu zamoéwienia, na podstawie kté-
rych przeprowadza ocene.

e Aby ustali¢ oferte najkorzystniejszg ekono-
micznie, decyzja o udzieleniu zaméwienia nie
powinna opierac sie wyfacznie na kryteriach
pozakosztowych.

e Kryteria jakosciowe powinny zatem by¢ uzu-
petnione kryterium kosztéw, ktérym wedtug
uznania instytucji zamawiajacej mogtyby by¢
cena lub podejscie oparte na efektywnosci
kosztowej, na przyktad rachunek kosztéw cy-
klu zycia.

10 czerwca 1994 roku w Polsce zostata uchwa-
lona ustawa o zaméwieniach publicznych (zaczeta
obowigzywac od 1 stycznia 1995). Poczatkowo za-
sady wyboru kryteriéw byty do$¢ dowolne - zama-
wiajacy mogt stosowac zarowno kryteria podmioto-
we (odnoszace sie do wiasciwosci wykonawcy), jak
i przedmiotowe (odnoszace sie do przedsiewzie-
cia). Od 26 pazdziernika 2001 roku na mocy zmian
w ustawie niejako rozdzielono te dwie kwestie i za-
kazano stosowania kryteriow podmiotowych przy
ocenie ofert: ,Kryteria oceny ofert nie moga doty-
czy¢ wiasciwosci wykonawcy, a w szczegdlnosci
jego wiarygodnosci ekonomicznej, technicznej lub
finansowej”. Od tego momentu kryteria oceny ofert
mogty dotyczy¢ tylko cech tych ofert.
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Gdy 29 stycznia 2004 roku weszta w zycie usta-
wa Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2010 r.
Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm.), te zapisy zostaty pod-
trzymane, przy czym uznano, ze oferta najkorzyst-
niejsza to oferta z najnizszg ceng lub taka, ktdra
przedstawia najkorzystniejszy bilans ceny i innych
kryteriow odnoszacych sie do przedmiotu zamé-
wienia, ,w szczegolnosci jakos¢, funkcjonalnosé, pa-
rametry techniczne, zastosowanie najlepszych do-
stepnych technologii w zakresie oddziatywania na
srodowisko, koszty eksploatacji, serwis oraz termin
wykonania zamoéwienia”

Jak pokazujg dane zamieszczone w ponizszej
tabeli, z poczatku zamawiajacy prébowali wpro-
wadzi¢ te inne kryteria. Jednak bardzo szybko sie
przekonali, ze kryterium najnizszej ceny jest naj-
prostsze i najbezpieczniejsze, to znaczy nikt go nie
zakwestionuje. Stopniowo rést udziat najnizszej
ceny, zmienito sie to dopiero w 2015-2016 roku, ale
o tym powiemy jeszcze za chwile.

Rok Procent pos.thow.ar'\ zkryterium
najnizszej ceny
2002 39
2003 51
2004 80
2007 91
2008 93
2009 94
2010 95
2012 95
2014 92
2015 4
2016 2

A oto zestawienie z grudnia 2004 roku sporza-
dzone na podstawie 355 ogtoszen o przetargach
nieograniczonych zamieszczonych w biuletynach
zamoéwien publicznych. Jak widaé¢, w wiekszosci
przetargéw zastosowano dwa kryteria: cene (80%
wszystkich przetargéw uwzglednia kryterium naj-
nizszej ceny) i jeszcze jedno dodatkowe. Tylko spo-
radycznie tych kryteriow byto wiecej niz trzy lub
cztery.
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Liczba Liczba Procent przetargéw, w ktérych
kryteriow przetargédw | zastosowano inne niz tylko cena kryteria

dwa 48 69,56
trzy 16 23,19
cztery 3 4,35
pigc - -

sze$c - -

siedem 2 2,90

Oto kilka przyktadoéw, gtosnych, ale juz histo-
rycznych, moze wiec niewzbudzajacych takich
emocji, obrazujacych skutki stosowania kryterium
najnizszej ceny. Czy jednak oferta przedstawiana
jako najtansza na pewno taka jest? Ot6z najczesciej
nie. Wezmy Most Pétnocny w Warszawie.

E-—wnl"'!Ip ‘YL

W czerwcu 2008 roku ogtoszono przetarg na
wykonawce. Oferte ztozyto 8 firm. 3 marca 2009
roku wybrano firme Pol-Aqua, ktéra zaproponowa-
ta najnizsza cene - koszt budowy przeprawy wraz
z fragmentem trasy ustalono na 977 min zi. Byt to
koszt o 190 min zt nizszy od zaktadanego przez mia-
sto. Ta cena powinna byta sktoni¢ zamawiajacego
do refleksji. No i oczywiscie, jak to zazwyczaj bywa,
wkrétce wykonawca stwierdzit, ze nie jest w stanie
za te kwote zrealizowac budowy, i zazagdat dodatko-
wych 95 min zl, stajac sie tym samym jednym z naj-
drozszych wykonawcdw, a nie najtafiszym.

Wszyscy znamy skutki stosowania kryterium
najnizszej ceny: opoznienia w oddaniu budowy,
nawet jej przerwanie, co dla zamawiajacego wiaze
sie z szukaniem nowego wykonawcy i ze sporami
z podwykonawcami. Klasyczny przyktad to budowa
dwoch odcinkéw autostrady A2 miedzy Strykowem
a Konotopa, o tacznej dtugosci ok. 50 km, przez
chinskie konsorcjum COVEC.
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Wartos$¢ kontraktu wynosita okoto 1,3 mld zt.
Od poczatku wiele oséb zorientowanych w tema-
cie moéwito, ze to przeciez niemozliwe, ze im sie
nie uda, bo za taka cene nie da sie tego odcin-
ka zbudowa¢. Rzeczywiscie sie nie udato. Wiedza
panstwo, co bylo dalej: ogromne problemy dla
zamawiajacego. Konsorcjum COVEC w potowie
2011 roku przestato wyptaca¢ wynagrodzenie swo-
im podwykonawcom. Spér sadowy o zaptacenie
kar umownych i odszkodowania dotyczyt w sumie
okoto 700 min zt. Méwiono, ze recepta Chinczykdw
na sukces jest prosta: niska cena, ktéra zmienia sie
w niska przewidywalnosc.

Innym skutkiem zanizania kosztéw przez firmy
przystepujace do przetargu jest préba zmieszczenia
sie w zatozonych kosztach, a wiec poszukiwanie ta-
nich materiatéw oraz tanich podwykonawcéw, kté-
rzy zatrudniajg najtanszych pracownikéw, czesto
o niewystarczajacych kwalifikacjach. To wszystko
odbija sie na jakosci, moze doprowadzi¢ do awarii,
a nawet katastrofy.

Spéjrzmy na budowe lotniska w Modlinie. 11 lip-
ca 2012 roku lotnisko otrzymato certyfikat uzytku
publicznego i zezwolenie na zarzadzanie lotniskiem
uzytku publicznego. Niestety bardzo szybko, bo juz
w grudniu tego roku, okazato sig, ze lotnisko trzeba

zamkna¢, poniewaz pojawity sie wykruszenia na pa-
sie startowym. Stwierdzono, ze zastosowano tam
beton nizszej klasy, co zapewne wynikato z oszczed-
nosci. Remont trwat okoto szesciu miesiecy, a port
lotniczy wyceniat swoje straty na 180 tys. zt dzien-
nie! 8 stycznia 2013 roku Wizz Air zapowiedziat,
ze bedzie zadat od wtadz Modlina 11 mlIn zt odszko-
dowania. 24 czerwca 2013 roku Urzad Lotnictwa
Cywilnego wydat zgode na wznowienie startéw i la-
dowan duzych pasazerskich samolotéw na lotnisku
Modlin. Najwiekszymi udziatowcami tego lotniska
sa Agencja Mienia Wojskowego, ktéra wniosta do
spotki grunt, samorzad Mazowsza i przedsiebior-
stwo Porty Lotnicze. To jednak wojewddztwo wyda-
to najwiecej — okoto 100 min zt - z blisko 400 min
potrzebnych na przebudowe portu.

Jedli pojawiaja sie awarie, a szczegdlnie kata-
strofy budowlane, rzadko mozna wskaza¢ jednego
winowajce i jedng przyczyne. Czesto jednak pierw-
szym impulsem, poczatkiem kuli $nieznej jest wy-
bor oferty z najnizsza ceng i to, ze wykonawca pro-
buje pdzniej oszczedzad na wszystkim.

2 stycznia 2006 roku w bawarskim uzdrowisku
Bad Reichenhall pod ciezarem $niegu zwalit sie dach
lodowiska. W katastrofie zgineto 15 oséb, w tym
12 dzieci, a 34 osoby zostaty ranne. Konstrukcje
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z drewna klejonego warstwowo ulegty uszkodzeniu
przy obcigzeniach znacznie mniejszych niz projek-
towe. Okazato sie, ze podczas budowy zastosowano
nizsza niz projektowana klase drewna klejonego,
mniejsza niz w projekcie liczbe tacznikdw, stwier-
dzono takze btedy na etapie montazu.

Kryterium najnizszej ceny moze tez prowadzic
do zmowy przetargowej, bo wtedy najtatwiej jest
zastosowac te nielegalng procedure. Jak to wyglada
w praktyce? Oferenci uzgadniajg wartosci ofert
przed przetargiem — wszystkie sg wyzsze od rynko-
wych, tj. takich, jakie bytyby, gdyby konkurencja po-
miedzy oferentami rzeczywiscie istniata. Wygrywa
ten oferent, ktéry dat najnizsza cene, ale jego zysk
jest i tak dwu- lub trzykrotnie wyzszy od tego, ktory
mogtby osiagnac, gdyby zmowy nie byto. Dla utrud-
nienia wykrycia zmowy jedna z ofert zawiera btedy
formalne.

78%
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D inne
- termin pfatnosci faktury [JJj termin wykonania
. czas reakgji

. gwarandja i rekojmia

Wykres 1. Zastosowanie kryteriéw pozacenowych w przetar-
gach (2016)
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Prosze panstwa, teraz zaczniemy chwali¢ Prawo
zamoéwien publicznych. Do znowelizowanej w 2014
roku ustawy Prawo zamoéwien publicznych zostat
dodany art. 91 ust. 2a, na mocy ktérego w postepo-
waniach wszczetych po 18 pazdziernika 2014 roku
zamawiajacy zobowiazani byli do stosowania poza-
cenowych kryteriéw oceny ofert. Nie dotyczyto to
zamoéwien, ktérych przedmiot byt powszechnie do-
stepny i miat ustalone standardy jakosciowe. Jakie
byty efekty tej zmiany? Wykresy obrazuja nasze ana-
lizy przeprowadzone na podstawie zamoéwien pub-
likowanych w biuletynach zaméwien publicznych
w 2016 roku.

W 80% przetargéw drugim kryterium byta gwa-
rancja. To zazwyczaj dobre kryterium, czesto jednak
okazuje sie, ze wszyscy wykonawcy daja taka sama
albo podobna gwarancje i to kryterium nie jest zbyt
uzyteczne. Tak wiec trudno méwic¢ o réznorodnosci
stosowanych kryteriow.

Jeszcze gorzej byto z waga tych kryteridw.
W wiekszosci przetargdéw (77%) waga kryterium ceny
wynosita od 90 do 95%, pozostate kryteria miaty wiec
wage od 5 do 10%. Zdarzaty sie przypadki kuriozal-
ne, gdy kryterium ceny miato wage 99,5%. Wyraznie
tutaj wida¢ duza obawe zamawiajacych przed tym,
zeby stosowac inne kryteria. Tak naprawde kryteria
pozacenowe nie miaty wplywu na wyniki przetar-
goéw — w ponad 90% wygrywata oferta z najnizsza
cena. Zmiana w ustawie niewiele wiec wniosfa.

Nastepna nowelizacja ustawy Prawo zamoéwien
publicznych z 22 czerwca 2016 roku, ktéra weszta

42%

|
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Wykres 2. Waga kryterium ceny w analizowanych przetar-
gach (2016)
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w zycie 28 lipca 2016 roku, wprowadzita dwa wazne
zapisy (Dz.U.z 2017 r. poz. 1579):

LArt. 91.1. Zamawiajacy wybiera oferte najko-
rzystniejsza na podstawie kryteriéw oceny ofert
okreslonych w specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia.

1a. W przypadku gdy cena catkowita oferty jest
nizsza o co najmniej 30% od: wartosci zamdwie-
nia powiekszonej o nalezny podatek od towaréw
i ustug, ustalonej przed wszczeciem postepowania
(...) lub sredniej arytmetycznej cen wszystkich zto-
zonych ofert, zamawiajacy zwraca sie o udzielenie
wyijasnien (...)

2a. Zamawiajacy (...) kryterium ceny moga zasto-
sowac jako jedyne kryterium oceny ofert lub kry-
terium o wadze przekraczajacej 60%, jezeli okresla
w opisie przedmiotu zaméwienia standardy jakoscio-
we odnoszace sie do wszystkich istotnych cech przed-
miotu zamowienia oraz wykaza w zataczniku do pro-
tokotu, w jaki sposob zostaty uwzglednione w opisie
przedmiotu zamowienia koszty cyklu zycia (...)

2. Kryteriami oceny ofert sg cena lub koszt albo
cena lub koszt i inne kryteria odnoszace sie do
przedmiotu zamdéwienia, w szczegdlnosci:

1) jakos¢, w tym parametry techniczne, wtasci-

wosci estetyczne i funkcjonalne;

2) aspekty spoteczne, w tym integracja zawo-
dowa i spoteczna oséb (...) dostepnos¢ dla
0s6b niepetnosprawnych lub uwzglednianie
potrzeb uzytkownikéw;

3) aspekty srodowiskowe, w tym efektywnosc
energetyczna przedmiotu zamoéwienia;

4) aspekty innowacyjne;

5) organizacja, kwalifikacje zawodowe i do-
$wiadczenie 0os6b wyznaczonych do realiza-
cji zamoéwienia, jezeli moga mie¢ znaczacy
wptyw na jakos¢ wykonania zaméwienia;

6) serwis posprzedazny oraz pomoc techniczna,
warunki dostawy, takie jak termin dostawy,
sposodb dostawy oraz czas dostawy lub okres
realizacji”.

Jest tu mowa o ofertach z razaco niska ceng, ale
nie do korica je zdefiniowano i jest to raczej martwy
przepis. Druga wazna rzecz to ustalenie, ze w wiek-
szosci wypadkéw kryterium ceny nie moze by¢
wyzsze niz 60%.

Jak wida¢ na wykresie 3, po nowelizacji ustawy
znacznie zmniejszyt sie udziat ofert, w ktérych za-
stosowano tylko dwa kryteria, zwiekszyt zas udziat
tych z trzema, czterema lub wiecej kryteriami.

84,99%
50,42%

10,79%
37,66%

1 1 1 1 J
0 20 40 60 80 100

. przed nowelizacja

. po nowelizacji

Wykres 3. Zmiany w liczbie stosowanych kryteriéw
Zrédto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych w 2016 r.

Przepisy wymusity tez obnizenie wagi kryterium
ceny i jednoczesnie wzrost wagi pozostatych kryte-
riow. Wida¢ jednak, ze zamawiajacy niezbyt chetnie
stosuja wszystkie mozliwosci, jakie daje im tutaj
prawo zaméwien publicznych.

Zanim przejdziemy do mozliwosci zmian, kilka
stow o systemie niemieckim. W systemie tym zama-
wiajacy nie moze przy wyborze oferty kierowac sie

23% termin realizacji
19% gwarancja
22% warunki ptatnosci

30% jakosc¢/funkcjonalnosc

86%

cena
1

0 20 40 60 80 100

. przed nowelizacjg - po nowelizacji

Wykres 4. Zmiany w wagach kryteriow

Zrédto: Sprawozdanie Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych
o funkcjonowaniu systemu zaméwien publicznych w 2016 r.
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wylacznie cena. Zdarzeniem, ktére zadecydowato
o wprowadzeniu powyzszej zasady, byla katastro-
fa kolejowa pod Freiburgiem w drugiej potowie XIX
wieku spowodowana zawaleniem sie nowo wybudo-
wanego mostu. W wyniku inspekgji ustalono, ze przy-
czyna runiecia mostu byty oszczednosci poczynione
przy jego budowie — wybrano najtarisz oferte.
Artykut 25 ujednoliconych warunkéw zlecania
$wiadczen budowlanych (VOB/A) stanowi, ze zamé-
wienia powinno udzieli¢ sie tej sposrod ofert, kto-
ra wydaje sie najkorzystniejsza ekonomicznie przy
uwzglednieniu wszystkich aspektéw, takich jak cena,
termin wykonania, koszty eksploatacji i koszty towa-
rzyszace, estetyka, rentownosc lub jakos¢ techniczna.
Jak pokazuja dane z 2005 roku, w Niemczech pod-
czas przetargéw stosowano nawet osiem i dziewiec
kryteridow. To wskazéwka, co mozna u nas zmienic.

Liczba Liczba Procent przetargéw, w ktorych zastosowano
kryteriow | przetargow inne niz tylko cena kryteria
dwa 5 10
trzy 13 26
cztery 10 20
pie¢ 6 12
szesc¢ 5 10
siedem 1 2
osiem 5 10
dziewiec 5 10

Kroétki przyktad dotyczacy kryteriéw i ich wag.
Zamawiajacy ogtosit przetarg na remont dachu.
Ztozono siedem ofert.

Jesli zastosujemy kryterium najnizszej ceny, wy-
gra oferta 4, najkorzystniejsza pod tym wzgledem.
Oceniajac oferty lub wykonanie robo6t budowlanych,

173 892,21 zt

133 417,61 zt

167 090,76 zt

4| 121595,86 zt

174 121,89 zt

143 511,87 zt

152 683,38 zt

Wykres 5. Rola kryteridw i wag kryteriéw — przyktad
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powinnismy jednak kierowaé sie co najmniej trze-
ma kryteriami: kosztami, czasem i jakoscig. Stano-
wic¢ je moga: oferowana cena, proponowany ter-
min zakonczenia robdt oraz proponowany okres
gwarangji jakosci robot. Zatézmy, ze zamawiajacy
ustalit, iz kryterium ceny bedzie miato wage 60%,
a pozostate 40% rozdzielit na dwa kryteria powia-
zane z czasem i jakoscia. Mozna wtedy, stosujac
metode punktowa, sprawdzi¢, ktéra oferta jest
najkorzystniejsza.

1 173 092,21 zt 3 1
2 133 416,61 zt 3 5
3 167 089,76 zt 3 1
4 121 594,86 zt 3 2
5 174120,89 zt 3 2
6 143 510,87 zt 3 3
7 152 683,38 zt 3 1

1) 1=(121594,86/173092,21)-100-0,6 + (3/3) x
100-0,2+(1/3)-100-0,2=68,82

2) 2=(121594,86/133416,61)-100-0,6 + (3/3) X
100-0,2+(2/3)-100-0,2=288,02

3) 3=(121594,86/167 089,76) - 100-0,6 + (3/3) X
100-0,2+(1/3)-100-0,2=70,33

4) 4=(121594,86/121594,86)-100-0,6 + (3/3) x
100-0,2+(2/3)-100:0,2=93,33

5) 5=(121594,86/174120,89-100-0,6 + (3/3) - 100 X
0,2+(2/3)-100:0,2=75,23

6) 6=(121594,86/143510,87)-100-0,6 + (3/3) X
100-0,2+(3/3)-100-0,2=90,84

7) 7=(121594,86/152683,38)-100-0,6 + (3/3) x
100-0,2+(1/3)-100-0,2=74,45

4| 93,33

0 20 40 60 80

100

Wykres 6. Obliczenia na podstawie metody punktowej
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Jak wida¢, nadal najkorzystniejsza jest oferta 4 —
nic sie nie zmienito, mimo ze pojawity sie dwa nowe
kryteria. Z czego to wynika? Prosze zwréci¢ uwa-
ge na ocene kryterium jakosci, czyli gwarancji. We
wszystkich ofertach mamy tutaj 3 lata. Wprowa-
dzenie tego kryterium absolutnie nic nie zmienia
w wyborze. Gdyby$my zastosowali tylko to jedno

Oferty Kryterium ceny 50% Gwarazn(gi (lata) wyk;rs::ii:m%
1 173092,21 z 3 1
2 133416,61zt 3 2
3 167 089,76 zt 3 1
4 121594,86 zt 3 2
5 174120,89 zt 3 2
6 143 510,87 zt 3 3
7 152 683,38 zt 3 1

Najkorzystniejsza oferta jest teraz oferta 6. Pro-
sze zwrdci¢ uwage, ze nie jest to bynajmniej oferta
najtansza. Gdybysmy pozbyli sie kryterium gwaran-

¢ji, ktéra byta jednakowa dla wszystkich siedmiu

kryterium dodatkowe, nawet z wagg 40%, to oferta
Z najnizsza ceng nadal jest ofertg najkorzystniejsza.
Termin wykonania tez jest podobny. Sprébujmy za-
tem troche zmieni¢ wagi, bo przeciez zamawiajacy
te wagi sam wybiera. Dajmy 50% kryterium ceny,
gwarancji zostawmy 20%, wzmochijmy za to termin
wykonania i dajmy mu wage 30%.

6| 92,36
)4 69,82
0 20 40 60 80 100

Wykres 7. Obliczenia na podstawie metody punktowej

ofert (tak zwykle to wyglada podczas przetargéw),
i terminowi wykonania dali 40% wagi, cenie za$
60%, nadal najlepsza jest oferta 6. Nie wygrywa
oferta z najnizsza cena.

Oferty Kryterium ceny 60% Termin wykonania 40%
1 173092,21z 1
2 133416,61 zt 2
3 167 089,76 zt 1
4 121 594,86 zt 2
5 174 120,89 z 2
6 143510,87 zt 3
7 152683,38 zt 1

100

Wykres 8. Obliczenia na podstawie metody punktowej
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Jezeli obok ceny i terminu wykonania wprowa-
dzimy nowy parametr — jako$¢, nadal najlepsza jest
oferta 6. Wida¢ zatem, ze mamy do wyboru oferte

Termin Jakosc /
Oferty Kryterium ceny wykonania funkcjonalnoéff/
60% parametry techniczne
20%

20%
1 173092,21 z 1 50
2 133416,61 zt 2 40
3 167 089,76 zt 1 40
4 121 594,86 zt 2 30
5 174120,89 zt 2 30
6 143510,87 zt 3 50
7 152 683,38 zt 1 60

Wykonawca, przystepujac do przetargu i przy-
gotowujac oferte, nie zawsze dziata po to, by osiag-
nac¢ zysk. Mysle, ze panstwo jako praktycy doskona-
le wiedza, ze wykonawcy, sktadajac oferty, czasem
$wiadomie je zanizajg, np. by uzyska¢ zamoéwienie,

Rodzaj robét

Doswiadczenie w realizacji podobnych inwestycji
Warunki umowne

Reputacja inwestora

Wartos¢ przedsiewziecia

Potrzeba pracy

Wielkos¢ przedsiewziecia

Zyski osiagniete w przesztosci z podobnego typu inwestycji
Czas trwania przedsiewziecia

Kryteria wyboru ofert

Lokalizacja przedsiewziecia

Czas na przygotowanie oferty

Mozliwy udziat podwykonawcow

Konieczno$¢ uzycia specjalistycznego sprzetu
Stopien trudnosci robét

Z najnizsza cengy i oferte, ktéra przy réznych kryte-
riach i réznych wagach wydaje sie ofertg optymal-
na, czyli jest w tym wypadku najkorzystniejsza.

100

Wykres 9. Obliczenia na podstawie metody punktowej

ktére uwazaja za prestizowe, albo po to, by zaistniec
na rynku i zaprezentowac sie konkurencji. Dwa lata
temu przeprowadzono badania, prébujac okresli¢,
co kieruje wykonawca robét budowlanych, kiedy
decyduje sie na przystapienie do przetargu.

4,38

0 1 2 3 4 5 6

Wykres 10. Czym kieruje sie wykonawca budowlany, decydujac o udziale w przetargu?
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Poniewaz moéwimy o kryteriach, prosze spoj-
rze¢, gdzie one sie znalazty: na 10 miejscu z 15.
Generalnie wiec kryteria oceny ofert nie miaty zna-
czenia dla wykonawcy - brat on pod uwage zupet-
nie inne parametry. A jak to wyglada w opinii pro-
jektantéw z firm projektowych? Kryteria wyboru

Potrzeba pracy

Rodzaj projektowanego obiektu

Doswiadczenie w realizacji podobnych projektéw
Wartos¢ prac projektowych

Wielkos¢ obiektu

Wczesniejsze doswiadczenia z inwestorem
Stopien trudnosci projektowanego obiektu
Aktualne zaangazowanie w inne projekty
Warunki umowne

Reputacja inwestora

Liczba i koszt dodatkowych dokumentéow

Czas na przygotowanie oferty

Wysokos$¢ wadium

Lokalizacja inwestycji

Kryteria wyboru najkorzystniejszej oferty |
Konieczno$¢ zatrudnienia specjalistow branzowych z zewnatrz

ofert, a wiec najkorzystniejszej ceny, sg praktycz-
nie na samym koncu. Te badania byty przeprowa-
dzone dwa lata temu, gdy kryteria jakosciowe nie
miaty takiego istotnego znaczenia. Sadze, ze gdy-
by je dzisiaj powtérzy¢, wyniki mogtyby by¢ nieco
inne.

0 1 2 3 4

Wykres 11. Czynniki wptywajace na decyzje przetargowe w opinii projektantéw

Warto zauwazy¢, ze najistotniejsze czynniki skta-
niajagce do przystapienia do przetargu wskazane
przez wykonawcow roboét budowlanych i projek-
tantéw sg bardzo podobne.

Hierarchia waznosci | Decyzje wykonawcéw Decyzie proiektantéw
czynnikéw budowlanych yzje proj
1 Rodzaj robét Potrzeba pracy
2 Doswiadczenie w re- | Rodzaj projekto-
alizacji podobnych | wanego obiektu
przedsiewziec
3 Warunki umowne Doswiadczenie
w realizacji podob-
nych projektéw

Czy nalezy zatem zmniejszy¢ znaczenie kryte-
rium ceny? Na pewno warto wiedzie¢, ze istnieje
wiele réznych metod wyboru najkorzystniejszej
oferty. Sa to metody, ktérych nie stosujemy w wy-
padku zamoéwien publicznych — dotyczg one raczej
sektora prywatnego. Metody te propaguje FIDIC
i cena nie jest w nich kryterium dominujgcym. Cho-
dzi o system dwoch kopert, metode kosztéw wa-
zonych, metode budzetowq oraz negocjacje ceny.

Dotycza one wyboru inzyniera kontraktu. Ta ustu-
ga w budownictwie jest ostatnimi czasy bardzo
popularna. Wiele zaméwien na roboty budowlane
realizujemy w ramach uméw kontraktowych, takze
w zaméwieniach publicznych.

Metoda dwoch kopert jest bardzo ciekawa. In-
zynierowie zaproszeni do sktadania propozycji
skfadaja je w dwoch kopertach. Pierwsza koper-
ta zwiera tylko propozycje techniczng (bez ceny),
druga zawiera ceny (dzienne lub miesieczne stawki
za ustugi). Zamawiajacy ocenia propozycje, potem
Z inzynierem z pierwszej pozycji rozpoczyna nego-
cjacje. Dopiero na spotkaniu zostaje otwarta druga
koperta i stanowi ona podstawe negocjacji. Koperty
innych firm pozostajg zapieczetowane i jezeli umo-
wa zostanie podpisana, to nienaruszone wracaja do
skfadajacych propozycje. Jezeli z pierwszym kan-
dydatem nie zostanie podpisana umowa, powinno
mu sie wysta¢ pisemng informacje na ten temat
i rozpocza¢ negocjacje z drugim w kolejnosci kan-
dydatem. Wada tej metody jest to, ze koperty z ceng
moga by¢ (co nie jest zgodne z procedura) otwarte
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przez zamawiajgcego przed rozpoczeciem negocja-
¢ji, zanim ustali on hierarchie kopert technicznych.

Metoda kosztéw wazonych przypomina metode
punktowg zastosowang we wczesniej omawianym
przykfadzie. Przy ocenie propozycji daje sie punk-
ty za zdolno$¢ wykonania ustugi, doswiadczenie
i cene. Kryterium zdolnosci (tu podawane sg rézne
kryteria, takie jak kompetencje techniczne, zdolno-
$ci organizacyjne, niezalezno$¢ zawodowa) ma 100
punktéw, kryterium ceny - 10 punktéw, przy czym
waga ceny nie powinna przekracza¢ 10%. Moze-
my wiec przypisac cenie wage 10% i wybrac oferte
najkorzystniejsza. W budownictwie praktycznie nie
stosuje sie tej metody, bo tam najwazniejszym kry-
terium jest cena, cho¢ przeciez méwimy o ustugach
i jakos¢ powinna by¢ elementem dominujacym.

Kryterium zdolnosci ocenia sie wedtug
nastepujacego wzoru':

P(W) :VKV—"- Max (W)

max

gdzie:

P(W) - liczba punktéw przyznanych podczas
oceny ofercie i za kryterium zdolnosci - ocena we-
dtug tego kryterium,

W, - liczba punktéw przyznanych ofercie i,

W,.. — najwyzsza liczba punktéw przyznanych

ktorejs z ofert podczas tej oceny,
Max (W) — maksymalna liczba punktéw.

Kryterium ceny ocenia sie wedtug
nastepujacego wzoru*

P.(C) =&-Max(C)
Ci
gdzie:

P(C) - liczba punktéw przyznanych podczas oce-
ny ofercie i za kryterium cena - ocena wedtug tego
kryterium,

C, - cena oferty j,

C.., — najnizsza cena podana w ocenianych
ofertach,

Max(C) — maksymalna liczba punktow.

' Z.Boczek, Realizacja inwestycji budowlanych w systemie zamo-
wien publicznych oraz procedury FIDIC, Euroinstytut, Szczecin 2010.
2Tamze.
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Bardzo ciekawa jest tez metoda budzetowa, po-
niewaz zamawiajgcy wraz z zatozeniami wejsciowymi
od razu przedstawia potencjalnym oferentom bud-
zet, jakim dysponuje - nie ukrywa, ze ma kosztorys
inwestorski. Wybér jest dokonywany na podstawie
najlepszej propozycji technicznej. Metoda ta pozwala
zamawiajgcemu zaplanowac koszty ustug. Prosze za-
uwazy¢, ze jest metoda, ktéra moéwi: ,pokaz, czym
dysponujesz, a my ci powiemy, czy jestesmy w stanie
za to wykonac to, co chcesz”. Jej wadg jest ogromna
odpowiedzialnos¢ inwestora za Sciste okreSlenie da-
nych wyjsciowych oraz posiadanego budzetu, tak
zeby zamawiane prace dato sie przy nim wykonac.

Ostatnia z metod to metoda negocjacji. Najpierw
zostaje przeprowadzony wybér wedtug jakosci,
czyli na podstawie ceny ofert technicznych (kom-
petencji). Nastepnie mata grupa potencjalnych wy-
konawcéw ustugi zostaje zaproszona do negocjacji.
Cena jest obnizana przez zamawiajacego tak dtugo,
az pozostanie jeden, ktéry zgodzi sie wykonac ustu-
ge za te minimalng cene. Niestety, ten rodzaj nego-
cjacji moze doprowadzi¢ do wyboru wykonawcy,
ktory nie bedzie w stanie za ustalong cene wykonac
ustugi na zatozonym poziomie jakosci.

Nadal istnieje bariera mentalna i obserwuje sie
konserwatywne podejscie zamawiajacych do sto-
sowanych kryteriow oceny ofert. Zmiane moze
przynies¢ edukacja kontrolujgcych. Zamawiajacy
nie chca stosowac kryteriéw pozacenowych, wola
obiektywne, przejrzyste, a co za tym idzie — bez-
pieczne kryterium ceny z przyjeta maksymalna
mozliwg waga.

Na zakonczenie kilka stéw o procedurze wstep-
nej kwalifikacji wykonawcow, ktéra kiedys byta
w ustawie o zaméwieniach publicznych. Teraz jej
tam nie ma. Jest to procedura promowana przez
FIDIC, ktory stworzyt m.in. standardowy formularz.

Standardowy
formularz prekwalifikacyjny
dla wykonaweow
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Chodazi o to, by przed przetargiem dobrze spraw-
dzi¢ kompetencje wykonawcoéw i wybrac najlep-
szych, najbardziej doswiadczonych, majacych
odpowiednie srodki, jednym stowem tych, ktérzy
gwarantuja, ze ztozg oferty rzetelne, ktére da sie zre-
alizowa¢. W procedurze proponowanej przez FIDIC
wygrywa oferta z najnizszg ceng, jest to jednak zu-
petnie inna najnizsza cena niz w naszych przetar-
gach, daje ja bowiem kompetentny wykonawca,
ktory przeszedt przez sito dos$¢ doktadnej selekdji.

Procedura przetargowa dzieli sie na prekwalifika-
cje wykonawcdw oraz wiasciwg procedure przetar-
gowa. Prekwalifikacja jest procedura przedprzetar-
gowa pozwalajgcag wybrac najbardziej odpowiednich
kandydatéw sposrod deklarujacych chec¢ udziatu
w przetargu. Prawidlowy proces prekwalifikacji ma
dac¢ pewnos¢, ze wybrany wykonawca bedzie kom-
petentny, odpowiedzialny, doswiadczony, bedzie
posiadat odpowiednie srodki do zrealizowania robét

ZAMAWIAJACY

ZAPROSZENIE WYKONAWCOW
DO PREKWALIFIKACJI

WYDANIE
I SKLADANIE DOKUMENTOW
PREKWALIFIKACYJNYCH

ANALIZA DANYCH
PREKWALIFIKACYJNYCH ORAZ
WYBOR | ZAWIADOMIENIE O LISCIE
WYBRANYCH OFERENTOW

Umieszczenie instrukgji

Potwierdzenie odbioru

budowlanych, ma tez wyeliminowa¢ wykonawcéw
z ograniczonymi srodkami finansowymi oraz niewy-
starczajagcym doswiadczeniem do realizacji roboét.

Jezeli ocena aspektow technicznych, kontrakto-
wych i administracyjnych jest pozytywna, zazwy-
czaj wygrywa oferta o najnizszej cenie. Jesli za$ oce-
na tych aspektoéw nie jest zadowalajgca, mozliwe sa
negocjacje.

Zamawiajacy moga stosowac te procedure bez
zadnych ograniczen, bo jest to tryb ustawowy -
przetarg ograniczony poprzedzony wstepng selek-
Cja. Podstawowym problemem jest tu wydtuzenie
terminu postepowania. Proces trwa srednio od 36
do 73 dnii dlatego jest rzadko stosowany. Powtérze
tu jednak stowa pana dyrektora, ze lepiej jest solid-
nie przygotowac przetarg, niz pézniej zmagac sie
z niekompetentnym wykonawca. Tymczasem prze-
targ ograniczony to zaledwie kilka procent wszyst-
kich zamoéwien.

WYKONAWCA
Umieszczenie w prasie,
w ambasadach itp. ogloszenia EEEEEEEEEEEEETEEEE N
o prekwalifikacji E
1
)
............................................ R,
1
A/

Zadanie dokumentéw
prekwalifikacyjnych

Odpowiedz
na kwestionariusz

i kwestionariuszy
prekwalifikacyjnych

Analiza danych
prekwalifikacyjnych

Wybér przedsiebiorstw
do wprowadzenia na liste

Potwierdzenie odbioru
oferentow

Zawiadomienie wszystkich
przedsiebiorstw o liscie
wybranych oferentéw

LISTA OFERENTOW
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Lata / odsetek liczby zaméwien
Tryb zaméwienia

2013 2014 2015 2016
Przetarg nie- 81,00 82,19 83,39 81,80
ograniczony
Przetarg ogra- 0,56 0,74 0,83 0,70
niczony
Negocjacje 0,10 0,08 0,07 0,05
z ogtoszeniem
Dialog konku- 0,03 0,01 0,01 0,01
rencyjny
Negocjacje bez 0,16 0,21 0,13 0,10
ogtoszenia
Zamowienie 14,73 13,42 11,75 13,42
z wolnej reki
Zapytanie 3,16 3,14 3,55 3,59
o cene
Partnerstwo - - - 0,00
innowacyjne
Licytacja elek- 0,26 0,21 0,27 0,33
troniczna

W Prawie zamoéwien publicznych takiej wstep-
nej selekcji nie ma, dyrektywy unijne dopuszczaja
jednak rézne mozliwosci wstepnej kwalifikacji wy-
konawcéw. | takie réznego typu systemy istnieja
w wielu krajach unijnych.

Artykut 52 Dyrektywy 2004/18/WE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r.
w sprawie koordynacji procedur udzielania zamo-
wien publicznych na roboty budowlane, dostawy
i ustugi stanowi, ze panstwa cztonkowskie moga
wprowadzi¢ urzedowe wykazy zatwierdzonych wy-
konawcéw albo ich certyfikacje przez publiczne lub

prywatne instytucje certyfikacyjne. Modele wyste-
pujacych w praktyce w panstwach Unii Europejskiej
systemoéw weryfikacji przedsiebiorcéw to:
e system licencji (np. w Belgii, Hiszpanii, we Wto-
szech, w Portugalii),
e system certyfikacji (np. we Francji, w Wielkiej
Brytanii, na Stowacji, w Niemczech),
e system informacji o wykonawcach (np. w Au-
strii, Wielkiej Brytanii).

Dlaczego u nas nie ma podobnego systemu, to
pewnie temat na diuzsza debate.

Podsumowujac, chcemy podkresli¢ trzy kwe-
stie. Po pierwsze, ograniczenie kosztéw realizacji
przedsiewziecia czesto wigze sie z mniejszym praw-
dopodobienstwem osiggniecia pozadanej jakosci.
Zamawiajacy otrzymuje produkt o zanizonej ja-
kosci, a wynagrodzenie wykonawcy ksztattuje sie
zazwyczaj znacznie ponizej budzetu zamoéwienia.
Po drugie, zmiany w przepisach Prawa zamoéwien
publicznych zmierzaja w kierunku poprawy sytua-
¢ji, moga byc¢ jednak niewystarczajace. Po trzecie,
zalecamy korzystanie z wypracowanych przez inne
panstwa i inwestoréw prywatnych wzorcéw, takich
jak wstepna selekcja wykonawcédw oraz negocjacje
przed podpisaniem umowy.

dr hab. inz. Edyta Plebankiewicz, prof. PK - Instytut Zarza-
dzania w Budownictwie, Wydziat Inzynierii Ladowej
Politechniki Krakowskiej

dr hab. inz. Agnieszka Lesniak — Instytut Zarzadzania w Bu-
downictwie, Wydziat Inzynierii Ladowej Politechniki
Krakowskiej
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MONITORING KONKURSOW ARCHITEKTONICZNYCH -

DOSWIADCZENIA | WNIOSKI

B Piotr Chuchacz

Rynek zamoéwien publicznych na prace
projektowe w latach 2014-2017

W zwiazku z sygnatami o nieprawidtowosciach po-
jawiajacych sie zarébwno w procedurach konkur-
sowych, jak i w przetargach na prace projektowe,
Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéow ka-
dencji 2014-2018 podjeta decyzje o koniecznosci
wprowadzenia statej obserwacji zamoéwien publicz-
nych na prace projektowe w Matopolsce.

W prosbach o interwencje cztonkowie samorza-
du zawodowego zwracali uwage na ucigzliwosci
wystepujace w warunkach zaméwien. Zgtaszane
naruszenia zasad bezpieczenstwa pracy zagrazaty
nie tylko architektom, w ocenie Rady MPOIA RP sta-
nowity takze potencjalne zagrozenie dla powodze-
nia catego procesu inwestycyjnego.

W grudniu 2014 roku zostat powofany Zespot
Warunkéw Wykonywania Zawodu, ktérego jednym
z zadan jest monitorowanie rynku. Badania ukie-
runkowane przede wszystkim na konkursy urbani-
styczno-architektoniczne objety réwniez postepo-
wania przetargowe, jednak aktywnos¢ Zespotu nie
ograniczyta sie do zamoéwien publicznych i objeta
takze zamowienia komercyjne. Uzyskano dzieki

temu dodatkowe dane pozwalajace na szersze roz-
poznanie i analize sytuacji.

Od stycznia 2015 roku przeanalizowano 26 r6z-
nego rodzaju postepowan: konkurséw, przetargéow
i zapytan ofertowych. Dziatania polegaty przede
wszystkim na analizie warunkéw samego zamowie-
nia oraz warunkéw dalszej wspdtpracy z potencjal-
nym projektantem.

W wymagajacych tego przypadkach do orga-
nizatora kierowane byto pismo interwencyjne, co
czesto inicjowato wymiane korespondencji. Formu-
towano takze, publikowano i rozsytano ostrzezenie
dla potencjalnych uczestnikéw.

W kilku przypadkach, réwniez z inicjatywy orga-
nizatora, udato sie powotac grupe robocza do wypra-
cowania optymalnych rozwigzan. Niestety, ta wspét-
praca nie zawsze konczyfa sie efektem pozytywnym.

Niemal wszystkie interwencje podjeto ze wzgledu
na zaburzenia relacji pomiedzy zamawiajgcym a pro-
jektantem na obydwu poziomach postepowania:

— organizacyjnym - dotyczacym zasad prowa-
dzenia postepowania (regulaminu konkursu,
warunkoéw przetargu itp.),

— kontraktowym — dotyczacym relacji zamawia-
jacy — projektant po rozstrzygnieciu postepo-
wania (wzér umowy, istotne postanowienia
umowy).

Zakwestionowane rozwigzania stanowity zagro-
zenie zarébwno dla projektantéw, jak i procesu inwe-
stycyjnego, a wiec rowniez samego zamawiajgcego,
co niestety urzeczywistnito sie w kilku przypadkach.

W tabeli zestawiono analizowane postepowania
i podano informacje o podjetych dziataniach. Czer-
wong czcionky zaznaczono interwencje, zielong -
brak interwencji.

Oznaczenie koloréw wypetnien:
Analiza warunkéw
Udziat grupy roboczej bez pozytywnego efektu

Udziat grupy roboczej z efektem pozytywnym
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Tabela. Lista monitorowanych postepowan

nie Skweru Konika Zwierzynieckiego
- opracowanie wielobranzowej doku-
mentacji projektowej”

formalnoprawnych, 24-godzinny termin
na odpowiedzi na pytania potencjalnych
oferentéw robot budowlanych, ograni-
czenie praw autora przez pozbawienie go
wszelkich praw do utworu wraz z uzyska-
niem przez organizatora mozliwosci doko-
nywania wszelkich zmian w dokumentacji,
nierealistyczne terminy

Lp. | Data Postepowanie o zaméwienie Uwagi Podjete dziatania
1 | I-VIl | Archiwum Narodowe Warunki uczestnictwa ograniczajace ANALIZA WARUNKOW
2015 |Konkurs na opracowanie koncepcji mozliwos¢ udziatu (wykazanie zblizonych PISMO INTERWENCYJNE
architektoniczno-uzytkowej budyn- do przedmiotu zamdwienia obiektéw wymiana korespondengji
ku - siedziby Archiwum Narodowego |z ostatnich 3 lat), nieadekwatne do wy- z organizatorem
w Krakowie magan stawianych uczestnikom kryteria
doboru sedziéw konkursowych, zbyt krotki
Pracy nie zrealizowat zwycieski zespdt, termin realizacji dokumentacji po konkursie,
ktoéry zostat wykluczony z postepowania | obowigzek uzyskania decyzji PnB w kon-
zuwagi na umeblowanie (zbyt matq kretnym terminie, zobowiazanie do nie-
liczbe potek w regatach), lecz laureat wykonywania osobistych praw autorskich,
Il nagrody, postepowanie odwotawcze przejecie przez organizatora praw do trzech
przed Krajowq Izbq Odwotawczq pierwszych prac, brak gwarancji negocjacji
z autorem zwycieskiej pracy, mozliwos¢
negocjacji z trzema wytonionymi autorami
2 I Muzeum Inzynierii Miejskiej Hybryda przetargu nieograniczonego ANALIZA WARUNKOW
2015 |Przetarg na opracowanie dokumen- i konkursu, koniecznos¢ wptaty wadium PISMO INTERWENCYJNE
tacji projektowej budowlanej wraz 10 tys. zt, zbyt krotki termin realizacji
z uzyskaniem pozwolenia na budowe | projektu, brak przygotowania materiatow
oraz sporzadzenie kosztorysu inwestor- | przedprojektowych, obowiazek uzyskania
skiego dla zadania,Remont, adaptacja, | decyzji PnB, umowa: koniecznosc¢ przedtu-
rozbudowa i przebudowa zespotu zenia rekojmi, zobowigzanie do niewyko-
budynkéw Muzeum Inzynierii Miejskiej | nywania osobistych praw autorskich
przy ul. Sw. Wawrzynca 15 w Krakowie”
3 I Instal Krakéw SA Niepetny opis planowanej inwestycji, nie- | ANALIZA WARUNKOW
2015 | Konkurs na opracowanie koncepgji wystarczajace wytyczne projektowe i ma- | PISMO INTERWENCYJNE
architektoniczno-urbanistycznej zabu- | teriaty przedprojektowe, w tym brak mapy,
dowy mieszkaniowej wielorodzinnej brak zakresu opracowania koncepcji kon-
z lokalami ustugowymi zlokalizowanej | kursowej, nieokreslone kryteria kwalifikacji,
przy ul. Domagaty w Krakowie brak informacji o terminach, nagrodach,
sktadzie sadu konkursowego, brak wzoru
umowy, nie okreslono zasad gwarantuja-
cych anonimowos¢
4 Il | Centrum Muszyny - Rynek Niewtfasciwe — zbyt niskie kryteria doboru | ANALIZA WARUNKOW
2015 | Konkurs urbanistyczno-architektonicz- | sedzidw konkursowych i warunkéw uczest- | PISMO INTERWENCYJNE
ny na opracowanie koncepcji zagospo- | nictwa, brak materiatéw przedprojekto- wymiana korespondencji
darowania i rewitalizacji zabytkowego | wych z organizatorem,
centrum Muszyny - Rynek wraz z przy- pismo do sedziéw o rozwa-
legtymi ulicami zenie udziatu
5 IV | Muzeum Narodowe Ograniczenie praw autorskich: zobowigza- | ANALIZA WARUNKOW
2015 | Konkurs na opracowanie koncepcji ar- | nie do niewykonywania autorskich praw PISMO INTERWENCYJNE
chitektonicznej przebudowy, rozbudo- | osobistych, przeniesienie na organizatora
wy i/lub nadbudowy Gmachu Gtéwne- | praw do wprowadzenia — zobowigzanie
go Muzeum Narodowego w Krakowie | odnoszace sie do wszystkich uczestnikow.
Zobowigzanie przekazania wszelkich praw
autorskich majatkowych autora zwycie-
skiej pracy w chwili przyznania nagréd,
bez gwarancji pierwszenstwa prowadzenia
negocjacji zamowienia
Umowa: nieograniczone prawo zamawia-
jacego do wnoszenia uwag, przedtuzenie
rekojmi i gwarancji, rozszerzenie zakresu
nadzoru autorskiego
6 IV | Konik Zwierzyniecki Nieprecyzyjne zapisy warunkéw, zobowia- | ANALIZA WARUNKOW
2015 | Zapytanie ofertowe ,Zagospodarowa- | zanie do uzyskania wszelkich materiatow PRZYGOTOWANIE INTER-

WENCJI

44




Piotr Chuchacz, Maciej Nitka, Olaf Jasnorzewski: Monitaring konkurséw architektonicznych - doSwiadczenia i wnioski

Lp. | Data Postepowanie o zaméwienie Uwagi Podjete dziatania
7 Vv Hala sportowa w Nysie Koniecznos¢ przygotowania wstepnej ANALIZA WARUNKOW
2015 |Przetarg na wykonanie kompletnego | koncepcji wraz z wizualizacja (wtasciwa PRZEKAZANIE SPRAWY
projektu budowlanego wraz z czescig | procedura to konkurs), brak informacji | WNIOSKOW OPOLSKIEJ
kosztorysowa petnowymiarowej hali o kompetencjach skfadu oceniajacego, OIARP
sportowej w Nysie brak anonimowosci uczestnikéw, razaco
kroétki czas przygotowania oferty, nierealny
czas 25 dni na realizacje zaméwienia, za-
wyzone kryteria uczestnictwa
8 | -V | Muzeum PRL Koniecznos¢ przedtozenia przez uczestni- | Grupa robocza MPOIA RP-
2016 |Muzeum Historyczne Miasta Krakowa | kéw zaswiadczen zamiast oswiadczen, brak | SARP o. Krakéw
Konkurs na wykonanie projektu archi- | merytorycznego sekretariatu konkursu, brak rekomendacji kon-
tektoniczno-budowlanego i projektu | wzér umowy: zobowiazanie do uzyskania | kursu,
aranzacji wystawy statej dla muzeum | PnB, przedtuzenie rekojmi — zréwnanie brak udziatu w sgdzie kon-
PRL w Krakowie z rekojmig wykonawcy robét budowla- kursowym
nych, obowiazek wprowadzania wszelkich | PISMO INTERWENCYJNE
zmian, w tym zmian istotnych, niereali- wymiana korespondengji
styczne terminy, zobowigzanie do przeka- |z organizatorem
zania praw majatkowych do powstatych
w przysztosci pél eksploatacji
Pomimo udziatu grupy roboczej w opra-
cowaniu regulaminu i wzoru umowy
organizator ostatecznie wprowadzit nie-
uzgodnione, kontrowersyjne zapisy
9 IV | Panska Goéra Andrychow Konkurs studialny, otwarty, jednoetapowy, | ANALIZA WARUNKOW
2016 |Konkurs na opracowanie koncepcji bez procedury dopuszczenia do udziatu BEZ INTERWENCIJI
programowo-przestrzennej i programu | i wstepnej kwalifikacji uczestnikéw kon-
funkcjonalno-uzytkowego dla zadania | kursu
»Zagospodarowanie terenéw Panskiej
Gory na cele rekreacyjno-sportowe
w Andrychowie”
10 [l | Centrum Medycyny Weterynaryjnej |Niepetna informacja o sktadzie sadu kon- | ANALIZA WARUNKOW
2015 |Konkurs na opracowanie koncepcji kursowego, kroétkie terminy postepowania | PRZYGOTOWANIE INTER-
architektonicznej budowy Uniwersy- konkursowego, niewtasciwe kryteria oceny | WENCII
teckiego Centrum Medycyny Wete- prac - wysoka waga ceny
rynaryjnej i Hodowli Zwierzat Polski
Potudniowej
11 VI | OKNOPLAST Niewystarczajace wytyczne projektowe ANALIZA WARUNKOW
2015 |Konkurs (inicjatywa inwestora prywat- |i materiaty przedprojektowe, nieokreslone | PISMO INTERWENCYJNE
nego — firmy Oknoplast sp. z 0.0.) na za- | warunki konkursu: forma prac konkurso-
projektowanie nowej siedziby firmy wych, zbyt krétki termin przygotowania
OKNOPLAST zlokalizowanej w Ochma- | pracy konkursowej (2,5 tygodnia), kryteria
nowie koto Krakowa oceny, nagrody, przeniesienie praw autor-
skich, sktad sadu konkursowego, brak wzoru
umowy, nierealne terminy realizacji zamo-
wienia 2,5 miesigca na PB uzyskanie PnB,
miesigc PW
12| VI |AGH Katedra Telekomunikacji WIEiT | Terminy nie uwzgledniaja okolicznosci ANALIZA WARUNKOW
2015 | Przetarg nieograniczony na wykonanie | niezaleznych od projektanta, nieprecyzyj- | PISMO INTERWENCYJNE
wielobranzowego projektu budowlane- | ne zapisy dotyczace przeniesienia praw
go i wykonawczego wraz z opracowa- | autorskich — nieograniczony zakres zmian,
niami kosztorysowymi i STWiORB oraz | jakie moze wprowadzi¢ do dokumentacji
uzyskanie decyzji pozwolenia na budo- |zamawiajacy, przedtuzenie rekojmi — zréw-
we i petnienie nadzoru autorskiego dla | nanie z rekojmia na roboty budowlane
inwestycji ,,.Budowa budynku Katedry
Telekomunikacji WIEIT AGH”
13| I-IV |Rynek Maslany Nowy Sacz Wspotpraca z organizatorem: opiniowanie | Grupa robocza MPOIA RP-
2016 |Konkurs na opracowanie koncepcji programu inwestycji, projektu regulaminu, | SARP o. Krakéw przekaza-

zabudowy rejonu Rynku Maslanego
w Nowym Saczu — udziat w opracowa-
niu warunkéw konkursu

projektu wzorca umowy

NIEOGLOSZONY

nie ramowego projektu
umowy,

wspotpraca przy opraco-
waniu regulaminu i projek-
tu umowy
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towarzyszaca w Andrychowie”

wartos¢ nagréd, niezgodna z przepisami
metoda obliczenia kosztu prac projekto-
wych, ograniczenie praw autora — zgoda
na wszelkie zmiany dokumentacji, zobo-
wigzanie do niewykonywania autorskich
praw osobistych, zobowigzanie do uzyska-
nia ostatecznej decyzji pozwolenia na bu-
dowe, przedtuzenie odpowiedzialnosci —
48 miesiecy od przekazania dokumentacji

Lp. | Data Postepowanie o zamowienie Uwagi Podjete dziatania
14| IV |Schody Sliska Wspotpraca z organizatorem: opracowanie | Grupa robocza MPOIA RP-
2016~ | Konkurs na opracowanie koncepcji regulaminu i projektu umowy, wypracowa- | SARP o. Krakow
V | przebudowy schodéw terenowych no kompromisowy, satysfakcjonujacy wzér | przekazanie ramowego
2017 |wrazz otoczeniem pomiedzy ul. Kalwa- | umowy, udziat w sadzie konkursowym projektu umowy
ryjska i ul. Zamoyskiego, przedtuzenie BEZ INTERWENCJI
ul. Sliskiej w Krakowie
15 VI | Bunkier Sztuki - konkurs Ograniczenie praw autora — prawo do do- | ANALIZA WARUNKOW
2016 | Konkurs na opracowanie koncepgji konywania zmian, jezeli autor w ciaggu PISMO INTERWENCYJNE
architektonicznej przebudowy, rozbu- |3 dni od powiadomienia nie podejmie
dowy i nadbudowy budynku Galerii czynnosci, zobowiazanie do uzyskania PnB,
Sztuki Wspotczesnej,Bunkier Sztuki” przedtuzenie odpowiedzialnosci — rekojmi
w Krakowie (60 miesiecy od odbioru ostatniego etapu
dokumentacji)
16| VIl |Akademia Muzyczna w Krakowie Wspotpraca z organizatorem: wniosek — ANALIZA WARUNKOW
2016 |,Konkurs na nowa siedzibe Akademii | prosba rektora AM o ocene warunkéw uwagi do regulaminu
Muzycznej w Krakowie” konkursu BEZ INTERWENCJI
17| Xl |Rynek w Limanowej Niezdefiniowane warunki uczestnictwa, ANALIZA WARUNKOW
2016 |Konkurs na opracowanie koncepcji uzaleznienie wyptaty nagrody od podpisa- | PISMO INTERWENCYJNE
architektonicznej zagospodarowania | nia umowy, obowigzek zaopiniowania pracy
Rynku w Limanowej konkursowej przez konserwatora zabytkow
(WUOQ?Z), ograniczenie praw autora — moz-
liwos¢ wykorzystania rozwigzan w innych
czesciach miasta, brak wzoru umowy
18| IX |Centrum Muzyki w Krakowie Opiniowanie programu inwestycji, udziat | Grupa robocza powotana
2016 w posiedzeniach grupy roboczej przez marszatka woje-
wodztwa matopolskiego
NIEOGLOSZONY
19| Xl |Budynek Starostwa Powiatowego Niepetna informacja o sktadzie sadu konkur- | ANALIZA WARUNKOW
2016 |w Myslenicach sowego, ograniczenie mozliwosci udziatu PISMO INTERWENCYJNE
Konkurs na opracowanie koncepgji w konkursie, zapisy niegwarantujace ano-
architektoniczno-budowlanej budynku | nimowosci konkursu, taczenie procedur
Starostwa Powiatowego w Myslenicach | konkursowych, nieokreslony termin skfada-
przy ul. Drogowcéw nia pytan i udzielania odpowiedzi, niereali-
styczny termin, obowigzek wprowadzenia
zmian, razaco niska wartos¢ nagréd, w tym
brak nagrody finansowej za | miejsce, nieod-
powiadajaca przepisom metoda obliczenia
kosztu prac projektowych, prawo organi-
zatora do niezawarcia umowy, niedoprecy-
zowane obowiazki sprawowania nadzoru
autorskiego, ograniczenie praw autora: ze-
zwolenie na wykonywanie zaleznych praw
autorskich, przedtuzenie odpowiedzialnosci
- 36 miesiecy od daty uzyskania pozwolenia
na uzytkowanie, wysokos¢ kar zagrazajaca
bezpieczenstwu realizacji zamdwienia
20| Xl |Biblioteka Miejska w Krzeszowicach |Terminy postepowania uniemozliwiajgce | ANALIZA WARUNKOW
2016 |Zapytanie ofertowe na wykonanie pro- | przygotowanie ofert, braki w przygoto- PISMO INTERWENCYJNE
jektu koncepcyjnego budynku Biblio- | waniu materiatéw, kryterium oceny ofert
teki Miejskiej w Krzeszowicach 100% cena
21| Xl |Halasportowo-widowiskowaw An- | Niepetna informacja o sktadzie sadu ANALIZA WARUNKOW
2016- | drychowie konkursowego, ograniczenie mozliwosci PISMO INTERWENCYJNE
| Konkurs na,Budowe hali sportowo- udziatu w konkursie, zapisy niegwarantu-
2017 |-widowiskowej wraz z infrastruktura jace anonimowosci konkursu, razaco niska
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Lp. | Data Postepowanie o zaméwienie Uwagi Podjete dziatania
22 I Ozon Ograniczenie mozliwosci udziatu w kon- ANALIZA WARUNKOW
2017 |Konkurs architektoniczno-urbanistycz- | kursie, zobowiazanie do uzyskania decyzji | PISMO INTERWENCYJNE
ny dwuetapowy, realizacyjny na opra- | pozwolenia na budowe oraz dokonanie sku-
cowanie koncepcji urbanistycznej tecznych zgtoszen, zobowigzanie do uzyska-
i architektonicznej zabudowy mieszka- | nia decyzji o Srodowiskowych uwarunkowa-
niowej wielorodzinnej,Ozon" na Gérce | niach zgody na realizacje przedsiewziecia
Narodowej w Krakowie limitowane czasowo, ograniczenie praw
autora - przekazanie prawa do wykonywa-
nia i udzielania zezwoler\ na wykonywanie
zaleznych praw autorskich
23| -V [AGH hala sportowa Celem postepowania nie jest realizowanie | Grupa robocza MPOIA RP-
2017 | Konkurs na opracowanie koncepcji inwestycji ze zwycieskim zespotem kon- SARP o. Krakéw, analiza
architektonicznej na budowe wielo- kursowym, lecz pozyskanie koncepcji wraz | warunkéw
funkcyjnej hali sportowej AGH z prawami autorskimi i realizacja projektu | PISMO INTERWENCYJNE
z podmiotem wytonionym w odrebnym wymiana korespondencji
trybie. Brak informacji o kwalifikacjach z organizatorem
cztonkéw sadu konkursowego, podwyz-
szone kryteria uczestnictwa, ograniczenie
praw autora — przejecie autorskich praw
majatkowych i praw zaleznych, brak wzoru
umowy — nie przewidziano zawarcia umo-
wy z laureatem konkursu
24| IV [Schronisko ul. Rybna 3 Kryteria oceny: cena, terminowos¢, wydtu- | ANALIZA WARUNKOW
2017 |Przetarg nieograniczony na wykona- zenie rekojmi, brak petnego wzoru umowy, |PRZYGOTOWANIE INTER-
nie projektu budowlanego w ramach brak mapy, zobowigzanie do uzyskania WENCJI
inwestycji,Przebudowa Schroniska dla | ostatecznej decyzji PnB, organizator zaktada
bezdomnych zwierzat przy ul. Rybnej 3" | realizacje projektu wykonawczego z pod-
- zamdwienie powtdrzone miotem wytonionym w odrebnym trybie
25| V-VI |Bunkier Sztuki - przetarg Ograniczenie praw autora — koniecznos¢ | Grupa robocza MPOIA RP,
2017 |Przetarg na wykonanie dokumentacji | przeniesienia petni praw autorskich: ma- przekazanie ramowego
projektowej przebudowa i rozbudowa | jatkowych, zaleznych, zapewnienie o nie- | projektu umowy, wspét-
budynku Galerii Sztuki Wspoétczesnej | wykonywaniu autorskich praw osobistych, | praca przy formutowaniu
,Bunkier Sztuki” w Krakowie wraz z pet- | obcigzenie wykonawcy petng odpowie- regulaminu i projektu
nieniem nadzoru autorskiego dzialnoscig za ewentualne naruszenie praw | umowy — bez pozytywne-
autorskich oséb trzecich przy niejedno- go efektu
znacznej relacji z autorem kontynuowanej |INFORMACJA OSTRZE-
pracy konkursowej, przedtuzenie odpowie- | GAWCZA
dzialnosci do 60 miesiecy, niepetne przy- | wymiana korespondencji
gotowanie inwestycji — brak mapy, rozpo- |z organizatorem
znania geologicznego, archeologicznego,
brak uzgodnienia konserwatorskiego,
wysokie kary, mato realistyczne terminy,
koniecznos$¢ wniesienia zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy
Pomimo udziatu grupy roboczej w opra-
cowaniu i opiniowaniu propozycji warun-
kow przetargu organizator ostatecznie
wprowadzif nieuzgodnione, kontrower-
syjne zapisy
26 | VII-VIII | Matopolskie Centrum Nauki Opiniowanie programu inwestycji projektu | Grupa robocza MPOIA RP-
2017 regulaminu, udziat w posiedzeniach grupy [SARP o. Krakéw,
roboczej, udziat w sadzie konkursowym przekazanie ramowego
projektu umowy, wspét-
praca przy formutowaniu
regulaminu i projektu
umowy
BEZ INTERWENCJI
Statystyka:

® na 26 postepowan — 20 interwencji lub innych dziatan, 4 postepowania bez interwenciji, 2 nieogtoszone,
® na 4 postepowania bez interwencji - 3 w wyniku pracy grup roboczych, 1 konkurs studialny,
® na 7 grup roboczych - 3 bez interwencji, 2 nieogtoszone, 2 interwencje.
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Podstawy dziatania

Celem dziatan Zespotu Warunkéw Wykonywania
Zawodu przy Radzie MPOIA RP nie jest wykazy-
wanie niezgodnosci postepowan konkursowych
z Prawem zamoéwien publicznych. Dziatania podej-
mowane sg w zwigzku z interesem spotecznym po-
legajacym na optymalnym wydatkowaniu $rodkéw
publicznych oraz w dazeniu do osiggniecia wihasci-
wych warunkoéw realizacji zadan, jakie zostaty posta-
wione przed zawodem architekta.

Podstawe stanowiag przepisy Ustawy z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych archi-
tektéw oraz inzynieréw budownictwa (Dz.U.z 2014 .
poz. 1946 z pdzn.zm.):

JArt. 2.1. Wykonywanie zawodu architekta polega
na wspottworzeniu kultury przez projektowanie
architektoniczne obiektéw budowlanych, ich prze-
strzennego otoczenia oraz ich realizacje, nadzorze
nad procesem ich powstawania oraz na edukacji
architektonicznej”.

+Art. 8. Do zadan samorzadéw zawodowych nalezy

w szczegolnosci:

1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym i sumien-
nym wykonywaniem zawodu przez cztonkéw izb;

2) reprezentowanie i ochrona intereséw zawodo-
wych swoich cztonkéw; (...)

6) wspoétdziatanie z organami administracji rzagdo-
wej i organami samorzadu terytorialnego oraz
z innymi samorzagdami zawodowymi i stowarzy-
szeniami zawodowymi”.

Podstawa jest takze par. 6 Statutu Izby Architektow
Rzeczypospolitej Polskiej: ,Celem nadrzednym Izby
jest ochrona przestrzeni i architektury jako dobra
publicznego. Cel ten Izba realizuje poprzez zapew-
nienie wiasciwego wykonywania samodzielnych
funkgji technicznych w budownictwie przez swoich
cztonkéw oraz sprawowanie pieczy nad wykony-
waniem rzeczoznawstwa budowlanego w zakresie
architektury”.

Prezentacja wybranych interwenc;ji
Archiwum Narodowe
Konkurs na opracowanie koncepgji architektoniczno-

-uzytkowej budynku siedziby Archiwum Narodowe-
go w Krakowie (styczen-lipiec 2015), poz. 1 w tabeli.
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Wady postepowania:

— ograniczenie liczby uczestnikéw (warunek wy-
kazania obiektéw z ostatnich 3 lat zblizonych
do przedmiotu zamowienia),

— nieadekwatne do wymagan stawianych uczest-
nikom kryteria doboru sedziéw konkursowych,

— zbyt krotki termin realizacji dokumentacji
po konkursie,

— obowigzek uzyskania decyzji pozwolenia
na budowe w konkretnym terminie,

— zobowigzanie do niewykonywania osobistych
praw autorskich,

— przejecie przez organizatora praw do trzech
najwyzej ocenionych prac,

— brak gwarancji negocjacji z autorem zwycie-
skiej pracy,

— mozliwos¢ negocjacji z trzema wytonionymi
autorami.

Efekty postepowania:

— projektu nie zrealizowat zwycieski zespét, lecz
laureat Il nagrody,

— zdobywca | miejsca zostat wykluczony z po-
stepowania z uwagi na umeblowanie (zbyt
matg liczbe poétek w regatach),

— postepowanie odwotawcze przed Krajowa
Izbg Odwotawcza.

Muzeum PRL
Konkurs na wykonanie projektu architektoniczno-
-budowlanego i projektu aranzacji wystawy sta-
tej dla muzeum PRL w Krakowie (luty—-maj 2016),
poz. 8 w tabeli. Zarzadca: Muzeum Historyczne
Miasta Krakowa.

Na zaproszenie organizatora powotano grupe
robocza skfadajaca sie z przedstawicieli organiza-
tora, MPOIA i SARP o. Krakéw w celu wypracowa-
nia optymalnych zapiséw regulaminu konkursu
oraz wzoru umowy. Ostatecznie jednak organizator
wprowadzit szereg kontrowersyjnych zapisow.

Wady postepowania:

— koniecznos¢ przediozenia przez uczestnikow
zaswiadczen zamiast o$wiadczen,

— brak merytorycznego sekretariatu konkursu,

— zobowiazanie do uzyskania pozwolenia na bu-
dowe,

— przedtuzenie rekojmi - zréwnanie z rekojmia
wykonawcy robot budowlanych,

— obowigzek wprowadzania wszelkich zmian
na zadanie zamawiajacego (w wypadku
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istotnych zmian - sporzadzenia projektu za-
miennego, uzyskania odpowiednich uzgod-
nien oraz zamiennego pozwolenia na budowe),

— nierealistyczne terminy, w tym terminy wpro-
wadzania zmian,

— zobowigzanie do przekazania praw majatko-
wych do powstatych w przysztosci pél eksplo-
atacji.

Efekty postepowania: na konkurs wptynety 4 prace,
w tym jedna niespetniajgca warunkéw regulaminu.

Schody Sliska
Konkurs na opracowanie koncepcji przebudowy
schodoéw terenowych wraz z otoczeniem pomie-
dzy ul. Kalwaryjska i ul. Zamoyskiego, przedtuzenie
ul. Sliskiej w Krakowie (kwieciern 2016-maj 2017),
poz. 14 w tabeli.

Powotano grupe roboczg sktadajaca sie z przed-
stawicieli organizatora, MPOIA RP i SARP o. Krakow
jako wspotorganizatora konkursu. W celu wypraco-
wania optymalnych zapiséw regulaminu konkur-
su oraz wzoru umowy toczyty sie wielomiesieczne
prace pofaczone z kilkuetapowymi negocjacjami.
Na podstawie rozwigzan ramowego projektu umo-
wy MPOIA RP zostata wypracowana kompromisowa
forma istotnych postanowien umowy. Ostatecznie
tez przedstawiciel MPOIA RP wszedt do sktadu sadu
konkursowego.

Nie wykazano istotnych wad postepowania.

Efekty postepowania (pozytywne):

— do konkursu zgtoszono 85 zespotéw, wptyne-
o 39 prac,

— mimo ze konkurs nie dotyczyt wysokobudze-
towego przedsiewziecia, a nagrody finansowe
zostaty ustalone na umiarkowanym poziomie,
postepowanie cieszyto sie bardzo duzym zain-
teresowaniem,

— opracowanie projektu powierzono laureatowi
I nagrody w konkursie.

AGH hala sportowa

Konkurs na opracowanie koncepcji architektonicz-
nej na budowe wielofunkcyjnej hali sportowej AGH
wraz z uktadem komunikacyjnym i infrastrukturg
zewnetrzna w rejonie ul. Buszka i ul. Rostafinskiego,
w sasiedztwie istniejgcego obiektu — basenu AGH
(marzec-maj 2017), poz. 23 w tabeli.

Powotano grupe roboczg sktadajaca sie z przed-
stawicieli MPOIA RP i SARP o. Krakéw, wspolnie
skierowano interwencje do organizatora i informa-
cje do potencjalnych uczestnikéw. Organizator nie
podjat wspotpracy.

Wady postepowania:

— nie przewidziano zawarcia umowy z laurea-
tem konkursu,

— osoby, ktére zajety Il'i lll miejsce w konkursie,
nie moga liczy¢ na nagrody, jezeli nie zdobeda
odpowiedniej liczby punktéw,

— brak rzetelnej informacji, czy kompetencje se-
dziéw odpowiadajg wymaganiom stawianym
uczestnikom konkursu,

— ograniczenie praw autora — przejecie autor-
skich praw majatkowych i praw zaleznych,

— brak wzoru umowy,

— cel postepowania - pozyskanie koncepdji z pra-
wami autorskimi oraz realizacja projektu z pod-
miotem wytonionym w odrebnym trybie.

Efekty postepowania: wycofywanie sie kolejnych
uczestnikéw konkursu po odpowiedziach organiza-
tora na pytania.

Wyniki badania postepowan
zlat 2014-2017

Analiza postepowan ujawnita skale wystepujacych
w nich wad prawnych, logicznych i organizacyj-
nych. Wiele niekorzystnych zapiséw regulaminéw
i wzoréw umow nagminnie sie powtarza. Wynikiem
obecnego stanu rzeczy jest zagrozenie dla ptynno-
$ci przebiegu procesu inwestycyjnego, zagrozenie
racjonalnosci wydatkowania srodkéw oraz zagroze-
nie pozytywnego wptywu inwestycji na ksztattowa-
nie przestrzeni.
I. Poziom organizacyjny postepowania (regula-
min):
I.1. Brak petnej informacji o kwalifikacjach czton-
kow sadu konkursowego.
1.2. Brak réwnorzednych kwalifikacji cztonkow
sadu do stawianych uczestnikom konkursu.
I.3. Dodatkowe ograniczenia mozliwosci udziatu
w konkursie poza koniecznoscia posiadania
odpowiednich uprawnien oraz cztonkostwa
w izbie zawodowe;j.
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I.4. Brak przejrzystych procedur zapewniajacych
anonimowos¢ w postepowaniu (faczenie pro-
cedur).

I.5. Zbyt krétkie terminy.

I.6. Brak gwarancji zawarcia umowy dla zwyciezcy
konkursu.

Il. Poziom kontraktowy postepowania (umowa):
[I.1. Nierealistyczne terminy, konieczno$¢ termino-
wego uzyskania decyzji administracyjnych.
[1.2. Brak klauzuli dotyczacej okolicznosci niezalez-
nych od projektanta.

[.3. Obowigzek wprowadzania zmian wymaga-
nych przez zamawiajacego.

[1.4. Wysokos¢ i zasady naliczania kar zagrazajace
bezpieczenstwu realizacji zamoéwienia.

[1.5. Ograniczenie praw autora.

[1.6. Naruszenie zasad sprawowania nadzoru autor-
skiego.

[.7. Przedtuzenie odpowiedzialnosci poza ramy
Wwyznaczone przez prawo.

11.8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy.

Pozycje 11.4-11.8 to zagadnienia majace decydujacy
wplyw na bezpieczenstwo projektanta i zamawia-
jacego oraz powodzenie realizacji zadania. Brak
zrozumienia rél, jakie w procesie inwestycyjnym
odgrywaja jego gtéwni uczestnicy, doprowadza
do kreowania warunkéw, ktére w skrécie mogtyby
brzmiec nastepujaco:
— zg6dz sie na wysokie kary za kazdy dzien
zwioki,
— oddaj swoje prawa autorskie,
— zezwol, by ktos inny mégt zrobi¢ albo zmie-
niac twoj projekt,
— udziel rekojmi do czasu zakonczenia rekojmi
wykonawcy robot,
— przed rozpoczeciem dziatan wptaé wadium.

I.4. Wysokos¢ i zasady naliczania kar
zagrazajqce bezpieczenstwu realizacji
zamOwienia

Kary w nadmiernej wysokosci, szczegdlnie w od-

niesieniu do terminéw trudnych do dotrzymania,

nalezy traktowac jako zagrazajgce bezpieczenstwu
realizacji zamdwienia.

Kary powinny by¢ naliczane w stosunku do
wartosci poszczegdlnych zadan sktadajacych sie
na przedmiot umowy. Kary za zwtoke - w razie ich
wystapienia - nie moga powodowaé nieoptacal-
nosci dalszych prac projektowych, nie powinny sie
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kumulowac i w nieracjonalnie krotkim okresie zbli-
zy¢ sie do wartosci kary za odstapienie od wykona-
nia umowy.

Zle sformutowane zasady naliczania kar i ich
nadmierna wysokos¢ to realne zagrozenie dla
bezpieczenstwa realizacji zamoéwienia i powo-
dzenia przedsiewziecia.

II.5. Ograniczenie praw autora

Umowa nie powinna doprowadzac do przekazania
zbyt szerokiego zakresu autorskich praw majatko-
wych ani ogranicza¢ korzystania z praw osobistych
autora projektu, szczegélnie podczas trwania pro-
cesu inwestycyjnego. Moze to doprowadzi¢ do sy-
tuacji, w ktoérej autor bedzie zmuszony do uzyska-
nia licencji na kontynuowanie projektu.

Przeniesienie na zamawiajacego prawa do wy-

konywania i udzielania zezwoleh na wykonywanie
zaleznych praw autorskich, prawa do opracowania
lub zlecenia opracowania dokumentacji stano-
wigcej przedmiot umowy czy tez prawa do wpro-
wadzania zmian w dokumentacji powinno zostac
ograniczone do sytuacji nadzwyczajnych i tylko
takich, ktére wymagajg dodatkowej ochrony intere-
séw zamawiajacego, czyli:

— rozwigzania umowy z winy architekta,

— Smierci architekta - przy braku mozliwosci
kontynuacji zadania przez zesp6t autorski,

— utraty uprawnien budowlanych przez gtéwne-
go projektanta - przy braku mozliwosci konty-
nuacji zadania przez zespo6t autorski,

a poza tymi przypadkami powinno nastapi¢ dopie-
ro po przekazaniu obiektu do uzytkowania.

Paradoksalnie, przedwczesne i zbyt szerokie prze-

kazanie praw zamawiajagcemu moze stac sie zagroze-
niem dla bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia,
racjonalnego gospodarowania srodkami i powodze-
nia procesu inwestycyjnego. Zrealizowanie prawa do
wprowadzenia zmian w projekcie przez osoby trzecie
moze bowiem zachwia¢ relacjami projektant — ubez-
pieczeniodawca — projekt — zamawiajgcy. Zmawiajacy
moze w ten sposdb doprowadzi¢ do utraty partnera
W swoim zamierzeniu, a wprowadzajac zmiany - do
utraty jego ochrony ubezpieczeniowej oraz rekojmi
i gwarancji udzielonych na projekt.

W najlepiej pojetym interesie zamawiajace-
go zmiany w projekcie powinien wprowadzac
jego autor. Jest on osoba najbardziej kompe-
tentng, sSwiadoma konsekwencji i wszystkich
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uwarunkowan, jakie wptynely na powstanie
projektu w jego ostatecznym ksztatcie.

I1.6. Naruszenie zasad sprawowania nadzoru
autorskiego
Brak gwarancji sprawowania nadzoru autorskiego
przez autora, podobnie jak w wypadku zapisow
ograniczajacych prawa autora, stanowi zagrozenie
dla bezpieczenstwa realizacji przedsiewziecia, ra-
cjonalnego wydatkowania srodkéw i powodzenia
procesu inwestycyjnego z uwagi na rozerwanie
wiezi pomiedzy autorem a jego dzietem. Podobne
zagrozenie stanowi nadmiernie rozbudowany za-
kres nadzoru przy braku odpowiedniego finanso-
wania czy tez brak jednoznacznie okres$lonych ram
czasowych nadzoru.

1. Zakres nadzoru autorskiego

Zakres nadzoru autorskiego w sposéb niepozosta-

wiajacy zadnych watpliwosci zostat ustalony w pod-

stawowym akcie prawa inwestycyjnego, tj. Ustawie

z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. 2017

poz. 1332):

+Art. 20. ust. 1. Do podstawowych obowigzkéw pro-

jektanta nalezy: (...)

3) wyjasnianie watpliwosci dotyczacych projektu
i zawartych w nim rozwigzan; (...)

4) sprawowanie nadzoru autorskiego na zadanie in-
westora lub organu administracji architektonicz-
no-budowlanej w zakresie:

a) stwierdzania w toku wykonywania robét bu-
dowlanych zgodnosci realizacji z projektem,

b) uzgadniania mozliwosci wprowadzenia roz-
wigzan zamiennych w stosunku do prze-
widzianych w projekcie, zgtoszonych przez
kierownika budowy lub inspektora nadzoru
inwestorskiego”.

2. Finansowanie nadzoru autorskiego
Ramowy projekt umowy na prace projektowe przy-
jety przez Rade Matopolskiej Okregowej Izby Ar-
chitektow RP jako podstawa formutowania umoéw
jednoznacznie wypowiada sie na temat finansowa-
nia nadzoru autorskiego w par. 20 ust. 3: Wyklucza
sie nieodptatne sprawowanie czynnosci nadzoru
autorskiego”.

I.7. Przedtuzenie odpowiedzialnosci poza
ramy wyznaczone przez prawo

Rekojmia przystuguje z mocy prawa, gwarancje

udzielane sg przez projektanta i na warunkach

przez niego ustalonych. Wedtug kodeksu cywilnego

okres rekojmi wynosi 2 lata (art. 568 par. 1), gwaran-
cja, jesli nie zostato ustalone inaczej, réwniez po-
winna trwac 2 lata, liczac od daty wydania projek-
tu (art. 577 par. 4). W razie przekroczenia tych ram
ubezpieczenie nie bedzie standardowa polisa i be-
dzie wymagacd rozwigzan dostosowanych do czasu
trwania i zakresu odpowiedzialnosci.

Przedtuzenie odpowiedzialnosci jest nieuzasad-
nionym obcigzeniem. Zamawiajacy z mocy prawa
(kc) dysponuje dwoma latami na gruntowne prze-
analizowanie projektu. Projektant z mocy prawa
(Prawo budowlane) jest zobowigzany podczas cate-
go procesu realizacji inwestycji wyjasnia¢ watpliwo-
$ci dotyczace projektu i zawartych w nim rozwiazan
zgtaszane m.in. przez kierownika budowy i inspekto-
ra nadzoru. Po przekazaniu obiektu do uzytkowania
zamawiajacy, réwniez z mocy prawa (kc), dysponuje
piecioletnig rekojmig wykonawcy robét. Spotyka-
ny obowigzek przedtuzenia odpowiedzialnosci do
czasu zakonczenia robét budowlanych i uzyskania
pozwolenia na uzytkowanie czy do czasu zakoncze-
nia rekojmi wykonawcy robo6t budowlanych nie ma
de facto limitu czasowego. Aby skutecznie ochroni¢
inwestycje przed konsekwencjami ewentualnych
btedéw, konieczna jest odpowiednia polisa wkalku-
lowana w koszty realizacji inwestycji. Obcigzenie nig
projektanta, ktérego udziat w inwestycji jest utam-
kiem jej wartosci, jest dodatkowym i niewspotmier-
nym do uzyskiwanych korzysci obcigzeniem.

Uwaga dodatkowa: Wprowadzenie zmian do
projektu przez osoby trzecie bez wiedzy i zgody au-
tora moze by¢ niebezpieczne dla inwestora. Moze
spowodowacd utrate rekojmi i gwarancji, a takze
ochrony ubezpieczeniowej projektanta, projekt bo-
wiem nabywa cech niezwigzanych z autorem. Moze
réwniez wymagac zmiany decyzji o pozwoleniu na
budowe (w zakresie sktadu projektantéw). Dziata-
nie takie — w razie przejecia kompetencji projektan-
ta bez zgody autora pierwotnego projektu — naru-
sza zasady etyki zawodu.

Aby skutecznie ochroni¢ inwestycje przed kon-
sekwencjami ewentualnych btedéw, konieczna
jest odpowiednia polisa wkalkulowana w koszty
jej realizacji.

I1.8. Zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy
e Projektowanie zawiera pierwiastek tworczy,
ktéry odréznia je od wiekszosci ustug.
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e Projektowanie architektoniczno-budowlane
wyréznia sie mnogoscig i réznorodnoscia
zagadnien, jakie taczy, skala ryzyka podej-
mowanego wraz z kolejnymi decyzjami pro-
jektowymi oraz niestabilnoscig zaréwno ram
czasowych, jak i rozstrzygnie¢ proceséw admi-
nistracyjnych, ktérym podlega.

e Stawianie wymogu zabezpieczenia nalezy-
tego wykonania umowy w pracach projek-
towych jest niepotrzebnym dodatkowym
obcigzeniem projektanta, niemajacym wystar-
czajaco uzasadnionych przestanek.

e Architekt, podejmujac zadanie, nie tylko anga-
zuje srodki finansowe w celu zrealizowania pro-
jektu, ale przekazuje zamawiajacemu w trakcie
catego procesu potencjat intelektualny, a osta-
tecznie - autorskie prawa majatkowe.

e Wartos¢ przekazywanych débr, wraz z emo-
cjonalnym zaangazowaniem autora w tworzo-
ne dzieto, stanowi wystarczajace zabezpiecze-
nie nalezytego wykonania umowy.

Dodatkowy czynnik ryzyka wprowadzony do
skomplikowanego multidyscyplinarnego za-
dania nie zabezpiecza nalezytego wykonania
umowy, przeciwnie — moze doprowadzi¢ do
zachwiania stabilnosci finansowej projektanta
i zagrozi¢ calemu procesowi.

Diagnoza zagrozen procesu
inwestycyjnego

Przeprowadzona analiza ujawnita, ze mimo obo-
wigzywania konkretnych przepiséw regulujacych
newralgiczne sfery procesu inwestycyjnego, w tym
bedacego jego czescig procesu projektowego, za-
mawiajacy publiczni ignoruja, obchodzg lub nagi-
naja te regulacje.

Prawa autora - zgodnie z art. 16 Ustawy z dnia
4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych (Dz.U. z 2017 r. poz. 880) autorskie prawa osobi-
ste chronig nieograniczona w czasie i niepodlegajaca
zrzeczeniu sie lub zbyciu wiez twoércy z utworem.
W praktyce niemal powszechne jest WYMUSZANIE na
projektantach zobowiazania do niewykonywania o0so-
bistych praw autorskich. Takie zobowiazanie dotyczy
nie tylko zmian utworu, ale jest okre$lane w sposéb
abstrakcyjny, co de facto oznacza niemoznos¢ przed-
stawiania obiektu we wtasnym portfolio.
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Nadzér autorski — zgodnie z art. 20 ust. 1 pkt 4
Ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane
(Dz.U. z 2017 r. poz. 1332) - dotyczy stwierdzania
w toku wykonywania rob6t budowlanych zgodno-
Sci realizacji z projektem oraz uzgadniania mozli-
wosci wprowadzenia rozwigzan zamiennych w sto-
sunku do przewidzianych w projekcie, zgtoszonych
przez kierownika budowy lub inspektora nadzoru
inwestorskiego. W praktyce spotykamy opresyjne
zasady sprawowania tej niezwykle istotnej funkgcji,
a ponadto zakres czynnosci poréwnywalny z rea-
lizacjg projektu zamiennego, wigcznie z obowiaz-
kiem wprowadzania wszelkich zadanych przez
zamawiajacego zmian, lub przeciwnie - catkowite
wykluczenie z funkgji autora projektu.

Odpowiedzialnos¢ projektanta — na podstawie
art. 568 par. 1 Ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Ko-
deks cywilny (Dz.U. z 2017 r. poz. 459 z pbzn. zm.)
okres rekojmi wynosi 2 lata. Badania ujawnity zada-
nia kikudziesieciomiesiecznej rekojmi, a nawet wia-
zanie odpowiedzialnosci projektantéw z okresem
rekojmi wykonawcow robét budowlanych.

Obowigzujace prawo posiada regulacje wystar-
czajace do zapewnienia ochrony intereséw stron pro-
cesu inwestycyjnego, a przede wszystkim zabezpie-
czenia interesu publicznego. To bftedne rozumienie
ochrony dobra publicznego narusza je przez faktycz-
ne podniesienie poziomu ryzyka, np. ryzyka dziatania
projektantow. Opresyjny system dopetniajg nieade-
kwatne kary, brak klauzul okolicznosci niezaleznych
i koniecznos¢ zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy. Zamiast zmniejszac ryzyko, zwiekszaja je.

Takie warunki bez trudu moga unies¢ tylko
przedsiebiorstwa o duzym kapitale i zdywer-
syfikowanym, stabilnym dochodzie. W obrocie
pojawiaja sie réwniez podmioty niezoriento-
wane - desperaci, ktérych dziatania i porazki
zaostrzajg kurs zamawiajacych publicznych. Sy-
tuacja powoduje natomiast wypychanie z rynku
projektowego najbardziej kreatywnych i ela-
stycznych projektantéw, tj. OSOB wykonujacych
zawdd architekta w formie matych i srednich
przedsiebiorstw. ,Podmioty srodka’, opierajac
sie na zdrowym rozsadku, bilansie zyskow i strat
oraz zagrozen wystepujacych w postepowaniu,
rezygnuja z udziatu w nim.
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Ryba psuje sie od glowy
Zamawiajacy publiczni jako dysponenci srodkéw
publicznych tym bardziej powinni przestrzegaé
obowiazujacych regulacji i zachowywaé zdroworoz-
sadkowe, uczciwe zasady. Ich $ladem idg bowiem
zamoéwienia komercyjne.

Zte praktyki rozprzestrzeniaja sie jak pandemia.
Im mocniej zaci$niesz pies¢, trzymajac w dioni pia-
sek, tym wiecej piasku wysypie sie miedzy palcami.

Narzedzia kreatywne i kontrolne

Jednoczesnie z prowadzonymi dziataniami opera-
cyjnymi opracowano narzedzia pomocne zaréw-
no w biezacej pracy analitycznej i w kreatywnym
wspétdziataniu z potencjalnymi organizatorami po-
stepowan, jak i bedace merytorycznym wsparciem
architektéw cztonkéw MPOIA RP.

1. Ramowy projekt umowy na prace projektowe
Ramowy projekt umowy opracowano jako zestaw
propozycji zapisow umownych z objasnieniami
w formie przypiséw, w ktérych zawarto definicje
poje¢, informacje o podstawach prawnych i inne
dane istotne zaréwno dla BHP architekta, jak i bez-
pieczenistwa zamawiajacego.

Dokument zostat przyjety przez Rade Ma-
topolskiej Okregowej lIzby Architektéw RP jako
podstawa formutowania umoéw spetniajacych za-
lecane zapisy umowy na prace projektowe dla
architektéow cztonkéw MPOIA RP. Zostat réwniez
przekazany Krajowej Radzie Izby Architektéw RP
do dalszych prac zwigzanych z opracowywaniem
umowy wzorcowej i katalogu dobrych praktyk
przygotowywanego na wniosek Urzedu Zamo-
wien Publicznych.

Dokument byt wielokrotnie wykorzystywa-
ny w pracach grup roboczych wspétdziatajacych
z organizatorami konkurséw. Jest dostepny, réw-
niez jako generator umoéw, na stronie MPOIA RP.

2. Certyfikacja postepowan konkursowych

Dokument opracowano na podstawie doswiad-
czen uzyskanych podczas monitorowania poste-
powan. Zawiera 38 zagadnien podzielonych na
17 grup tematycznych, ktére zaopatrzono w ob-
jasnienia w formie przypiséw. Wsréd tych grup wy-
odrebniono grupe podwyzszonego ryzyka. Li-
sta kontrolna zostata opracowana na podstawie

rzeczywistych zapiséw regulaminowych analizo-
wanych postepowan.

Po przeprowadzeniu badania wedtug listy kon-
trolnej nastepuje nadanie certyfikatu bezpieczen-
stwa lub okreslenie poziomu zagrozenia, w wyniku
czego Rada MPOIA podejmuje dalsze czynnosci.

Certyfikacja ma na celu naprawe niewtasciwych
praktyk w zaméwieniach publicznych z dziedzi-
ny projektowania architektoniczno-budowlanego
i urbanistycznego, ktére prowadza nie tylko do
niepowodzen samych postepowan, ale skutkuja
zaburzeniem relacji w procesie inwestycyjnym. Ce-
lem dtugoterminowym jest poprawa warunkéw
realizacji przedsiewzie¢ oraz efektywnosci procesu
inwestycyjnego, a w konsekwencji — osiagniecie
oczekiwanych celéw zamawiajacego przy zacho-
waniu ochrony interesu spofecznego rozumiane-
go tez jako efektywne wydatkowanie srodkéw
publicznych.

Dokument, sprawdzony w dziataniach kontrol-
nych, moze by¢ réwniez doskonatym narzedziem
dla potencjalnych organizatoréw konkurséw w fa-
zie formutowaniu warunkéw.

Przyktady z innych obszarow
kulturowych

Zanim przejdziemy do przyktadéw spoza Polski,
warto podkredli¢, ze dysponujemy nadzwyczaj
dtugim doswiadczeniem w realizacji konkursow
nie tylko jako grupa zawodowa, ale przede wszyst-
kim jako wspoélnota narodowa. Majace 140-letnia
tradycje Stowarzyszenie Architektow Polskich po-
wstato w celu promowania architektury polskiej,
m.in. przez organizacje konkurséw architektonicz-
nych, na dtugo przed odzyskaniem niepodlegtosci
w 1918 roku. Jednolite zasady regulaminéw kon-
kurséw architektonicznych nasi swiatli poprzednicy
opracowali juzw 1911 roku.

Obecnie jednak zamawiajacy publiczni nie sa
w stanie lub nie chcg w petni skorzystac z tej boga-
tej tradycji. Izba Architektow RP i SARP dysponuja
specjalistami, istnieje Regulamin konkurséw archi-
tektonicznych i urbanistycznych SARP, wzory re-
gulaminéw konkurséw, Kodeks konkursowy SARP,
a mimo to wtasciwie zorganizowany, honorujacy
prawa uczestnikéw konkurs jest rzadkoscig. Do-
wiodly tego, précz przeprowadzonych analiz, do-
Swiadczenia nabyte podczas pracy grup roboczych
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Stowarzyszenia Architektéw Polskich o. Krakéw
i Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP, ktére
wspotpracowaty z zamawiajagcymi przy opracowy-
waniu warunkéw konkursowych. Mimo wszystko
dzieki zaangazowaniu i determinacji architektéw
oraz zaufaniu organizatoréw udato sie w kilku przy-
padkach osiggna¢ sukces w postaci dobrze przygo-
towanego, bezpiecznego konkursu.

Zdrowemu rozsadkowi i doswiadczeniu z niezli-
czonej ilosci przeprowadzanych konkurséw bar-
dzo trudno konkurowac z niezliczong ilo$¢ razy
nowelizowanym Prawem zamoéwien publicznych,
zasadom dyscypliny budzetowej oraz zasadom
pozyskiwania i rozliczania dotacji unijnych.

B Maciej Nitka

Informacje o konkursach w krajach Unii
Europejskiej pozyskane na podstawie
opracowanej ankiety

Na wstepie nawigze do stéw przedmoéwczyn z Poli-
techniki Krakowskiej, ktére sugerowaty, by opierac¢
sie na doswiadczeniach innych gospodarek, z bogat-
sz kulturg zaréwno finansowa, jak i demokratyczna.

Zatem, by odpowiedzie¢ na pytanie, czy rzeczy-
wiscie wszedzie jest tak Zle, jak u nas, postanowili-
$my w Zespole uzyskac¢ informacje o tym, jak to sie
robi gdzie indziej. Zasiegnelismy opinii kilku znajo-
mych architektéw pracujacych w krajach Unii Eu-
ropejskiej. Zaintrygowato nas biuro mieszczace sie
w stolicy Irlandii. Korzystajac z tego, ze w skfadzie
zespotu biura sg takze Polacy, uzyskaliémy ich od-
powiedzi na dreczace nas kwestie.

Pierwsze pytanie dotyczyto tego, czy konkur-
sy zawsze majg jednoznaczne regulaminy. W od-
powiedzi ustyszelidmy, ze oczywiscie zdarzaja sie
niejasne zapisy, jednakze sa one potem przedmio-
tem rozméw prawnikéw obu stron. Co innego jest
jednak wazne: tam umowa w swojej podstawowej
konstrukcji zawsze jest jednakowa i niezmienna.
Nie trzeba przebija¢ sie przez skomplikowane zapi-
sy, bo one zostaly juz dawno okreslone, wielokrot-
nie wiec przedyskutowano i poprawiono ich stabe
strony, mozna zatem spokojnie skupi¢ sie na me-
rytorycznej cze$ci umowy, wpisujac tylko ,kto" ,co”,
,za ile" oraz, kiedy”. To oczywiscie w uproszczeniu.
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Drugie pytanie dotyczyto profesjonalizmu jury.
To jest kwestia, ktorg u nas takze staramy sie weryfi-
kowac. Jest to bowiem kluczowe zagadnienie (poza
tematem i terminem) przesadzajace o tym, czy fir-
ma architektoniczna zdecyduje sie wzig¢ udziat
w konkursie.

Nie powinno zatem dziwi¢, ze zapewnienie pro-
fesjonalnego - czyli kompetentnego i bezstronne-
go - sktadu sedziow jest punktem honoru kazdego
organizatora. Jakiekolwiek watpliwosci co do kwa-
lifikacji czy ewentualnych powigzan z uczestnikami
s szczego6towo sprawdzane. Zresztg dla zapew-
nienia sprawnego przeprowadzenia konkursu i dla
przejrzystosci dziatan wobec opinii publicznej or-
ganizatorzy coraz czesciej zlecaja jego przygotowa-
nie i przeprowadzenie wyspecjalizowanym firmom
konsultingowym, ktére... konkuruja z soba, aby
uzyskac zlecenie.

Uzyskalismy takze odpowiedz na pytanie, czy
mozna wygrac¢ konkurs, nie przestrzegajac regut gry.
Okazuje sig, ze... mozna. Wiec to nie tylko my narze-
kamy, ze jury czego$ nie zauwazyto. Jednak w takich
wyjatkowych wypadkach doswiadczenie juroréw
pozwala im dostrzec odstgpienie od zasad i ocenie-
nie tego na plus, na przyktad gdy kto$ zastosowat
takie nowatorskie rozwigzanie, jakiego organizatorzy
konkursu po prostu nie przewidzieli. Zatem nagro-
dzenie takiej pracy to pochwata inwencji autora.

Zdarza sie tez, ze sg wprowadzane zmiany zasad
w trakcie gry. Akurat to biuro miato bardzo niedo-
bre doswiadczenie, bo wygrato konkurs zagranicz-
ny w kraju spoza UE, po czym okazato sie, ze aby
wykonac projekt, trzeba mie¢ firme zarejestrowana
w tym kraju. To spowodowato, ze z ostroznosci pra-
cownia wycofata sie z dalszej wspotpracy.

Bardzo ciekawa byta odpowiedzZ na pytanie, jak
wyglada udziat mtodych ludzi, debiutantéw. Bo
przeciez kazdy kiedy$ powinien zaczg¢ startowac,
a trudno mie¢ na poczatku kariery doswiadczenie
wymagane przez organizatora. Regulaminy kon-
kurséw wprowadzajg zatem parytet umozliwiajacy
start mtodym zespotom. Holenderskie konkursy
stosujg preferencje dla mtodych zespotéw. Jest to
na pewno jakis$ niewielki procent uczestnikéw.

W konkursach niemieckich stosuje sie z kolei
losowanie. Zgfaszaja sie rézne biura, a do kon-
kursu zapraszane sg te wylosowane. Dotyczy to
nie tylko debiutantéw, zdarza sie tez w konkur-
sach zamknietych, dla doswiadczonych pracowni.
A co jesli taka mtoda, niedoswiadczona pracownia
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przedstawi znakomity projekt i wygra konkurs? To
sie zdarzato. Ot6z istnieja dalsze regulacje, ktére
umozliwiaja takim mfodym laureatom utworzenie
konsorcjum z inng firmg architektoniczng o ugrun-
towanym doswiadczeniu i dorobku. Oczywiscie
sg na to pienigdze. Po zakonczeniu projektowania
oba biura majg w swoim portfolio te realizacje oraz
doswiadczenie wspolnej pracy. Dla mtodych pro-
jektantéw jest ono z pewnoscia bezcenne. Korzysci
sq obopdlne — mtody architekt moze wystartowacé
w dorostos¢, a duze biuro ma kolejng realizacje.

Podsumowujac odpowiedzi na to pytanie, nale-
zy powiedzie¢, ze kryterium dos$wiadczenia czasami
wrecz nie powinno by¢ stosowane, bo nie przynosi
spodziewanych efektéw.

Pytalismy tez o kwestie negocjacji ceny. Nego-
cjacje istniejg i sg czyms$ normalnym, negocjujg jed-
nak prawnicy obu stron, bo architekt ma $rodki na
honorarium dla nich.

Naszym ostatnim pytaniem byto: ,Co dalej?”
Wygrywam konkurs i co dalej sie dzieje? Czasem
przeciez startuje sie w konkursach organizowanych
w bardzo odlegtych miejscach. Wymaga to podrézy
i przygotowania srodkéw na pokrycie ich kosztow.
Ale czes$¢ pracy mozna wykonywa¢ zdalnie, a na
przykfad projekt wykonawczy powstaje po wyto-
nieniu wykonawcy, wiec czasem i wykonawcy zale-
zy na spotkaniu w pracowni, u architektow.

Podczas spotkan czesto powstaja prototypy uni-
katowych rozwigzan. Korzys¢ z takiego wspéttwo-
rzenia prototypow jest obopdlna. Architekci maja
satysfakcje i poczucie dopilnowania kazdego deta-
lu, a wykonawca i inwestor mogg czasem zoptyma-
lizowad rozwigzanie i poczyni¢ oszczednosci w za-
ktadanym budzecie.

A jesli podroéze sa konieczne, to od tego sa tanie
linie lotnicze. Podréze ksztatcg, w ich efekcie po-
wstaje realizacja, a wiec i satysfakcja, ze w wyniku
rozstrzygnietego konkursu gdzies w $wiecie pozo-
staje $lad naszej pracy. Ze i pod wzgledem zawodo-
wym jestesmy obywatelami swiata.

Pewna informacja wydata sie nam tak niezwyk-
ta, ze poprosilismy o jej sprawdzenie i ponownie
otrzymalismy odpowiedz twierdzaca. Tak, kilkuna-
stoosobowe biuro utrzymuje sie gtéwnie z wygra-
nych miedzynarodowych konkurséw. Inne zlecenia
stanowia... wyjatek od reguty.

Na koniec chcieliémy sie dowiedzie¢, czy jest co$
denerwujacego polskiego architekta w irlandzkim
systemie pracy. Okazuje sie, ze tak. Ot6z tamtejsze

prawo pracy nie przewiduje wynagrodzenia za...
nadgodziny. Pytalismy o to w kilku zaprzyjaznionych
polskich pracowniach. Nikt nie rozumiat, co oznacza
to stowo. Mamy zatem sporo do nadrobienia. Pocie-
szajgce, ze dobre przyktady i wzorce sa dostownie na
wyciagniecie reki.

B Olaf Jasnorzewski

Royal Institute of British Architects (RIBA) -
zasady organizacji konkursow
RIBA jest najbardziej znang profesjonalng instytucja
zrzeszajacy architektéw w Wielkiej Brytanii. Wspie-
ra zasade przeprowadzania konkurséw architekto-
nicznych od 1871 roku. Jej celem statutowym jest
usprawnienie zamoéwien publicznych, a jej kompe-
tencje i doswiadczenie pozwalajg na obstuge pro-
cedur konkursowych od wstepnego pomystu klien-
ta poprzez wybor projektu az do jego realizacji.

Oto fragmenty opracowanego przez RIBA po-
radnika dla klientéw.

JI. Konkursy sa niezwykle przydatnym sposobem
realizacji zaméwien publicznych. Pomagaja wy-
promowaé dobre projekty i wnosza najwyzsza
jako$¢ tworcza do zamierzenia inwestycyjnego.
W powszechnej opinii konkurs dostarcza zamawia-
jacym petne spektrum rozwigzan projektowych do
wyboru, a kosztuje jedynie utamek wartosci catej
inwestycji.

[II.1. Konkursy sa idealnym sposobem na poznanie
projektantéw oraz zapewniajg dobrg i skuteczna
wspotprace miedzy nimi i zamawiajacym. Stano-
wig poczatek dialogu projektowego, ktéry pomaga
sprecyzowac¢ zamawiajgcemu oczekiwania wobec
inwestygji. (...)

[I.4. Konkursy prowadza do powstania wywazo-
nych i racjonalnych ekonomicznie projektéw o wy-
sokim poziomie jakosci estetycznej. Sg takze wyra-
zem zaangazowania zamawiajacego w uzyskanie
jak najlepszych dziet finansowanych z réznego ro-
dzaju $rodkéw publicznych.

[I.5. Konkursy sg jednym z najlepszych sposobdéw

na interakcje pomiedzy obywatelami i réznego
rodzaju inwestorami (publicznymi i prywatnymi),
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a prezentacje prac konkursowych moga by¢ swiet-
nym pomystem na zaangazowanie w projekt lokal-
nych spotecznosci. (...)

l1.7. Konkursy pomagajg zaoszczedzi¢ czas i pienia-
dze. Korzysci finansowe ptynace z dobrze przygo-
towanego konkursu mogg znacznie przewyzszac
koszt jego organizacji i zapewnic¢ prawdziwg opta-
calnos¢ inwestycji, jesli uwzgledni sie koszty budo-
wy i funkcjonowania obiektu w catym okresie jego
zycia technicznego. (...)

V. Sukces konkursu zalezy w gtéwnej mierze od ja-
kosci towarzyszgcych mu warunkéw konkursowych.

V.1. 80% konkurséw zarzadzanych przez RIBA ma
zapisany w warunkach obowigzek dalszej realizacji
projektowej, 57% projektéw/obiektéw zrealizowa-
nych w wyniku konkurséw RIBA otrzymato nagrody
architektoniczne.

V.2. Jury konkursowe ztozone z cenionych ekspertéw
to wyrazny sygnat dla potencjalnych uczestnikoéw,
ze konkurs jest dobrze zorganizowany. Jury odgry-
wa kluczowa role w zacheceniu wykwalifikowanych
architektéow do wziecia udziatu w konkursie, dajac
im pewnos¢, ze zostang wiasciwie ocenieni przez se-
dziéw konkursowych i zamawiajacego. (...)

V.5. Powinien zaistnie¢ wyrazny zwigzek pomiedzy
kryteriami wyboru zwycieskiej pracy a wymagania-
mi postawionymi projektantom biorgcym udziat
w konkursie.

V.6. W konkursach projektowych przyjeta prakty-
ka jest to, ze zamawiajacy powinien partycypowac
w wydatkach poniesionych przez finalistéw na
przygotowanie prac konkursowych. (...) Powszech-
nie wiadomo, ze ilos¢ wykonanej pracy projektowej
w konkursach przekracza warto$¢ przyznawanych
nagréd. Dlatego tez czasami honorarium dla zwy-
ciezcy jest traktowane jako zaliczka na poczet po-
konkursowego zlecenia realizacyjnego.

V.7. W Wielkiej Brytanii sposéb przestrzegania pra-
wa autorskiego powinien wynika¢ z ustawy do-
tyczacej praw autorskich, projektowania i prawa
patentowego z 1988 r., zgodnie z ktérg prawa au-
torskie naleza do autora przedtozonego projektu.
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(...) Po wygasnieciu anonimowosci i ogtoszeniu
wynikéw autorzy prac konkursowych powinni zo-
sta¢ odpowiednio wymienieni i opisani we wszyst-
kich mediach oraz w publikacjach zwigzanych
z konkursem”.

The American Institute of Architects (AlA) -
zasady organizacji konkurséow

AIA jest profesjonalng organizacjg zrzeszajaca ar-
chitektéw w Stanach Zjednoczonych. Jej siedziba
znajduje sie w Waszyngtonie. Od zatozenia ponad
150 lat temu czlonkowie AIA wykazuja duze zain-
teresowanie konkursami architektonicznymi. Juz
w 1870 roku AIA wydafa poradnik okreslajacy za-
sady uczciwego przeprowadzania konkurséw oraz
wiasciwego oceniania architektow i projektow
w tych konkursach.

Oto fragmenty opracowanego przez AIA w 2010
roku poradnika dla organizatoréow i uczestnikéw
konkurséw architektonicznych.

,Doskonatos¢ projektu jest czesto wynikiem
dobrze zaplanowanego i wfasciwie przeprowa-
dzonego konkursu architektonicznego. Konkursy
architektoniczne to poszukiwanie tego, co najlep-
sze. Architekt, ktory otrzymuje pierwsza nagrode
w konkursie, zdobywa nie tylko zlecenie na projekt,
ale takze publiczne i zawodowe uznanie.

Podczas gdy zasadniczym celem pojedynczego
konkursu architektonicznego jest znalezienie opty-
malnego rozwigzania dla konkretnej inwestycji, to
kompleksowy system konkurséw pomaga zaréwno
architektom, jak i spoteczenstwu odkrywa¢ nowe
pomysty i talenty projektowe.

Korzysci dla inwestora ptynace z witasciwie przepro-
wadzonych postepowan konkursowych:

— uzyskanie szerokiej gamy rozwiagzan projekto-
wych zadanego tematu,

— podniesienie poziomu wiarygodnosci inwe-
stora,

— odkrycie talentéw projektowych, ktére nie
miatyby szans na przebicie sie przy tradycyjnej
procedurze zamdéwieniowej,

— zwrécenie uwagi medidw i spoteczenstwa
na zagadnienie bedace tematem konkursu,

— rozwiniecie publicznej dyskusji zaréwno na te-
mat architektury, jak i konkretnego projektu
(konkursowego),

— zwiekszenie rozpoznawalnosci inwestora.
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Korzysci dla architektow ptynace z dobrze zorgani-
zowanego konkursu:
— zdobycie prestizowego zlecenia,
— zyskanie rozpoznawalnosci,
— zdobycie doswiadczenia projektowego w wy-
padku mtodych pracowni,
— zdobycie doswiadczenia przy projektowaniu
nowego typu budynku lub inwestyciji.

Podstawowe wskazéwki dla zamawiajacego:

Sktad jury wptywa na wynik konkursu (wazny dla
zamawiajacego) oraz na podejscie projektowe ar-
chitektow. (...)

Architekci chetnie biorg udziat w tych konkur-
sach, co do ktérych maja pewnos¢, ze jury jest
kompetentne, a ich praca konkursowa zostanie
uczciwie i rzetelnie oceniona. Dlatego poziom
jury decyduje o liczbie i jakosci nadestanych prac
konkursowych.

(...) organizatorzy zapraszajg zewnetrznych
ekspertéw oraz renomowanych projektantéw, by
zapewni¢ wieksza przejrzystos$¢ procesu konkurso-
wego i wybra¢ zwyciezce, kierujac sie powszech-
nymi zasadami i kierunkami obowigzujacymi
w srodowisku architektonicznym.

Zamawiajacy powinien zatrudni¢ profesjonal-
nego doradce wspartego przez komisje eksperc-
ka - jest to podstawa udanego postepowania
konkursowego. Architekt powinien sam oceni¢ ry-
zyko wziecia udziatu w konkursie, w ktérym nie ma
doradcy/eksperta.

Wraz z ustanowieniem ram prawnych konkur-
su zamawiajacy zobowigzuje sie do ochrony praw
dotyczacych wiasnosci intelektualnej przystuguja-
cych jego uczestnikom. Ochrona praw autorskich
wszystkich prac bedacych wynikiem konkursu jest
fundamentalna kwestig dla uznania legalnosci dzia-
tann zamawiajacego i legalnosci catego postepowa-
nia konkursowego. (...) Ustawa o prawach autor-
skich przyznaje prawo do publikacji lub reprodukgji
projektow architektonicznych i sztuk wizualnych
autorowi dzieta, ktérym jest uczestnik zgtaszajacy
swoja prace do konkursu. (...)

Poza wykorzystaniem zwycieskiej pracy do re-
alizacji projektu zamawiajacy moze chcie¢ opub-
likowac lub zaprezentowad takze pozostate prace
konkursowe. W tym celu powinien uwzgledni¢ uzy-
skanie przynajmniej ograniczonych praw do publika-
cji wszystkich nadestanych projektow. Zadanie posia-
dania petnej whasnosci intelektualnej do wszystkich

prac konkursowych jest niepotrzebne i moze napot-
kac opor ze strony uczestnikéw, ktérzy zechcg wyko-
rzystywac pozniej te prace do swoich celow.

Wynagrodzenie za prace

Jako Ze rosnie zapotrzebowanie na coraz bardziej
rozbudowane opracowania konkursowe zawieraja-
ce modele, renderingi, wirtualne symulacje 3D itp.,
a zadania projektowe stajg sie coraz bardziej ztozone,
kluczowe staje sie wiasciwe oszacowanie wysokosci
honorariéw konkursowych. Istnieje tendencja do wy-
nagradzania 4-6 zespotéw zapraszanych do szczegé-
towego rozwiniecia swoich propozycji projektowych.
Ich honoraria stanowig powazny wydatek dla zama-
wiajacego, ale trzeba pamieta¢, ze i tak wiekszos¢ na-
gréd pokrywa jedynie od 1/3 do 1/2 wydatkow, jakie
poniost architekt na przygotowanie pracy konkur-
sowej, wiec nie mozna ich bagatelizowa¢, zwtaszcza
przy ztozonych tematach konkursowych.

Relacja uczestnik — zamawiajacy

Umowa o prace projektowe oferowana autorowi
zwycieskiej pracy konkursowej czesto jest oparta na
standardowym wzorze umowy miedzy inwestorem
a architektem, jakim jest dokument AIA nr B101.
Niejednokrotnie egzemplarz tej umowy jest dofa-
czany do warunkéw konkursowych, aby ustali¢ re-
lacje miedzy zamawiajacym i autorem zwycieskiej
pracy po zakonczeniu konkursu.

Poniewaz architektura to zawod, w ktorym
umiejetnos¢ projektowania jest kluczowa, doce-
nienie projektanta za jego projekt lub nagrodzenie
go w konkursie jest bardzo istotng kwestig. Ame-
rykanska lzba Architektow zacheca zamawiajacych
do dostrzegania i szanowania wktadu uczestnikéw
w prace konkursowe poprzez wymienianie ich na-
zwisk w publikacjach lub prezentacje prac na wy-
stawach pokonkursowych”.

B Piotr Chuchacz, Grzegorz Lechowicz

Porazki i szanse systemu zaméwien
publicznych

Trzy cykle

Najwiekszg bolaczka zaméwien publicznych wyda-
ja sie, poza sama ustawa, trzy cykle rzadzace zamo-
wieniami i wydatkowaniem publicznych funduszy:
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1. Cykl dotacji unijnych — samorzady lokalne czesto
nie decyduja sie na najpotrzebniejsze inwestycje,
ale aplikuja o to, co jest zgodne z aktualnym pro-
gramem unijnym. Rozliczanie projektéw jest pod-
porzadkowane zamknieciom budzetowym i zasa-
dom kontroli unijnej, a najwazniejsze wydaje sie
znakowanie dokumentacji i umieszczenie tablic
informacyjnych przy budowach obiektéw finan-
sowanych przy wykorzystaniu Srodkéw unijnych.

2. Cykl wyborczy (parlamentarny i samorzadowy) —
najistotniejszym efektem jest przeciecie wstegi
przed wyborami.

3. Cykl budzetowy - zamykajacy wydatkowanie
przed koricem roku. Zlecanie zadania projekto-
wego wraz z uzyskaniem decyzji administracyj-
nych, takich jak pozwolenie na budowe, wywo-
tuje cigg patologii przetargowe;.

Pierwsze dwa cykle, zwigzane z modelem cy-
wilizacyjnym i organizacyjnym panstwa, spote-
czenstwa, kultury, nie sa podatne na radykalne
zmiany. Wyzwolenie z absurdéw generowanych
przez cykl budzetu rocznego nie wydaje sie jed-
nak skomplikowanga operacja.

Efektywnos¢

Podstawowym zadaniem ustawy Prawo zamoéwien
publicznych jest zagwarantowanie efektywnego
osiggania celéw publicznych. Efektywnos¢ jest oce-
niana pod katem:

— racjonalnego wydatkowania $rodkéw publicz-

nych,

— zapewnienia bezpieczenstwa,

— skutku realizacji celu publicznego.

W praktyce Prawo zamoéwien publicznych jest
regulacja urzednicza podlegajaca wielostopnio-
wej kontroli. Naturalne jest zatem, ze kryterium
efektywnosci jest rozpatrywane przede wszystkim
z punktu widzenia urzednika odpowiedzialnego
za realizacje zadania. Tym samym efektywnos¢ jest
analizowana pod katem zasad kontroli, czyli racjo-
nalne jest to, co sie daje udowodni¢, a bezpieczne
to, co zapewnia bezpieczenstwo urzedu i urzed-
nika. Sukces lub jego brak zdaje sie drugorzedny,
a ewentualng porazke medialng tatwo przypisac
nieporadnosci wykonawcy.

Stereotypy myslowe

Wiele nieracjonalnych zapiséw w ustawie Prawo za-
moéwien publicznych w potaczeniu z mechaniczng
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kontrolg zgodnosci z ustawa wytworzyto uktad ste-
reotypow myslowych:

— racjonalne wydawanie funduszy rozumiane
jest jako kupowanie wszystkiego, co sie da,
choc¢by byto zbedne, ale za jak najnizsza cene,

— bezpieczenstwo mozna osiggnaé poprzez
przerzucanie catego ryzyka inwestycji na wy-
konawce, zamiast podja¢ prace studialng i od-
powiednio przygotowac przedsiewziecie,

— efektywnos¢ zostaje sprowadzona do spetnie-
nia wymagan kontroli, a nie sukcesu spotecz-
Nosci.

Odbiegamy tu zasadniczo od osiggnie¢ cywili-

zacji zachodniej, w ktérej racjonalnosc i interes spo-
teczny rozumiane sa w odmienny sposéb.

Charakterystyczne zapisy obecnego Prawa za-
mowien publicznych

Art. 2 — definicja najkorzystniejszej oferty: ,,5) naj-
korzystniejszej ofercie — nalezy przez to rozumiec
oferte: ktéra przedstawia najkorzystniejszy bi-
lans ceny lub kosztu i innych kryteriow odnosza-
cych sie do przedmiotu zamoéwienia publicznego
w szczegolnosci w przypadku zamoéwien w zakre-
sie dziatalnosci tworczej lub naukowej, ktérych
przedmiotu nie mozna z géry opisa¢ w sposéb
jednoznaczny i wyczerpujacy lub ktéra najlepiej
spetnia kryteria inne niz cena lub koszt, gdy cena
lub koszt jest stata”

Czy nie nazbyt rzadko zamawiajacy podejmuja
wysitek okreslenia pozacenowych kryteriéw, ktérymi
mogtyby by¢ na przykiad réznorodnosc i skala wy-
konanych projektéw albo potencjat wykonawczy?
Nalezy podkresli¢, Ze ustalanie kryteriéw jest wias-
ciwe dla procedury przetargowej, ktéra nie ma me-
rytorycznego, proceduralnego ani ekonomicznego
uzasadnienia przy wyborze rozwigzania i projektanta
dzieta architektonicznego. Jej stosowanie powinno
wiec zosta¢ ograniczone jedynie do zadan o limito-
wanej wartosci, np. ponizej 30 tys. euro, oraz niedo-
tyczacych obiektéw wpisanych do rejestru zabytkow,
obszaréw chronionych czy przestrzeni publicznej.

Art. 110 - definicja konkursu: ,Konkurs jest przy-
rzeczeniem publicznym, w ktérym przez publiczne
ogtoszenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wy-
konanie i przeniesienie prawa do wybranej przez
sad konkursowy pracy konkursowej”.

Dlaczego przeniesienie prawa nastepuje w fazie,
kiedy zaprzecza to sensowi funkcjonowania praw
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autorskich rozumianych w wypadku architektu-
ry jako odpowiedzialnos¢ za projekt i jego finaf?
To powoduje, ze ,przeniesienie prawa” jest z reguty
rozumiane w najszerszy mozliwy sposob i taktowa-
ne jako tani sposéb drenazu mdzgow, bez refleksji
dotyczacych skutkéw.

Art. 111 — nagrody w konkursie:,Nagrodami w kon-

kursie moga by¢:

1) nagroda pieniezna lub rzeczowa;

2) zaproszenie do negocjacji w trybie negocjacji bez
ogtoszenia co najmniej dwdch autoréw wybra-
nych prac konkursowych

lub

3) zaproszenie do negocjacji w trybie zamoéwienia
z wolnej reki autora wybranej pracy konkurso-
wej".

Czy dopuszczenie, ze nagrodg moze by¢ ,zapro-
szenie do negocjacji’, nie wprowadza niepewnosci
i niejednoznacznosci rozstrzygniecia? Czy nie jest
to praprzyczyng sytuacji, w ktérej zdobywca pierw-
szej nagrody nie realizuje projektu?

Art. 112 - sad konkursowy:,5. Cztonkami sgdu kon-
kursowego sa wytacznie osoby posiadajace kwa-
lifikacje umozliwiajgce ocene zgtoszonych prac
konkursowych, z tym ze jezeli przepisy szczegdlne
wymagaja posiadania uprawnien do opracowania
pracy konkursowej, co najmniej 1/3 cztonkéw sadu
konkursowego, w tym jego przewodniczacy, posia-
da wymagane uprawnienia”.

Czy przy zaostrzonych kryteriach uczestnictwa
w konkursach cztonkowie sadéw majg adekwatne
kompetencje? Dlaczego czynnik merytoryczny -
czyli najwazniejszy - jest reprezentowany w propor-
cji 1/3,anie 2/3?

Art. 113 - zadania sadu konkursowego:, 1. Sad kon-
kursowy jest zespotem pomocniczym kierownika
zamawiajacego powotanym do oceny spetniania
przez uczestnikéw konkursu wymagan okreslonych
w regulaminie konkursu, oceny prac konkursowych
oraz wyboru najlepszych prac konkursowych”.

Czy taka pozycja sadu konkursowego sprzyja
merytorycznym rozstrzygnieciom i transparentno-
$ci postepowania?

Art. 114 — nadzér nad sadem konkursowym:,Kierow-
nik zamawiajgcego albo osoba przez niego upowaz-
niona sprawuje nadzér nad sadem konkursowym

w zakresie zgodnosci konkursu z przepisami ustawy
i regulaminem konkursu, w szczegdélnosci:

1) uniewaznia konkurs;

2) zatwierdza rozstrzygniecie konkursu”.

Czy nadzér nad sagdem nie sprowadza sie naj-
czesciej do nadzoru nad rozstrzygnieciem kon-
kursu? Pozadane wydaje sie poddanie niezaleznej
ocenie dziatania samych sedziow. W razie razacego
naruszania standardéw - eliminowanie ich z udzia-
tu w kolejnych postepowaniach.

Art. 116 - regulamin konkursu: ,2. Regulamin kon-

kursu okresla w szczegdélnosci: (...)

4) maksymalny planowany fgczny koszt wykonania
prac realizowanych na podstawie pracy konkur-
sowej".

Czy w przypadku nieprzygotowanych inwestycji

i braku zwigzku autorskiego od fazy konkursowej

do realizacji zapis nie jest utopia?

Art. 117 — konkurs jednoetapowy i dwuetapowy:
»1. Konkurs moze by¢ zorganizowany jako jedno-
etapowy lub dwuetapowy.
2. W konkursie dwuetapowym w pierwszym etapie
zostaja wytonione opracowania studialne, odpo-
wiadajagce wymaganiom okreslonym w regulami-
nie konkursu. W drugim etapie sagd konkursowy, na
podstawie kryteriéw okreslonych w regulaminie
konkursu, ocenia prace konkursowe wykonane na
podstawie opracowan studialnych wytonionych
w pierwszym etapie”.

Czy zasady te nie powinny stanowi¢ powszech-
nej praktyki w zaméwieniach publicznych na prace
projektowe?

Tezy do zmian w prawie

1. Przygotowanie wyprzedzajace

Postepowania o zlecenie publiczne z zakresu pro-
jektowania architektoniczno-urbanistycznego wy-
magaja obligatoryjnych wyprzedzajacych dziatan.
W ramach programowania inwestycji konieczne
jest zrealizowanie:

— programu funkcjonalno-uzytkowego,

— mapy do celéw projektowych, badan podtoza
gruntowego, badan archeologicznych i eks-
pertyz.

Jako inne rozwigzanie mozna rozwazy¢ zasade
osobnego finansowania przez zamawiajacego wy-
odrebnionych zadan. Celem jest zracjonalizowanie
wydatkéw, ograniczenie ryzyka nierealistycznych
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rozstrzygnie¢ konkursowych, przede wszystkim
jednak chodzi o zoptymalizowanie kosztéw realiza-
¢ji inwestycji.

2. Wygrana =umowa

W konkursie realizacyjnym wygrana powinna by¢
rébwnoznaczna z podpisaniem umowy. Tres¢ umo-
wy powinna by¢ znana przy ogtoszeniu konkursu
jako wiazacy zatacznik regulaminu. Nalezy wyelimi-
nowac tryb negocjacji po rozstrzygnieciu konkursu.

3. Architekt, a nie firma

Kryterium dopuszczenia do udziatu w postepowa-
niu nie moze byc¢ doswiadczenie firmy, ale doswiad-
czenie projektanta.

4. Btad ttumaczenia - trzy lata

Wymaganie doswiadczenia, jezeli wystepuje, nie
powinno dotyczy¢ ostatnich trzech lat, lecz catej sa-
modzielnej pracy. Stosowane w przepisach ograni-
czenie jest wynikiem btednego ttumaczenia dyrek-
tywy unijne;j.

Krajowa Rada Izby Architektéw RP w odpowie-
dzi na interwencje otrzymata 2 lutego 2016 roku
oficjalne potwierdzenie z Parlamentu Europejskie-
go ,dotyczace sprostowania btednego ttumacze-
nia Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie
zamoéwien publicznych, uchylajacej dyrektywe
2004/18/WE, w zakresie mozliwosci legitymowania
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sie przez architektow doswiadczeniem zawodo-
wym wczesniejszym niz 3 lata liczac od dnia ztoze-
nia wniosku w postepowaniu o udzielenie zamé-
wienia publicznego.

zamiast:
(i) (...) W razie potrzeby, w celu zapewnienia odpo-
wiedniego poziomu konkurencji, instytucje zama-
wiajace moga zaznaczy¢, iz dowody dotyczace od-
powiednich dostaw lub ustug zrealizowanych badz
wykonanych ponad trzy lata wczes$niej nie zostana
uwzglednione.

powinno by¢:
(ii) (...) W razie potrzeby, w celu zapewnienia od-
powiedniego poziomu konkurengji, instytucje za-
mawiajgce moga zaznaczy¢, iz uwzgledniane beda
dowody dotyczace odpowiednich dostaw lub ustug
zrealizowanych badz wykonanych ponad trzy lata
wczesniej” (zob. http://www.izbaarchitektow.pl/po-
kaz.php?id=2564).

5. Firma = architekt

Firmy architektoniczne i architektoniczno-urbani-
styczne powinny by¢ prowadzone przez architektéw
posiadajacych uprawnienia i czynnych zawodowo.
Jest to jedyny sposdb uzyskania faktycznej kontroli
zawodowej, do ktérej zobowigzana jest izba samo-
rzadu zawodowego na podstawie art. 17 ust. 1 Kon-
stytugji RP i Ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o0 samo-
rzadach zawodowych architektéw oraz inzynieréw
budownictwa (Dz.U.z 2016 . poz. 1725).




Piotr Chuchacz, Maciej Nitka, Olaf Jasnorzewski: Monitaring konkurséw architektonicznych - doSwiadczenia i wnioski

Obecnie znaczna cze$¢ dziatalnosci architekto-
nicznej nie podlega rzeczywistej jurysdykcji Izby, co
podwaza zaufanie do jej skutecznosci, do admini-
stracji architektoniczno-budowlanej i do panstwa.
Stosujac rotacje zatrudnienia, firmy moga unikac
odpowiedzialnosci zawodowej.

Réwniez pojecie doswiadczenia projektowego
architekta bedzie réwnoznaczne z doswiadczeniem
utozsamianym z prowadzong przez niego firma.

6. Prawa autorskie po zrealizowaniu obiektu

Prawo autorskie architekta w zdroworozsadkowych
warunkach jest postrzegane jako gwarancja prawid-
towej realizacji projektu i istotne narzedzie odpowie-
dzialnosci autora za projekt. W otaczajacej nas rze-
czywistosci jest jednak uwazane za nienalezny
przywilej, ktéry przeszkadza zamawiajagcemu swo-
bodnie dysponowac nieruchomoscia w poczuciu
braku odpowiedzialnosci. Ubezwtasnowolnienie au-
tora z reguty nie przynosi dobrych efektéw. Czesto
konczy sie szkoda finansowg, szczegdlnie w diuz-
szym czasie, czesto szkoda dla obiektu i przestrzeni
publicznej, w najlepszym razie - stratg wizerunkowa.

7. Limity wartosci

Od 30 tys. euro konkurs powinien by¢ obowigzkowy,
a od 250 tys. euro obowiazkowy powinien by¢ kon-
kurs dwuetapowy. Ponadto konkurs obowiazuje dla
obiektow wpisanych do rejestru zabytkéw, w obre-
bie obszaréw chronionych, w przestrzeni publicznej.

Zawdd zaufania publicznego

1. Przesuwanie odpowiedzialnosci

Tendencja przesuwania coraz wiekszej odpowie-
dzialnosci na zawody zaufania publicznego wydaje
sie nieodwracalna. Mozna sie spodziewa¢, ze zawdd
architekta bedzie ewoluowat w kierunku zachod-
nich wzorcéw, gdzie najwiekszy nacisk jest potozo-
ny na skutek realizacyjny i bezpieczenstwo budze-
tu. Moze sie to udac jedynie przy konsekwentnym
upodmiotowieniu architektury poprzez:

— homogenizacje zawodu (architekt = wiasciciel
firmy architektonicznej = cztonek izby samo-
rzadu zawodowego),

— faktyczna kontrole samorzadu nad wszystkimi
aspektami wykonywania zawodu (od sedzio-
wania w konkursach do ,wykonywania archi-
tektury”),

— poszanowanie prawa architekta do sprawowa-
nia kontroli nad projektem do konca realizacji
(w interesie zamawiajacego i z petng odpo-
wiedzialnoscig za efekt), z zasadq przekazania
praw po oddaniu inwestycji do uzytkowania.

2. Przewodnik

Istotg zawodu zaufania publicznego nie jest dostar-
czanie wyspecjalizowanych ustug, ktére wczesniej
mozna wyspecyfikowa¢, a podczas zakupu ocenic.
Sensem jest mozliwo$¢ zaufania, ze przez niezna-
ne sfery poprowadzi odpowiedni przewodnik — le-
karz ku zdrowiu, adwokat ku wolnosci, architekt ku
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dobrej przestrzeni. Zaden z nich nie moze sprzeda-
wac instrukgji ,zréb to sam’, bo wéwczas zawodzit-
by pokfadane w nim zaufanie. Niestety, czesto tak
wiasnie rozumiany jest projekt. Realizacje inwesty-
¢ji izoluje sie od projektanta przez wywiaszczenie
z praw autorskich. Zmiany wprowadza sie bez kon-
troli autora, a nadzoér autorski powierza sie niezwia-
zanym z projektem podmiotom.

Nowa regulacja dla zamoéwien
publicznych prac projektowych -
tworczych

Propozycja opracowania nowych przepisow
niezaleznych od Prawa zamoéwien
publicznych - podstawowe tezy

1. Zakres obowigzywania regulacji:

— warto$¢ zamowienia, od ktorej obowigzuje
konkurs: powyzej 30 tys. euro,

— wartos¢ zaméwienia, od ktérej obowigzuje
konkurs dwuetapowy: powyzej 250 tys. euro
(oraz obiekty wpisane do rejestru zabytkéw,
w obrebie obszaréw chronionych, w prze-
strzeni publicznej).

2. Zasady organizacji konkursu:

— standaryzacja regulaminu sadu konkursowego,

— konkurs rozstrzyga o wyborze projektanta
(usuniecie negocjacji z wolnej reki),

— konkurs (regulamin) okresla zasady wyliczenia
wartosci pracy projektanta (honorarium),

— konkurs (regulamin) zawiera wzér umowy,
okreslajac zakres, ktéry jest wigzacy — niene-
gocjowalny,

Zespot Warunkow Wykonywania Zawodu

Wojciech Buchta

Piotr Chuchacz (Koordynator od pot. 2016)

Krzysztof Gadek

Olaf Jasnorzewski (Sekretarz) — rozdziat ,Przyktady
z innych obszaréw kulturowych”

tukasz Krawontka

Rafat Kulinski

Grzegorz Lechowicz (Koordynator do pot. 2016) -
rozdziat,Porazki i szanse systemu zamoéwien pub-
licznych”

Maciej Nitka — rozdziat ,Przyktady z innych obsza-
row kulturowych”
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— konkurs (regulamin) okresla terminy,

— wprowadzenie zasady, ze zgtoszenie do kon-
kursu jest przyrzeczeniem publicznym, a kon-
sekwencja odstapienia od realizacji zamowie-
nia z winy projektanta (nie dotyczy przyczyn,
na ktére projektant nie ma wptywu) jest za-
kaz uczestnictwa w postepowaniach o zamo-
wienie publiczne na okres 2 lat.

3. Rodzaje postepowan:
A. konkurs realizacyjny POMYSt. + ZESPOL
— kryteria uczestnictwa - doswiadczenie zawo-
dowe (przynaleznos¢ do Izby),
— zasada nierozerwalnosci utworu i twdrcy
do czasu zakonczenia inwestycji,
— zasada braku odpowiedzialnosci projektanta za
konsekwencje sytuacji, na ktére nie ma wptywu;

B. konkurs realizacyjny POMYSt + ZESPOL

DOBIERANY

— brak kryteriéw dla uczestnikéw,

— obowigzek stworzenia konsorcjum z projektan-
tem gwarantujacym wymagane doswiadczenie,

— zasada nierozerwalnosci utworu i twércy do
czasu zakonczenia inwestycji,

— zasada braku odpowiedzialnosci projektan-
ta za konsekwencje sytuacji, na ktére nie ma
wptywu;

N

. konkurs studialny POMYSt
— brak kryteriéw uczestnictwa,
— przekazanie praw autorskich, w tym praw za-
leznych,
— konkurs bez konsekwencji realizacyjnych.

Podziekowania dla:

dr inz. arch. Moniki Arczynskiej za informacje o kon-
kursach w krajach UE,

dr. inz. arch. Rafata Zawiszy za wspotdziatanie w ra-
mach grup roboczych MPOIA RP - SARP o. Krakéw,
mec. Piotra Konopki za cenne rozmowy i wsparcie
prawne,

catego Zespotu Warunkéw Wykonywania Zawodu
przy Radzie MPOIA RP za ciezka robote.



PANEL DYSKUSYJNY: JAK WYGRAC KONKURS

| PRZETRWAC

Panelisci:

Matgorzata Pilinkiewicz (prowadzenie),
Stanistaw Denko, Jacek Ewy,

Krzysztof Frackowiak.

Pézniej nastapita dyskusja.

B Matgorzata Pilinkiewicz
Przewodniczaca Rady Slaskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Jestem w dos¢ trudnej sytuacji, rozpoczynajac ten
ostatni w dniu dzisiejszym panel, gdyz pozostawio-
no nam juz bardzo mato czasu, a poprzednie panele
i dyskusje byly bardzo interesujgce. Dobrze, ze po
tym wszystkim, co ustyszelismy kilkanascie minut
temu, moglismy, korzystajac z chwili przerwy, tro-
che ochtonad i przygotowac sie na nowe wrazenia.
+Jak wygra¢ konkurs i przetrwac” to hasto dos¢
przewrotne, zwlaszcza ze mozna by uzna¢, ze kon-
kurs to jest to, co architekci lubig najbardziej. Jest
bowiem kilka waznych chwil w zyciu architekta
i zamawiajgcego zwigzanych z procedura konkurso-
wa. Architekci biorg gteboki oddech, gdy za minute
dwunasta otrzymuja potwierdzenie, ze ztozyli pra-
ce konkursowa w terminie i praca zostata przyjeta.
Wtedy wszyscy oddychamy z ulga: ,Udato sie, zda-
zylismy". Drugi taki gteboki oddech bierze inwestor
lub zamawiajacy przy rozstrzygnieciu konkursu i ot-
warciu kopert: , Wygrat dobry zespét, wygrata dobra
praca”. Wtedy, co zupetnie zrozumiate, usémiecha sie
juz tylko ten jeden zwycieski zespét. To jest ostatni
moment, w ktérym wszyscy sie radujg, wzajemnie
sobie gratuluja. Potem zaczyna sie proza zycia, jesli
nie ,schody’, po ktérych wspinajg sie architekci, ale
rowniez inwestorzy. | o tych ,schodach architekto-
nicznych pokonkursowych” ma by¢ ten panel. Jak
sobie poradzi¢ w relacjach z inwestorem, z realiza-
Cja projektu, a potem obiektu, po prostu - jak prze-
trwac po wygranym konkursie? Do panelu organiza-
torzy zaprosili znanych architektéw z Krakowa oraz
architekta z Poznania. S to réwniez przedstawiciele

izb okregowych, ktére bardzo aktywnie uczestnicza
w zyciu architektonicznym i konkursowym naszego
kraju. Nie tylko monitoruja przetargi i konkursy, ale
w ramach dziafalnosci w strukturach Izby Architek-
tow i Stowarzyszenia Architektéw Polskich prébuja
sprosta¢ wszystkim wymaganiom i pomystom in-
westoréw organizujgcych konkursy.

Zapraszajac na scene, bede po kolei przedstawi¢
osoby zaproszone do panelu. Czuje sie zobligowa-
na do przypomnienia przynajmniej najwazniej-
szych realizacji, ktore wigza sie z nazwiskami zapro-
szonych gosci, bo sa to wielkie nazwiska ze $wiata
architektury, nie tylko polskiej.

Pan Stanistaw Denko, dyrektor firmy Wizja
z Krakowa, cztonek Rady Okregowej Matopolskiej
Okregowej Izby Architektow, wieloletni cztonek kra-
kowskiego oddziatu SARP. Najwazniejsze realizacje
konkursowe to przede wszystkim — znane wszyst-
kim od lat - ambasada polska w New Delhi, Miedzy-
narodowy Port Lotniczy Krakéw-Balice, Auditorium
Maximum Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krako-
wie oraz Cricoteka w Krakowie jako jedna z najnow-
szych realizacji.

Pan Jacek Ewy, wiceprezes firmy Ingarden &
Ewy Architekci, cztonek Matopolskiej Okregowej
Izby Architektow. Najwazniejsze realizacje konkur-
sowe: najnowsza realizacja to Centrum Kongresowe
ICE w Krakowie, kolejne, réwniez znane i cenione, to
Matopolski Ogréd Sztuki w Krakowie, Pawilon Wy-
spianski 2000 w Krakowie, Pawilon Polski na Expo
w 2005 roku.

Osoby te to takze znani w $rodowisku archi-
tektonicznym sedziowie konkursowi SARP, a prze-
de wszystkim laureaci Honorowej Nagrody SARP
za twérczosc architektoniczna.

Kolejnym uczestnikiem panelu jest kolega z Po-
znania, pan Krzysztof Frackowiak, wspétwiasciciel
Pracowni Architektonicznej 1997, specjalizujacy
sie w projektach budynkéw dla wydziatéw uczelni
wyzszych. Najwazniejsze realizacje konkursowe:
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Wielkopolskie Centrum
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Zaawansowanych Technologii, Audytorium Uniwer-
sytetu Warszawskiego. Kolega jest rowniez sedzig
konkursowym SARP, petni funkcje przewodnicza-
cego Rady Okregowej Wielkopolskiej Izby Architek-
tow, jest cztonkiem Zarzadu SARP Poznan.

Koledzy, w pierwszej czesci panelu jego uczest-
nicy podzielg sie swoimi doswiadczeniami z reali-
zacji wybranych prac konkursowych, a kazdy z nich
przedstawi je w troche innym aspekcie. Na pocza-
tek pan Stanistaw Denko opowie o konkursach na
Auditorium Maximum UJ oraz Osrodek Dokumen-
tacji Sztuki Tadeusza Kantora Cricoteka w Krakowie.
Postuchamy opinii na temat relacji architekt — inwe-
stor — wykonawca z pozycji architekta w procesie
inwestycyjnym.

B Stanistaw Denko

Dobry wieczér panstwu. Zaczne od tego, ze nie
biore udziatu w przetargach, w ogdle. Nawet przy-
mierzajac sie do konkurséw, czesto sie zastana-
wiam, czy startowac, i najwazniejsza rzecza jest
dla mnie to, co méwi regulamin i jak to wszyst-
ko wyglada od podszewki. Bierze sie to stad,
ze moje doswiadczenia, ktére siegaja w czasie
dosc¢ daleko, i moja intuicja, podpowiadaja mi, czy
warto, czy nie, czy mozna podejmowac sie tego
zadania, czy nie. Zaczne od jednego z waznych

konkurséw, konkursu na Auditorium Maximum.
Konkurs odbyt sie w 2002 roku, w troche innych
uwarunkowaniach, niz dzisiaj mamy. Byto wte-
dy bardzo mato doswiadczen w zakresie prakty-
ki konkursowej, zarébwno ze strony inwestora, jak
i architekta oraz wykonawcy, i kazdy z uczestnikow
tego procesu, biorac udziat w takim wydarzeniu,
musiat uwzglednia¢ pewne ryzyko. Wéwczas jesz-
cze wydawalo sie, ze ten konkurs jest fantastyczna
rzecza, bo chodzito o prestizowy obiekt Uniwer-
sytetu Jagiellonskiego. Stawiato to konkurs w rze-
dzie bardzo waznych projektéw, w ktérych nie tyl-
ko interes zamawiajacego jest wazny, ale przede
wszystkim to, co jest widoczne, gdy przechodzi sie
obok tego obiektu, czyli jakos$¢ architektury.

Zanim przejde do konkretnego przykfadu, chce
powiedzie¢, ze jakos¢ architektury i jakos¢ wyko-
nawcza to sg dwie rézne sprawy. Jakos¢ architek-
tury lezy w idei, w pomysle, w tym, co mozna naj-
lepszego zrobi¢ w danych warunkach dla danego
obiektu. Sam pomyst jest wartoscia. Jakos¢ wyko-
nawcza dotyczy pola, na ktérym wykonawca stara
sie wypetnic to, co architekt wczesniej postanowit,
czyli zrealizowad dzieto, tak jak ono zostato pomy-
Slane i zdefiniowane. Wtedy z uznaniem mozna
powiedzie¢, ze projekt zostat zrealizowany zgodnie
z twérczym zamiarem architekta i wyborem inwe-
stora. W zwigzku z tym przedstawie teraz, jak ten
proces moze sie zachwiac i zalama¢ w sytuacji kon-
kretnego postepowania.
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Jest rok 2002, realizowane jest zaméwienie
publiczne o charakterze konkursu zamknietego
za zaproszeniami. Zostaje zaproszonych pie¢ ze-
spotéw. Konkurs zostaje rozstrzygniety i Wizja do-
staje pierwszg nagrode. Wtedy jeszcze regulaminy
konkurséw nie precyzowaty wszystkich szczegétow
tak jak teraz, gdy zatacznikiem z reguty jest umowa,
jednak byto powiedziane, ze zwyciezca konkursu
bedzie autorem projektu i autorem catosci zada-
nia inwestycyjnego. Celem byly sale wyktadowe
dla Wydziatu Prawa UJ, jedna na 1000 stuchaczy,
nastepne na 250 i 100 oséb, oraz sala do ¢wiczen
na 300 oséb. Te wieksze sale miaty by¢ dzielone
na mniejsze. Taki byt gtéwny program tego zamia-
ru inwestycyjnego. Po rozstrzygnieciu konkursu
inwestor doszedt do wniosku, ze 1000 miejsc to
za mato i ze trzeba zmienic projekt, tak by sala miata
1200 miejsc. Na tym etapie inwestor zlecit korekte
wersji konkursowej. To byto zaméwienie ze stro-
ny inwestora. Po wykonaniu tego projektu inwe-
stor zlecit wykonanie kosztorysu inwestorskiego.
Jest zrozumiate, ze ten moment byt bardzo wazny.
Wazne jest tez to, ze inwestor od samego poczatku
twierdzit, ze posiada wtasne Srodki, nie byty prze-
widziane dotacje. Wycena kosztorysu byta w grani-
cach 32 milionéw ztotych.

Po sporzadzeniu kosztorysu inwestor poinfor-
mowat autora, ze nie bedzie dokonywat zaméwie-
nia na projekt budowlany i wykonawczy, tylko de-
cyduje sie na zrobienie przetargu na wykonawce
i by¢ moze wykonawca, ktéry bedzie wiedziat, kto
robit projekt, zgtosi sie do architekta i zaproponuje
mu zamowienie projektu budowlanego i wykonaw-
czego. Nalezy jeszcze doda¢, ze w miedzyczasie,
korygujac projekt konkursowy, dokonano zmiany
decyzji WZ; na terenie inwestycji nie byto planu.

Inwestor zorganizowat przetarg. W jego konco-
wej fazie, juz po rozstrzygnieciu, dostatem zapyta-
nie, co sadze o tym wyborze, ktérego dokonano.
Cena, jaka podat wykonawca, to 26 milionéw zto-
tych. Kosztorys inwestorski opiewat na sume 32 mi-
lionéw. W tej sytuacji przegladnatem to, co zostato
przedstawione, i powiedziatem, ze nie bardzo widze
jakiekolwiek szanse na zrealizowanie tego obiektu
w tej cenie, przy materiatach i technologiach, jakie
zostaty przewidziane w projekcie.

Niestety, mimo mojej prosby, by zlecenia do-
konat zamawiajacy, nie udato mi sie przekonac in-
westora. Doszto do sytuacji, w ktorej rzeczywiscie
firma, ktéra wygrata przetarg na wykonawstwo,

zgtosita sie do biura, po czym zaproponowata usta-
lenie ceny na podstawie zdumpingowanej wyceny,
ktéra podata w swojej ofercie. Miatem swiadomos¢,
ze za te cene nie mozemy zrealizowac tego projektu
ze wzgledu na technologie i materiaty.

Moge powiedzie¢, ze to byt biad, rowniez mgj,
bo powinienem byt sie nie zgodzi¢. Niestety, w na-
szym zawodzie tez dziatajg emocje i poniewaz mia-
tem $wiadomos¢, ze robienie takiego projektu jest
honorem i wyzwaniem, zdecydowatem sie przystac
na warunki, jakie zaproponowat mi wykonawca.

Projekt budowlany byt zrobiony doktadnie
w $lad za koncepcja, zostat zatwierdzony przez
urzad i przystapilismy do projektu wykonawcze-
go. W tym momencie zapadfa decyzja, zaréwno
ze strony wykonawcy, jak i zamawiajacego, by po-
dzieli¢ projekt wykonawczy na dwie fazy, rzekomo
przyspieszajac w ten sposéb inwestycje. Podziat
projektu miat polegac na tym, ze najpierw robimy
projekt fundamentéw, czesci podziemnej, dos¢ gte-
bokiej, opartej na bardzo trudnej technologii $ciany
szczelinowej. | znowu zaprotestowalismy, bo aby
dojs¢ do tego, co ma by¢ fundamentem obiektu,
trzeba praktycznie przejs¢ caty projekt, zeby moc
okresli¢ parametry wynikajace z konstrukcji, obcia-
zen i innych czynnikéw. Mimo to uznano, ze bedzie
to wazna sciezka, i przystapiliémy do wykonywania
projektu wykonawczego tej czesci, ale oczywiscie
na podstawie catego projektu, ktéry musielismy
wczesniej wykonad. Wtedy zaczety sie narzekania
wykonawcy, dlaczego to tyle trwa, jak gdyby nie
rozumiat naszych argumentéw, ze odpowiedz na
cate zadanie, kompleksowe, holistyczne, dostanie-
my dopiero po opanowaniu wszystkich elementéw
tego obiektu i uzyskaniu niezbednych danych.

Nastepna trudna sytuacja wystapita po zdaniu
projektu stanu zerowego. Tydzien po rozpocze-
ciu budowy sciany szczelinowej przychodze rano
na budowe, wszyscy maja jakies smutne miny. Oka-
zato sig, ze betoniarka, ktdéra przyjechata na budo-
we, by wypetni¢ otwory konstrukgcji szczelinowej,
wlata catg beczke betonu do studni, ktéra byta na
dziatce. To sie zdarza. To jest ulica Garncarska, gdzie
byly wykonywane wyroby ceramiczne i byto wiele
studni. Prosze sobie wyobrazi¢, siedem ton beto-
nu wlane nie w to miejsce, co trzeba, i w dodatku
nie w takiej formie. Spowodowato to pie¢ miesiecy
dodatkowych prac. Trzeba byto poczeka¢, az beton
stwardnieje, zeby sie go dato rozlupac¢ na czesci
i usunac.
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Od tego czasu zaczety sie pojawiac rézne przy-
gody wykonawcze. Doszto do tego, ze S$ciana
szczelinowa nie mogta by¢ szczelna, dlatego
ze skucie betonu nie byto na tyle precyzyjne, by
zapewni¢ wilasciwe potaczenie elementédw.
W zwiagzku z tym zaistniata potrzeba wykonania
dodatkowej $ciany uszczelniajacej, zmniejszajacej
powierzchnie obiektu po 15 centymetréw w ob-
wodzie. Miato to bardzo duze znaczenie, dlatego
ze na dole mieliSmy urzadzenia do wentylacji i kli-
matyzacji, i zeby to wszystko pomiesci¢, kazdy
centymetr powierzchni byt niezwykle wazny. Wy-
konalismy to, ale zaczety sie pojawiac¢ sygnaty
ze strony wykonawcy, ze projektanci znowu nie
nadazaja, ze nie jest to tak, jak powinno by¢. Nie-
mniej kontynuowaliémy nasza prace i w ktéryms
momencie, po jakim$ pot roku realizacji inwestycji,
gdy inwestycja doszta juz do konstrukgji stropdw,
zaczely sie pojawiac sygnaty o koniecznosci zamia-
ny poszczegolnych elementéw, badz konstrukcyj-
nych, badz innych. Na przyktad szklanej sciany
o specjalnej konstrukgcji, ktéra ma 12 metrow wy-
sokosci, przy zastosowaniu stalowych elementéow
Jansena, ktére postanowiono zamieni¢ na alumi-
nium, czy klinkieru, ktéry postanowiono zamienic
na cegte, i tak dalej, i tak dale;j.

W ktéryms$ momencie napisatem rozpaczliwy list
do rektora, przedstawiajac cata sytuacje i mowiac,
ze ten obiekt bedzie inny, niz zaprojektowatem
na poczatku, dlatego ze zmiany, ktére wprowadza
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wykonawca, ida tak daleko, ze nie da sie utrzymac
tego standardu, zwtaszcza w zakresie elementéw
wykonczenia wnetrz. Ten obiekt musiat mie¢ dobra
akustyke i musielismy zastosowaé materiaty, ktére
sq najwyzszej kategorii, zeby udato sie uzyskac te
parametry, o ktére chodzito. Rektor rzeczywiscie za-
reagowat, tym bardziej ze opdznienie byto juz po-
nadpotroczne, i zerwat umowe z wykonawca. W wy-
niku zerwania umowy wykonawca zostat obcigzony
kwotg 8 milionéw ztotych. Wniést nawet do sadu
sprawe przeciwko Uniwersytetowi i sprawe prze-
ciwko firmie Wizja, obcigzajac nas tymi 8 milionami
jako winowajce catej tej sytuacji.

Dwa lata trwaty procesy, w tym czasie zmieniali
sie kolejni dyrektorzy firmy wykonawczej. Ktéregos
dnia zadzwonit do mnie dyrektor tej firmy i méwi,
ze chce sie rozmoéwi¢, zebysmy zawarli ugode. Przy-
jechat i postawit warunek, zebysmy zapfacili pét
miliona ztotych, bo jestesmy architektami i on wie,
ze nie mamy duzych pieniedzy, ale pét miliona mo-
zemy wytozy¢ na to porozumienie. [$miech w sali]
Dat mi dwa tygodnie na zastanowienie sie. Zastano-
witem sig, a poniewaz miatem dos¢ wizyt w Warsza-
wie w sadzie i w Krakowie i réznych spraw, ktore sie
wigzg z przestuchaniami, doszedtem do wniosku,
ze musze to zrobi¢. Datem odpowiedz, ze 200 tysie-
cy ztotych w czterech ratach w ciggu roku jestem
w stanie zapfaci¢. Wykonawca przystat na to i tak sie
skonczyta cata inwestycja. W ciggu roku wyptacitem
200 tysiecy ztotych.
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B Matgorzata Pilinkiewicz

Mimo zaangazowania architekta, tak wielkiego
wysitku projektowego i inwestycyjnego od kon-
kursu do realizacji, na koniec architekt jest pozo-
stawiony sam sobie i musi wybieraé rozwigzania,
ktére moze nie sg satysfakcjonujace i sprawiedli-
we, ale koncza trudny i nieprzyjemny okres w zy-
ciu projektanta. Cho¢ powiedziates, ze jest to hi-
storia z przesztosci, bo zdarzyto sie to w 2002 roku,
to i dzisiaj mamy podobne przyktady, ten sam
sposob rozwigzywania inwestycji. Nierzadko spo-
tykamy sie z inwestycjami, dla ktérych w trybie za-
mowienia do 30 tysiecy euro, czyli poza procedura
ustawy Prawo zamoéwien publicznych, zamawiaja-
cy zleca koncepcje, a nastepnie na podstawie tego
opracowania rozpisuje przetarg na ,zaprojektu;j
i wybuduj”, czyli kontynuuje prace projektowe, ale
juz bez autora tej koncepcji i na zasadach, gdzie
nie jakos¢, lecz cena i koszt realizacji dominuja
i determinujg decyzje inwestycyjne. To, co ci sie
zdarzyto przy Auditorium Maximum, moze spot-
kac¢ kazdego architekta, ktéry przystapi do podob-
nej procedury. Jest to naszym zdaniem omijanie
prawa i na pewno nie jest to dziatanie z pozytkiem
dla inwestora, ktéry przeciez tak naprawde nie zna
efektu, jaki na koniec otrzyma.

B Stanistaw Denko

Tutaj byfa taka sytuacja, ze inwestor dostat dotacje,
zrobit nowy przetarg i tylko dzieki temu budynek
zostat skoriczony za 40 milionéw ztotych.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Czyli zdecydowanie wiecej, niz na samym poczatku
zamierzat wydac.

O kolejng wypowiedz poprosze pana Jacka Ewy.
Wracamy do pieniedzy. Budzet i organizacja pracy
konieczne do funkcjonowania biura w kontekscie
konkursu, oczekiwanej jakosci, wymagan inwesto-
ra, inwestycji i zakresu pracy. Prezentacja pana Jac-
ka Ewy to kolejny przyktad z zycia biura architekto-
nicznego po wygranym konkursie.

M Jacek Ewy

Postaram sie nie naduzywac panstwa cierpliwosci,
opowiadajac kawatek mojego zyciorysu zwigza-
nego z realizacjg Centrum Kongresowego. W 2007
roku wygralismy konkurs i tak jak pani powiedzia-
ta, to byta ostatnia radosna chwila. Rozpoczelismy
negocjacje. Bede moéwit gtéwnie o kosztach. Ne-
gocjacje trwaty szes¢ miesiecy, zapfacitem prawni-
kom dosy¢ sporg kwote, gdyz dostatem rachunek
za 200 godzin z kancelarii prawnej. Z drugiej stro-
ny, ze strony miasta, pojawiat sie zesp6t osSmiooso-
bowy, w tym dwoch prawnikéw, tak ze nie sposéb
byto prowadzi¢ te negocjacje inaczej. Po szesciu
miesigcach w koncu podpisalismy umowe, troche
postawieni pod $ciang, bo powiedziano nam: albo
godzicie sie na wszystkie zapisy - zaraz powiem ja-
kie, albo po prostu konczymy rozmowy.

Co byto przedmiotem negocjacji? Cena podana
w konkursie to byfa tak zwana cena budzetowa, to
znaczy cena projektu byla podana z goéry, jedno-
cze$nie byt podany budzet catej inwestycji, nie mie-
lismy prawa go przekroczy¢. Mielismy wpisane do
umowy kary za przekroczenie budzetu, przy czym
na poczatku byly one tagodne, w momencie gdy
przekraczalismy budzet o jeden procent, ptacilismy
jeden procent naszego wynagrodzenia, ale szto to
progresywnie i okoto dziesieciu procent konczyto
sie rozwigzaniem umowy i karami. Tak ze w pew-
nym sensie w wycene wtozono nam kontrole kosz-
tow, ktdra jest ustugg swiadczong przez firmy kon-
sultingowe, kosztuje od jednego do dwdch procent
wartosci inwestycji, w momencie kiedy przyniesie
oszczednosc¢ piecioprocentowa. BylisSmy na to ska-
zani od samego poczatku, to sie przetozyto na kosz-
ty wytworzenia projektu, gdyz na etapie zarébwno
koncepcji pokonkursowej, jak i projektu budowla-
nego, a potem projektu wykonawczego robilismy
szczegbdtowe kosztorysy, kontrolujgc koszty, bo ba-
lismy sie, ze wpadniemy w te putapke.

Miato by¢ o pienigdzach, moze wiec zaczne od
bardzo prostej wyliczanki, jakie sg koszty wytwo-
rzenia projektu. Trzeba wyjs¢ od tego, ze jest on
tworzony przez ludzi, ktérzy siedzg w jakims biu-
rze, majg pensje, maja ptacony ZUS, maja optacone
urlopy. Oprécz tego siedzg przy komputerze, do
ktérego oprogramowania w tej chwili nie mozna
kupi¢, mozna go wynajac, i to jest koszt kilku tysie-
cy euro rocznie. | w zasadzie zaczyna to dotyczy¢
wszystkich programéw, nie tylko programéw do
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rysowania, ale takze Adobe, Photoshopu i innych,
z ktérych korzystaja architekci. | to jest znaczaca po-
zycja w tych kosztach. Ci ludzie sg ubezpieczeni, sie-
dza w ogrzewanym biurze, jest obstuga ksiegowa,
jest obstuga prawna biura i tak dalej, i to wszystko
sktada sie na koszt godziny pracy biura. Konkurs
zostat ogtoszony w maju, rozstrzygniety w listopa-
dzie, to jest jakies pie¢ miesiecy pracy zespotu trzy-,
cztero-, piecioosobowego, do tego dochodza aku-
stycy w Anglii, dochodzg konstruktorzy. Czesc¢ tych
ludzi pracuje jako wolontariusze. Moge powiedzie¢,
ze koszt wytworzenia takiego projektu konkurso-
wego, nie méwie o koncepdji, to jest okoto 100 ty-
siecy ztotych. To sg realne koszty, ktére w wypadku
mniejszych konkurséw sa odpowiednio mniejsze,
ale méwimy o tym poziomie ceny. Ktos moze pra-
cuje ze studentami i to nie bedzie 100 tysiecy, tylko
80, ale w dalszym ciggu to sg tego typu kwoty. Za-
tem zamawiajacy otrzymuje w wyniku konkursu, na
ktéry wptyneto 30 prac, 30 razy po 100 tysiecy zto-
tych, przy czym realna cena cennikowa takiej kon-
cepdji to jest wielokrotnos¢ tych 100 tysiecy.

To jest, od razu powiem, obiekt dosy¢ skompli-
kowany, powiedziatbym, Zze o najwyzszym stopniu
trudnosci. Jest w nim sala koncertowa o swiato-
wych parametrach, na 2000 oséb, z regulowang
akustyka dostosowang do kongreséw, jest sala tea-
tralna, ktdra jest w tej chwili najwiekszym teatrem
w Krakowie, z petnym wyposazeniem scenotech-
nicznym, i centrum kongresowe. Obiekt jest dosy¢
skomplikowany - dla tych, ktérzy go nie znajg, to
jest na wprost Wawelu w Krakowie - otrzymat wie-
le nagréd, ma piekne referencje i to jest na pewno
jakis sukces, ja jednak powiem o tej drugiej stronie.

Lokalizacja na wprost Wawelu powoduje, ze jest
to potozenie w poblizu terenéw zalewowych, i dla-
tego przedmiotem naszych negocjacji, tych trwa-
jacych szes¢ miesiecy, byto miedzy innymi to, zeby
z naszego zakresu wyfgczy¢ takie sprawy jak bada-
nia geotechniczne, ktére zamawiajacy, szczegdlnie
publiczni, bardzo lubig umiesci¢ w kontrakcie archi-
tekta. Powiedziatem, ze nie wygrywalismy konkur-
su na zrobienie przektadek czy badan geotechnicz-
nych albo przeniesienie kapliczki, ktéra gdzies tam
byta, ze w tym momencie to jest problem zamawia-
jacego, a my mamy zrealizowac¢ Centrum Kongreso-
we. Dlatego tak dtugo to trwato, to zostato wylgczo-
ne, i cate szczescie, bo z badan geologicznych, ktére
otrzymalismy od inwestora, wynikato, ze poziom
wody gruntowej jest trzy metry pod poziomem
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terenu, tymczasem w 2010 roku, w momencie gdy
mielisSmy gotowy projekt posadowienia, z potezna
$ciang szczelinowg, i opracowanie tego projektu
wykonawczego kosztowato kilkaset tysiecy zto-
tych, okazato sie, ze poziom wéd gruntowych jest
na poziomie terenu. Ze najprawdopodobniej w tym
rejonie istnieje stare uzbrojenie, niezaslepione,
i ze wody z Wisty, ktére podniosty sie w czasie po-
wodzi, w jaki$ sposéb przeptywaja na to miejsce.
JesteSmy w takiej sytuacji, ze od strony prawnej
mamy w rece dokumentacje, ktéra dostarczyt za-
mawiajacy, i w zasadzie mozemy powiedzie¢:,,To nie
nasza wina’, ale jednoczesnie jestesmy niezaptaceni
za ten projekt i wiem, ze gdy wejdziemy na droge
sporu z miastem, potrwa to pare lat i cho¢by z tego
powodu znajdziemy sie na przegranej pozycji

Jeszcze moze jedna rzecz, o ktérej zapomniatem
powiedzied. Przy rozpoczeciu tej pracy musielismy
wptaci¢ gwarancje. JesteSmy normalnym biurem,
nie jestesmy konsorcjum ani wielka spétka kapita-
towa. Po prostu zaciggnelismy, ja i méj wspdlnik,
prywatne kredyty, swiadczac wtasnym majatkiem.
| z tego wptacilismy gwarancje, ktérej wysokosc
negocjowalismy.

Po to, zeby zrealizowa¢ projekt, musielismy réw-
niez miec¢ jakies finansowanie. W zaméwieniach
publicznych pojecie zaliczek nie istnieje, jest to pfa-
cone za jakie$ etapy. W tym wypadku to byty kwoty
milionowe, ktére trzeba byto sfinansowac. Powiem,
ze jesli wczesniej mowitem o kosztach wytworzenia
projektu konkursowego, przy ktérym pracuje 5-6
0s6b, to w szczytowym momencie realizacji tego
projektu na liscie ptac bylo 38 architektéw (tylu
jest podpisanym pod projektem), z ktérych kazdy
musiat mie¢ stanowisko pracy. Oprocz tego projek-
tanci branzowi — tacznie okoto 150 0séb przez trzy
lata. Ponosilismy koszty takie, jakie ponosilismy, to
wszystko z kredytéw.

Sytuacja zwigzana z t3 nieszczesng powodzia
spowodowata, ze albo moglismy to wszystko prze-
rwac i zostac niesptaceni, majac niesptacone kredy-
ty, albo podja¢ prébe naprawy. Z punktu widzenia
Prawa budowalnego projektant, ktéry sie dowie,
ze budynkowi grozi katastrofa - a takie podniesie-
nie wody gruntowej to wtasnie powoduje, zmie-
niaja sie diametralnie warunki posadowienia — ma
obowiazek taki projekt przerobi¢. Zaciggnelismy
nastepny kredyt i za kolejne kilkaset tysiecy zto-
tych przeprojektowalismy posadowienie budynku,
Sciany szczelinowe, palowanie, dostarczylismy to
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zamawiajacemu, ktdry zgodzit sie wtedy na pew-
ne przesuniecie terminéw. Z tym sie wigzg nastep-
ne koszty, bo to znaczyto trzy dodatkowe miesigce
pracy trzydziestoosobowego zespotu, tak ze mozna
sobie wyobrazi¢, jakie to sg kwoty.

Doszto do realizacji projektu. Proces projektowa-
nia zakonczyt sie szczesdliwie po trzech latach, spra-
wa kontroli kosztéw udata sie w peni, przetarg, kto-
ry zostat rozstrzygniety, zmiescit sie w limitach, ktére
byly dopuszczone przez zamawiajacego na poczat-
ku. To znaczy mysmy ustalili mechanizm wzrostu tej
ceny, tak ze ona rosta zgodnie z tym, co przewidu-
je Sekocenbud, co przewiduja cenniki oficjalne, ale
zmiescilismy sie, tak ze to sie zakonczyto szczesliwie.
| doszto do realizacji inwestycji.

Faza realizacji okazata sie bardzo trudna. Jako in-
zyniera projektu zamawiajacy wybrat najtariszego
oferenta i to byt dramat, naprawde, bo nie mielismy
partnerow w postaci inspektoréw nadzoru. W pew-
nym sensie ich role musieli przeja¢ moi ludzie. | ma-
jac na ten nadzér niewielkie pienigdze, bo to byta
kwota rzedu 20 tysiecy miesiecznie, musiatem miec
przy realizacji tego projektu trzech ludzi na petnych
etatach, oprécz tego ptacac branzom. To byta pierw-
sza faza, do ktoérej dotozylismy.

Nastepna rzecz, o ktoérej sie nie moéwi, to obstu-
ga gwarancyjna. Okres gwarancji wynosi dwa lata
i w tym momencie odbywata sie rozgrywka pomie-
dzy generalnym wykonawca a inwestorem. Byta
lista 800 usterek — przy obiekcie tej skali to wcale
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nie jest tak duzo, tylko ze przy kazdej z tych usterek
musielismy by¢, bo nieobecny nie ma racji, nieobec-
ny od razu jest winny. Zaczynato sie od tego, ze pala
sie zaréwki, wiec to jest wina projektanta, wina ar-
chitekta. Styszelismy: ,My sobie te zaréwki kupimy
z waszych gwarancji, ktére jeszcze mamy”. Szczesli-
wie po dwdch latach i odparciu tych wszystkich ata-
kow gwarancje zostaty zwrécone.

Realizacja trwata trzy lata. Catos¢ od wygrania
konkursu do uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
to jest siedem lat plus jeszcze dwa lata ponoszenia
kosztéw. Bo tak naprawde kontrola tych usterek
oznacza, ze przynajmniej na pét etatu miesiecznie
ktos najbardziej doswiadczony w biurze, kto powi-
nien zarabia¢ w tym czasie pienigdze, poswieca na
kontrole budowy.

Finat tego jest taki, ze mamy duza satysfakcje
z wybudowanego budynku, mamy do tej pory, po
dziewieciu latach, niesptacone do konca kredyty,
czyli tak naprawde finansowo catos$¢ operacji jest na
minus. Licze na to, ze w tej chwili, pracujac z komer-
cyjnymi inwestorami, odbijemy sie, niemniej wyda-
je mi sie, ze tak nie powinien sie konczy¢ dla archi-
tekta konkurs, ktéry zostat zakoriczony sukcesem,
budynkiem, ktéry dostat nagrody, ktéry jest cenio-
ny. To jest problem wycen.

Odpowiadajac na pytanie, jak wygra¢ konkurs
i przetrwa¢, powiem tak: konkurs wygraliémy, prze-
trwalismy, ale w kiepskiej kondycji, a tak nie powin-
no by¢.
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Chciatbym doda¢ jedna rzecz, dosy¢ wazng, cho¢
jak przypuszczam, panu dyrektorowi sie to nie bar-
dzo spodoba, bo chodzi mi o cennik. Na $wiecie sg
cenniki ustug architektonicznych, ktére pozwalaja
zamawiajacemu oceni¢ skale trudnosci i wielkos¢
tej wyceny. Sytuacja, w ktérej mamy do czynienia
z metoda budzetowa okreslania wartosci konkursu,
tez powinna by¢ poparta profesjonalng wiedza. | nie
szukajac daleko, jest cos takiego jak cennik Izby, kté-
ry moze by¢ punktem wyjscia szacowania tych wiel-
kosci. Powiem tylko, ze ten cennik w rozporzadzeniu
ministerialnym, z ktérego panstwo korzystaja i w kto-
rym jest tabelka z procentami, to jest za mato. Mysmy
mieli najwyzsza pozycje z tej tabeli, to jest chyba piec
i pot procent, inna sprawa, ze to byto wyliczone od
zanizonego budzetu, ale to jest za mato, bo zaréwno
w zagranicznych cennikach, jak i w tym izbowym dla
tego typu obiektu powinno by¢ okoto dziesieciu pro-
cent. | to, ze na przykfad firma Arup zgodzita sie zro-
bi¢ akustyke, a w wypadku sal koncertowych wiek-
szych niz na 2000 oséb tak naprawde te akustyke sa
w stanie zrobi¢ dwie albo trzy firmy na Swiecie, jedna
z nich jest Arup, i biorg za to dwa procent. Zalezato
im na wejsciu na polski rynek i zgodzili sie wyjatko-
wo zrobic to ponizej budzetu.

Czy drugi raz zdecyduje sie na tego typu ryzyko?
Mysle, ze nie, bo dziewiec lat to jest tak naprawde
bardzo dtugo.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Dziekuje bardzo. Skomentuje to, stawiajac teze,
ze architekt powinien by¢ dla inwestora partne-
rem na kazdym etapie inwestycji, od konkursu do
konca realizacji. To architekt jest reprezentantem
inwestora od momentu, kiedy inwestor otwiera
koperte z rozstrzygnieciem konkursu i dowiaduje
sie, z kim bedzie wspotpracowad, i dalej w catym
procesie projektowym i realizacyjnym. Takie part-
nerstwo powinno sie opiera¢ na zasadach korzyst-
nych dla obu stron. Bo to inwestor - przy udziale
architektéw cztonkéw sadu konkursowego — wy-
brat prace konkursowa, ktéra byta najlepsza i ktéra
mu odpowiada, podpisat umowe z architektem na
wykonanie projektu i nadzoér autorski nad realiza-
cja inwestycji zgodnie z tym pomystem, na ktory
wyrazit zgode, oddajac gtos w ramach procedu-
ry konkursowej. Architekt z kolei w ramach prac
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projektowych, a nastepnie w trakcie realizacji in-
westycji do konca pilnuje i dba, aby to, co wybrat
inwestor, zostato wtasciwie zrealizowane. A w tej
historii, ktora ustyszelismy, wyglada na to, ze archi-
tekci podjeli ryzyko zawodowe i finansowe, a whas-
ciwie walczyli o przetrwanie, tylko po to, aby in-
westor otrzymat w rezultacie to, co wybrat, bez
wzgledu na koszty poniesione przez nich samych.
To kolejny przyktad, w ktérym okazato sie, ze part-
nerstwo inwestora w stosunku do architekta nie
przetrwato proby czasu i problemow, ktérych zad-
na ze stron nie mogta przewidzie¢ na etapie kon-
kursu i jego rozstrzygniecia.

Kolejne przemyslenia i swoje doswiadczenia
przedstawi Krzysztof Frackowiak. Od ogdlnych re-
fleksji na temat konkurséw i przetargéw do przykta-
déw ze swej praktyki zawodowej.

B Krzysztof Frackowiak

Dobry wieczér panstwu. Na poczatku chciatbym
powiedzie¢ kilka stow o przetargach. Gtéwnym
obszarem naszego zainteresowania sg obiekty
uzytecznosci publicznej. Wiemy, jak wygladaja me-
chanizmy takich postepowan, niemniej od czasu
do czasu probujemy szczescia, startujac w nich.
Prawda jest taka, ze jakkolwiek sg zalecane lub wy-
magane kryteria pozacenowe, to w sytuacji gdy
istnieje mozliwos¢ uzyczania doswiadczenia, po-
tencjatu czy kompetencji, wszystkie kryteria po-
zacenowe w praktyce sg spetniane w tym samym
stopniu. Niezaleznie od tego, czy cena stanowi 80,
60 czy 40 procent, i tak ona decyduje. PéZniej do-
chodzi do wielu absurdalnych sytuacji narazaja-
cych na szwank interes publiczny, interes inwestora
oraz bezpieczenstwo kolegéw architektéw, ktérzy
w desperacji decyduja sie sktada¢ takie oferty. Ale
to jest temat na osobna rozmowe. Jeszcze moze
anegdotyczny watek zwigzany z postepowaniami
przetargowymi. W Poznaniu na poczatku lat dzie-
wiecédziesigtych ktos ogtosit przetarg na umeblo-
wanie obiektu. Jednym z istotnych kryteriéw byta
dtugos¢ gwarancji. Ten ktos, kto wygrat, dat gwa-
rancje na trzysta lat. [§miech w sali]l Od tego czasu
dtugos¢ gwarangji jest limitowana i moze wynosic¢
nie wiecej niz dwa, pie¢, dziesiec lat, ale to sprawia,
ze wszyscy deklaruja najdtuzszy okres i to kryterium
po prostu nie istnieje.
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Jezeli chodzi o konkursy, to musze powiedzie¢,
ze na szczescie nie mam takich dramatycznych
wspomnien ani doswiadczen jak koledzy. Niemniej
nie wszystko byto takie rozowe.

Rocznie robimy kilka projektéw konkursowych.
Przygladamy sie na poczatku, czy ten temat nas in-
teresuje, czy warunki okreslone w regulaminie lub
projekcie umowy sa sensowne. Jezeli co$ chcieli-
bysmy zmieni¢, prébujemy droga koresponden-
¢ji z zamawiajagcym wnioskowac o zmiane. Jezeli
zamawiajacy podejmuje dyskusje, zmienia cos,
czyni warunki bardziej przyjaznymi, to prébujemy
szczescia. Jezeli nie, to sobie to darowujemy, bo jest
szereg konkurséw — nazywajac rzecz po imieniu -
z idiotycznymi warunkami, tak jakby zamawiajacy
liczyli na nieSwiadomos¢ uczestnikdéw albo warunki
byly sporzadzone przez absolutnych ignorantéw.
Jezeli jednak warunki konkursowe sg akceptowal-
ne, to prébujemy szczescia. Udaje sie raz na dziesie¢
czy pietnascie razy. Taka jest prawda.

W trakcie pdzniejszej pracy bardzo wazne jest
budowanie wzajemnego zaufania pomiedzy zama-
wiajacym a nami jako zespotem projektowym, po-
niewaz to jest fundament naszej dalszej pracy. Mu-
sze powiedzie¢, ze mamy jeden projekt, gdzie tego
zaufania nie ma. Jest to przypadek, kiedy osobiscie
nie dochowatem nalezytej ostroznosci przy studio-
waniu szczego6téw warunkéw regulaminu. Z dzisiej-
szej perspektywy powiedziatbym, ze podejmowa-
nie tego tematu nie miato zadnego sensu. Teraz juz
musimy to ciggnac¢ dalej.

Chciatbym opowiedzie¢ o dwdch projektach.
Jeden dotyczy uczelni w Poznaniu, drugi - uczel-
ni w Warszawie. W Poznaniu udato nam sie wygrac
konkurs na budynek jednego z wydziatéw. Dziatka
w Srodmiesciu, teren powojskowy objety ochrong
konserwatorska. Projekt zostat podzielony na kilka
etapéw, zeby mozna byto je realizowac stosownie
do Srodkéw.

Uzyskalismy pozwolenie na budowe, ogtoszo-
no przetarg. Jezeli mnie pamie¢ nie myli, to budzet
zostat ustalony na poziomie 70 milionéw. Przetarg
wygrata znacznie nizszg ceng jedna z duzych firm
wykonawczych, wiec juz byto wiadomo, ze beda
ktopoty. Wygrata oczywiscie najnizsza cena.

Musze powiedzie¢, ze nie bylo to przyjemne
doswiadczenie. Co $rode mieliémy rady budowy,
co $rode czutem sie Zle, myslatem, co by tu zrobi¢,
zeby nie musie¢ tam pojs¢, bo wszystko sie zaczy-
nato od préb kierownika budowy, aby wykazac

wyimaginowane braki w projekcie. Zartowalismy
w pracowni, ze gdybysmy napisali, ze drzwi maja
sie otwiera¢, to te drzwi na budowie by sie nie za-
mykaty, bo nie napisalismy, ze maja sie zamykac.
[Smiech w sali] Takich sytuacji byty dziesigtki.

Mielismy bardzo dobry kontakt zzamawiajacym,
ale przez pewien czas bylismy traktowani z rezerwa.
Pozniej sie dowiedziatem, co byto tego przyczyna.
Przedstawiciel producenta scian ostonowych stalo-
wych, ktére byty przewidziane w naszym projekcie,
zasugerowat, ze bierzemy tapéwki od producentéw
$cian aluminiowych i chcemy wyrazi¢ zgode na za-
miane technologii. Po pewnym czasie sytuacja sie
unormowata, bo producent $cian aluminiowych
powiedziat, ze bierzemy fapéwki od tych, ktérzy
produkuja stal, i dlatego nie chcemy sie zgodzi¢ na
zmiany. No, to juz bylismy po bezpiecznej stronie.
[Smiech w salil

Udato sie zakonczy¢ pierwszy etap tej budowy,
odebrac. Nawet mielismy takie szczescie, ze dosta-
lismy nagrode za najlepszy budynek zrealizowany
w tym czasie w Poznaniu. Po pewnym czasie inwe-
stor pozyskat srodki na zajecie sie historycznym
budynkiem, ktéry pozostat w $rodku zatozenia. Za-
pytalismy: ,JesteSmy autorami planu, to wszystko
mamy opanowane, czy mozemy podjaé rozmowy,
zeby pozyskac to zlecenie z wolnej reki?”. Niestety,
nie byto to mozliwe, gdyz umowa zmusita nas do
przekazania wszystkich praw majatkowych. ,Chet-
nie bySmy wam to powierzyli, ale wy nie macie do
tego prawa”.

W zwigzku z tym ogtoszono przetarg. Miat on
dotyczy¢ adaptacji tego budynku na cele dydak-
tyczne i techniczne. Jednym z warunkéw udzia-
tu w tym przetargu byto okreslone doswiadczenie
w zakresie projektowania. Warunek spetnialismy,
ztozylismy oferte, wyliczyliSmy cene tego projektu
na jakims sensownym poziomie. Oczywiscie nasza
oferta byta najdrozsza, a cena byta kryterium pod-
stawowym. Byty oferty na poziomie potowy naszej
ceny, byly oferty na poziomie jednej trzeciej, ale
byty tez na poziomie jednej czwartej naszej ceny.
No wiec poszedtem zajrze¢ w te oferty i jakie byto
moje zdziwienie, kiedy sie okazato, ze autor oferty
za ¢wieré wartosci naszej propozycji wskazat jako
referencyjny obiekt, ktéry mysmy zaprojektowali.
Troche sie zdziwitem. Inwestor zachowat czujnos¢
rewolucyjna, jako$ go tam wyeliminowat i podpi-
sal umowe z tym, ktéry chciat to zrobi¢ za jedna
trzecia.
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,Jak tam idzie robota? Dobrze, dobrze”. Po roku
sie dowiedziatem, ze jeszcze nie skonczyli projektu.
Potem pozyskiwanie pozwolenia na budowe trwato
jeszcze drugie tyle. W koncu poproszono nas, aby-
smy sie przyjrzeli, co sie dzieje, dlaczego nie mozna
sprawy zakonczy¢. Nie wypadato odméwié. Jakos
udato sie przeciggnac to za uszy, ale efekt byt taki,
ze dokumentacja i pozwolenie na budowe zostaty
uzyskane dtugo po zatozonym terminie. Wszystkie
srodki, ktére byly przewidziane na realizacje tego
przedsiewziecia, wyparowaty. Na pétce lezy ele-
gancki, piekny i niedrogi projekt, z ktérego nic juz
raczej nie bedzie.

Jeszcze jedna uwaga dotyczaca projektu pokon-
kursowego - tu patrze na pana dyrektora. Musieli-
Smy wnies¢ zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy. Poniewaz nasz majatek jest niewystarcza-
jacy, tak jak przypuszczam wiekszosci projektan-
tow, zeby dosta¢ gwarancje bankowg czy ubez-
pieczeniowg, wnosimy to w gotéwce. Gwarancja
jest wigzaca do konca terminu rekojmi na roboty
budowlane. Obiekt byt przewidziany do realizacji
w etapach. Ostatni etap jeszcze nawet nie zostat
rozpoczety i nie wiadomo, kiedy bedzie, bo nie wia-
domo, kiedy uczelnia pozyska $rodki. Kiedy zwraca-
tem sie o zwrot tych pieniedzy, bo robota juz daw-
no zrobiona, dziesie¢ lat mija, a tam kilkadziesigt
tysiecy ztotych lezy, powiedziano mi: ,Nie ma moz-
liwosci, taka umowa jest podpisana, sorry”. Wraca-
lismy do sprawy kilkukrotnie. W koncu szef dziatu
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prawnego powiedziat mi: ,Niech pan sie zwrdci do
Urzedu Zamoéwien Publicznych”. Napisatem pismo
do Departamentu Prawnego i juz po roku dostatem
odpowiedz [Smiech w salil, ze uczelnia moze zwré6-
ci¢ te pienigdze.

Jeszcze kréciutko drugi temat, troche zblizony
do tego, co tu kolega opowiadat.

Uczelnia warszawska. Wygrany konkurs, bar-
dzo przyjazny inwestor, przyzwoite honorarium,
znakomity kontakt, piekna praca. Pozwolenie na
budowe uzyskane, dokumentacja odebrana. Ale
nastapity zmiany na uczelni, trzeba co$ zmieni¢
w uktadzie funkcjonalnym. | znowu podobna sy-
tuacja - brak mozliwosci bezposredniego zlecenia
tego naszemu zespotowi, bo prawa autorskie zo-
staty nam zabrane. Zrobilismy koncepcje zmian,
do ktérej na szczescie nie przekazalismy praw au-
torskich. Wymyslono, ze pdéjdzie to w trybie ,za-
projektuj i wybuduj” Ten, kto w tym schemacie
dziatat, wie, ze to jest po prostu schizofrenia. My
mamy obowiazek reprezentowac inwestora, a tu
reprezentowalismy z jednej strony wykonawce,
z drugiej inwestora, absolutnie sprzeczne intere-
sy. Jako$ dobrnelismy do konca, budynek zostat
odebrany. Wykonawca dostat wykaz tysigca uste-
rek, do projektu nie byto zadnej. Ptatnosci ze stro-
ny wykonawcy byty podzielone na raty. Wszyst-
kie byly ptacone z opdznieniem. Kiedy zwrocitem
sie do wykonawcy robét o rozliczenie ostatniej
czesci i zwolnienie zabezpieczenia nalezytego
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wykonania umowy, dostatem od niego liste wyi-
maginowanych wad w projekcie, o ktérych wczes-
niej nie byto mowy. Z tej listy wynikato, ze nie tylko
nie mam co liczy¢ na zapfate reszty honorarium,
ale jeszcze kilkadziesigt tysiecy ztotych musze im
przynies¢. Jeszcze nie wiem, jak to sie skonczy.

| jeszcze jedna uwaga na koniec. Wiem, ze Ma-
rek jest nerwowy z uwagi na czas, ale tutaj koledzy
prezentowali swoje pomysty racjonalizacji tego
procesu. Nie wszystkie mi sie podobaja. Ja réwniez
mam pewne przemyslenia. Wysyfalismy je juz pare
razy do réznych adresatéw. Osobiscie bardzo sobie
cenie mozliwos¢ negocjacji umowy po wygranym
konkursie. By¢ moze miatem szczescie, ale to jest
moment, kiedy z zamawiajacym udaje sie sensow-
nie rozmawiac i wiele niekorzystnych i nie do konca
przemyslanych zapiséw tej umowy ucywilizowac.
Musze powiedzie¢, ze bytbym ostatnim, ktéry by
chciat, zeby te umowy byly state i nienegocjowalne.
Mysle, ze negocjowalnos¢ powinna by¢ rozszerzo-
na réwniez na inne umowy, takze te przetargowe.
Dziekuje bardzo.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Bardzo dziekuje. Trudno co$ dodac¢ do tych trzech
historii z zycia architekta po wygranym konkur-
sie. Jako architekt mam réwniez bogate doswiad-
czenie w dziatalnosci projektowej po wygranych
konkursach z réznymi inwestorami i potwierdzam,
ze tak to wtasnie réznie bywa. Nalezy jednak zwré-
ci¢ uwage, ze podjecie rozméw z inwestorem
po wygranym konkursie, kiedy na stole lezy po-
myst, ktéry w rozmowach z inwestorem jestesmy
w stanie, jako profesjonalisci, jeszcze lepiej opisac
i omowi¢, wskazujac szczegdly, zagrozenia czy
problemy, z ktérymi musimy sie wspdlnie zmie-
rzy¢, to dobry czas na negocjacje zapisbw umo-
wy. Powinnismy mie¢ prawo do takich negocjacji,
bo to jest wspdlny interes inwestora i architekta,
musimy bowiem doprowadzi¢ do zrealizowa-
nia inwestycji w sposéb sprawny, profesjonalny
i mieszczacy sie w zadeklarowanych kosztach. Ar-
chitekci musza dotrzymaé zobowigzan umow-
nych, zaréwno co do zakresu, jak i kosztu opraco-
wania projektowego.

Poprosimy teraz na scene architekta Rafata Za-
wisze, przedstawiciela krakowskiego oddziatu SARP,

oraz architekta Piotra Chuchacza, ktérego panstwo
juz znaja z poprzednich prezentacji, liczac na krét-
kie komentarze do tego, co ustyszeliémy od kole-
gow z Krakowa i Poznania.

Ten panel miat by¢ nieco dtuzszy, mielismy przy-
gotowane ciekawe watki do dyskusji, ale jestesmy
spodznieni z powodu przedtuzenia sie poprzednich
prezentacji. Organizatorzy zapewnili jednak, ze be-
dziemy mogli wréci¢ do tych spraw w ramach ju-
trzejszego spotkania. Ten panel bowiem miat sie
zakonczy¢ dyskusjg z panstwem, aby$my mogli
w szerszym gronie porozmawia¢ o relacjach archi-
tekt — inwestor od konkursu do realizacji. A teraz
przekazuje gtos kolegom.

B Rafat Zawisza

Sekretarz Kolegium Sedziéw Konkursowych SARP o. Krakéw

Mate uzupetnienie, bo trzeba podkredli¢, ze Jacek
Ewy jest nie tylko architektem, ale tez przewodni-
czacym Prezydium Kolegium Sedziéw Konkurso-
wych Krakowskiego Oddziatu SARP, a poniewaz ja
jestem sekretarzem tego Prezydium, wiec wydaje
mi sie, ze nalezy to podkreslic.

B Piotr Chuchacz

Koordynator Zespotu Warunkéw Wykonywania Zawodu MPOIA RP

Korzystajac z okazji, chciatbym wyjasni¢ nasza
idee nienegocjowalnej umowy. Wczesniej z powo-
du oszczednosci czasu wspomniatem o niej w zbyt
skrétowej formie. Chodzi nam nie tyle o komplet-
ny, niezmienny wzorzec umowy, ile o wskazanie
jej nienegocjowalnych elementéw. To umowa
ramowa, ktéra bardzo precyzyjnie opisuje pro-
ces, ale oczywiscie pozostawia pole do negocjacji
w takim zakresie, jaki jest konieczny. Taka jest na-
sza propozycja.

Jedli za$ chodzi o to, co wszyscy ustyszelismy
przed chwila, chciatbym sie do tego odnies¢ przez
pryzmat pracy, ktérg wykonat Zespdt Warunkow
Wykonywania Zawodu Matopolskiej Okregowej
Izby Architektéw. Jak wida¢ z naszych badan, sytua-
Cja nie zmienifa sie ani na jote. Mimo ze opowie-
dziane historie dotycza lat 2002-2004, a my nasze
dziatania rozpoczelismy w 2014 roku, okazuje sie,
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ze problemy, ktére dotknely biura kolegéw, nie tyl-
ko sie powtarzaja, ale obecnie wystepuja bardziej
regularnie. To juz jest pandemia. Musimy da¢ temu
odpdr, w przeciwnym razie rzeczywiscie w postepo-
waniach przestana bra¢ udziat doswiadczone biura
i z pewnoscig bedzie to z duzg szkoda dla catej prze-
strzeni publiczne;j.

Oddam teraz gtos Rafatowi, bo on ma najwiek-
sze doswiadczenie w formutowaniu regulamindw.

B Rafat Zawisza

W nawigzaniu do tego, co pan dyrektor méwit
o profesjonalizacji kadr, powinnismy sie zastano-
wi¢, w ktéorym miejscu ta profesjonalizacja powinna
nastgpi¢. Powinno sie zacza¢ od profesjonalizacji
ustawodawcy [brawa] w kontekscie konkursu ar-
chitektonicznego, poniewaz to, co jest napisane
w ustawie, w zasadzie nie daje nam zadnych sku-
tecznych narzedzi, zeby konkurs przeprowadzi¢
sensownie i dobrze, w sytuacji gdy inwestor sie
uprze. Poniewaz i tak zostanie to przerobione na
przetarg czy na postepowanie tego typu. Takie na-
rzedzia zapisane sg w ustawie i to naprawde nie jest
dobre. Uwazamy, ze absolutnie niedopuszczalna
jest procedura, ktéra po konkursie konczy sie prze-
targiem, czyli negocjacje bez ogtoszenia, poniewaz
nie ma to nic wspodlnego, kompletnie nic, z dzietem
i zkonkursem na dzieto, na idee!
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Raz sie tak zdarzyto, ze przeszedtem catg te pro-
cedure, a w efekcie postepowania wcale nie zostata
wybrana praca najlepsza. Pewnych cech dzieta nie
da sie do konca opisac cyframi, prawda?

A jesli chodzi o profesjonalizacje kadr, to zupet-
nie osobnga sprawy, i w ogdle kategorycznie do wy-
kluczenia, jest procedura ,zaprojektuj i wybuduj"
Moim zdaniem to jest w ogdle nieetyczne w kon-
tekscie architektury. Nie wspominam o wiele juz
razy poruszanej kwestii organizowania przetargéow
na czyichs$ koncepcjach. Ale co$ mi sie zdaje, ze jak
sie dobrze wczyta¢, to ci architekci, ktérzy startuja
w takich przetargach, famig podstawowe zasady
etyki zawodowej. Prawo do spétki z zamawiajacym,
oczywiscie ma na to wplyw takze sytuacja rynkowa,
zmuszaja nas do nieetycznych zachowan. Dziwne,
prawda?

Co do profesjonalizacji, to précz ustawodawcy
takze zamawiajacy powinni sie troche bardziej pro-
fesjonalnie zachowywag, jesli chodzi o konkursy, bo
to jest tak: zaczynamy organizacje konkursu od
tego, ze pan prezes podpisuje umowe i wtedy za-
czynamy sie zastanawia¢ przede wszystkim nad
tym, kto bedzie sedzig referentem czy w ogéle
stworzy jakie$ zreby, a de facto opracuje koncepcje,
ktéra bedzie podstawa stworzenia regulaminu. Za-
czynamy sie zastanawia¢, ktéry z kolegéw z kole-
gium sedzidw konkursowych naszego oddziatu
i kto z oddziatéw nie naszych — bo zawsze bierzemy
co najmniej jednego sedziego spoza oddziatu -
moze sedziowac taki konkurs i zagwarantuje swoim
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doswiadczeniem, ze ten konkurs bedzie sedziowa-
ny dobrze. | przystepujemy do tworzenia regulami-
nu, a wczesniej zawiadamiamy kolegéw z Izby i moé-
wimy Piotrkowi Chuchaczowi:,Bedziesz miat robote
za miesigc”.

Wszystko idzie super, poniewaz zamawiajacy
jest entuzjastycznie nastawiony, widzi, ze ma pro-
fesjonalng obstuge. Tu mata dygresja. Zamawiajacy
zwykle nie ma czasu, bo ma dosta¢ pienigdze z Unii,
stad i stamtad, musi wiec uruchomic rézne proce-
dury, i to trzeba zrobi¢ szybko, bardzo szybko, a ta-
kich rzeczy nie da sie szybko robi¢. Pézniej i tak sie
okazuje, ze najwieksze opdznienie ma zamawiajacy,
dlatego ze przygotowany regulamin my przekazu-
jemy zamawiajacemu do recenzji i uwag. Dostaje
go najczesciej radca prawny i dziat zamowien pub-
licznych. Otwierajg i méwia: ,He, he, he”. | zaczyna
sie zabawa. Dlaczego? Dlatego ze w prawie zamé-
wien publicznych w czesci dotyczacej konkursow
co chwila jest napisane, ze ten i ten zapis nalezy
stosowac¢ odpowiednio. A odpowiednio jest gdzie?
W przetargach. Wtedy zaczyna sie zabawa i naj-
czesciej z Piotrkiem wojujemy z dziatem zaméwien
publicznych, ktéremu prébujemy wyttumaczyc,
ze architekt jest tworca i ze Kurytowicz, Ewy, Denko
i wielu, wielu innych sa profesjonalistami najlepszy-
mi w tym kraju i dlatego sa sedziami, architekt jest
tworcg, a nie jest i nie moze by¢ tak, ze w regulami-
nie jest on twodrca, dopdki trwa czes¢ merytoryczna,

ale jak przechodzimy do czesci formalnoprawnej,
to staje sie po prostu wykonawca, ktérego trze-
ba ukara¢, a potem szybko sie go pozby¢. Ukarac
za to, ze startuje w konkursie. Takie jest nastawienie
nawet nie tyle wsréd zamawiajacych, tych, ktérzy
zarzadzajg, ile w ich dziatach prawnych i dziatach
zamoOwien publicznych. Przetarg to dla nich prosta
sprawa i nie trzeba bedzie sie zastanawia¢. Nato-
miast w ogole nie rozumieja idei konkursu. Nie ro-
zumiejg, ze konkurs jest dla dobra publicznego! Ale
czasami sie udaje.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Dodajagc komentarz do wypowiedzi kolegow,
pragne zwroci¢ uwage, ze zamawiajacy czesto
zapomina lub nie zdaje sobie sprawy z tego, ze ar-
chitekci, startujgc w konkursie, razem z pracg kon-
kursowa ktada na stole negocjacyjnym konkretne
finanse. Sg to zaréwno juz poniesione przez nas
koszty na przygotowanie pracy konkursowej, jak
i koszty wynikajace z pracy nad czescia projektowa
i realizacyjna. Tymczasem w warunkach konkurso-
wych oraz w tych niepodlegajacych negocjacjom
istotnych zagadnieniach umowy jest powiedziane,
ze zanim bedziemy mie¢ prawo do sporzadzenia
projektu, ktéry de facto ma nam przynies¢ jakies
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profity — opfaci¢ naszych pracownikéw, daé wy-
nagrodzenie za prace nas samych, opfaci¢ ZUS-y,
oprogramowanie do projektowania i wiele innych
rzeczy niezbednych do realizacji fazy projektowej
inwestycji, musimy jeszcze upewni¢ inwestora,
ze mozemy ponies¢ te koszty, gwarantujac zama-
wiajagcemu nalezyte wykonanie umowy. Tak wiec
pomimo kosztu pracy i przygotowania pracy kon-
kursowej musimy udowodni¢ i zagwarantowac
finansowo, ze jestesmy zdolni do wykonania wias-
nego dzieta, czyli ze stac nas na zrobienie tego pro-
jektu. To chyba jest nie w porzadku, ze cho¢ zama-
wiajacy po rozstrzygnieciu konkursu dysponuje juz
catg nasza wiedzg i pomystem na inwestycje, co po-
zwala mu rozpocza¢ proces inwestycyjny, to jesz-
cze musimy mu udowadnia¢, ze sta¢ nas na to, by
przez rok czy trzy lata prowadzi¢ prace projektowe.
Dobrze bowiem wiemy, ze wynagrodzenie dosta-
niemy dopiero wtedy, gdy skonczymy konkretne
etapy projektu, a w zamodwieniach publicznych na
prace projektowe nie zdarzaja sie zaliczki. W przed-
stawianych w konkursach umowach lub istotnych
postanowieniach zamawiajgcego nierzadko zda-
rzaja sie zapisy, ze wynagrodzenie przystuguje
architektowi dopiero po zakonhczeniu projektu
albo dostarczeniu inwestorowi ostatecznej decyzji
pozwolenia na budowe. To sa takie zagadnienia,
z ktérymi samorzad zawodowy architektow nie tyle
walczy, ile prébuje ttumaczy¢ inwestorowi, ze pro-
jektant jest jego partnerem, jest przygotowany
i gotowy do wspotpracy z inwestorem, a w jego
interesie jest uzyskanie decyzji o pozwoleniu na
budowe jako potwierdzenia wtasciwie zrealizowa-
nego zadania, ale nie moze odpowiadac za jej wy-
danie przez organ administracji architektoniczno-
-budowlanej czy strony trzecie powotane do tej
procedury przez urzad. Projektant nie jest bowiem
strong w procesie wydawania tej decyzji, lecz moze
by¢ tylko reprezentantem inwestora.

Drugim istotnym zagadnieniem w kontaktach
inwestora i architekta jest to, co bylo w prezenta-
¢ji Piotra Chuchacza - prawa autorskie. Przenosze-
nie praw majatkowych, praw zaleznych do utworu
na inwestora w momencie zaptaty wynagrodzenia
przez inwestora za kolejne etapy dokumentacji pro-
jektowej faktycznie ubezwiasnowolnia i catkowi-
cie uzaleznia projektanta od inwestora na etapie
realizacyjnym, kiedy powinien by¢ jego reprezen-
tantem, a nie wykonawca zyczen i potencjalnych
zmian w projekcie.
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B Rafat Zawisza

Jest gorzej, jesli mozna sie wtraci¢, bo w definigcji
konkursu jest napisane, ze konkurs jest przyrzecze-
niem publicznym, w ktérym przez publiczne ogto-
szenie zamawiajacy przyrzeka nagrode za wyko-
nanie i przeniesienie prawa do wybranej przez sad
konkursowy pracy konkursowe;j.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Ale to nie jest koniecznie w catosci i nie dla catosci.

B Rafat Zawisza

By¢ moze ustawodawca nie wchodzit tu w szcze-
goty, po to zeby dato sie negocjowac, jakich praw
dotyczy przeniesienie i na jakich zasadach. Jezeli
tak, to ma to sens, jednak radcy prawni w urzedach
oczywiscie beda sie upierali, ze przeniesienie do-
tyczy WSZYSTKICH praw i pocigga za soba zobo-
wigzanie do niekorzystania z praw osobistych do
utworu. | w tym momencie dochodzimy do granic
absurdu - radca prawny zamawiajgcego obiecuje,
ze udzieli tworcy licencji na pokazanie pracy kon-
kursowej na wyktadzie albo na stronie internetowej
tworcy! Wydaje sie to skandalicznie niedorzeczne,
ale ja opisuje przyktad sprzed kilku miesiecy z bar-
dzo kulturalnego miasta! Nie mozemy chyba po-
wiedzie¢, ze z punktu widzenia tworcy dobre jest
prawo, ktére pozwala gwatci¢ jego prawa przez
branze muszaca sie wykazac.

Jest to zatem w definicji powiedziane ogodl-
nie, ale nie wiadomo, po co to jest tam w ogole
napisane.

B Matgorzata Pilinkiewicz

Przeniesieniu majatkowych praw autorskich zawsze
musi towarzyszy¢ okredlenie pdl eksploatacji zna-
nych w tym momencie obu stronom. Niestety, jesli
polem eksploatacji jest ogdlne stwierdzenie o prze-
niesieniu na rzecz inwestora praw majatkowych
czy praw zaleznych, przestajemy by¢ tak naprawde
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partnerem dla inwestora, a sami nie mozemy juz
decydowac o wiasnym dziele.

Mamy jeszcze pie¢ minut. Krzysztof prosit o moz-
liwos$¢ powiedzenia jeszcze dwdch zdan.

B Krzysztof Frackowiak

Dlaczego konkurs? Konkurs moim zdaniem jest
optymalnym rozwigzaniem dla obu stron, dla za-
mawiajacego i dla architekta. My, ktérzy bierzemy
udziat w tych konkursach, to wiemy, ale by¢ moze nie
wszystkie osoby na tej sali wiedza. Z jednej strony ar-
chitekt, akceptujac warunki konkursu, ma gwarancje
sensownego honorarium, z drugiej — klient ma gwa-
rancje, ze uzyska produkt najwyzszej jakosci.

Nikt nie jest w stanie sobie wyobrazi¢, ile wysit-
ku kosztuje sporzadzenie pracy konkursowej — to sa
tygodnie, miesigce pracy, korekt, wyrzucania ztych
pomystéw do kosza. Konkurs to jednak jest po pro-
stu najlepsze rozwiagzanie. | chciatbym sie przytas-
czy¢ do tego, co kolega wczesniej powiedziat. Moim
zdaniem z ustawy powinny wyparowa¢ zamoéwie-
nia typu ,zaprojektuj i wybuduj” W tym momencie
zamawiajacy traci naturalnego partnera i sprzymie-
rzenca, jakim jest architekt. Pare lat temu miatem
kontakt z architektami francuskimi, troche z nimi
pracowalismy. Tam to byto zabronione. Obowiagz-
kiem architekta jest reprezentowanie interesu klien-
ta, nie wykonawcy. Dziekuje.

B Stanistaw Denko

Chciatem jeszcze dodac taka sprawe. Mianowicie,
koncepcja nie jest projektem, ktéry pozwalatby na
precyzyjng ocene kosztéw inwestycji, bo dopiero
projekty wykonawcze definiuja wszystkie elemen-
ty, i dlatego po wykonaniu projektu wykonawcze-
go powinno by¢ zaméwienie na wykonanie dzieta,
a nie wczesniej, poniewaz dopiero wtedy mamy
twarde argumenty do obrony. Natomiast na etapie
koncepcji tego brakuje i w zwigzku z tym do pew-
nego stopnia wycena jest z powietrza wzieta, jest
standardowa, na podstawie kosztow istniejagcych na
rynku. Dziekuje bardzo.

B Rafat Zawisza

Jedno zdanie, bo to nie padto. Chciatem przy-
pomnie¢ koncepcje, ktéra kilka lat temu chyba
w SARP-ie w Warszawie powstata i troche znikfa, ale
moze nalezatoby do tego powrdcié. Przeciez nie jest
powiedziane, ze konkursy musza byc¢ opisane w Pra-
wie zamoéwien publicznych. Mozna zrobi¢ osobng
ustawe, prawda?

B Piotr Chuchacz

Chciatbym sprébowac podsumowacd.

Powinnismy wszyscy, jak tu jestesmy, podjac
wysitek wspotpracy, zeby wyeliminowac z rynku za-
mowien publicznych pewng zasade. Zaobserwowa-
lismy ja, prowadzac monitoring. Zamawiajacy pub-
liczny zachowuje sie jak zamawiajacy iluzoryczny.
Dlaczego? Poniewaz nie zalezy mu na tym, co be-
dzie sie dziato z obiektem za dziesie¢ czy pietnascie
lat. Istotne dla niego jest, aby spetni¢ pewne kry-
teria obowiazujace w procesie zamoéwienia, ktoéry
musi przeprowadzi¢. On i tak albo dziata w obrebie
kadencji, albo jest pracownikiem jakiego$ podmio-
tu, wiec dalsza perspektywa nie jest istotg dziatania.

Naszym zadaniem jest doprowadzenie do tego,
by w jego interesie byto znalezienie prawdziwego
partnera. Aby chciat to zrobi¢, rozumiejac sensow-
nos¢ takiego dziatania.

To wszystko.
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B Matgorzata Pilinkiewicz

Dziekuje serdecznie. Oddaje gtos Markowi Tarko,
dziekujac za cierpliwos$¢ i czas na przedstawienie
tych w mojej ocenie bardzo ciekawych, cho¢ nie-
stety z zycia wzietych historii architekta po wygra-
nych konkursach. Mam nadzieje, ze jesli jutrzejsze
spotkanie rozpocznie sie odpowiednio wczesnie,
bedziemy mogli wréci¢ w szerszym gronie do za-
gadnien poruszonych w dzisiejszych prezentacjach.

B Marek Tarko

Przewodniczacy Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

Chciatem bardzo podziekowa¢ kolegom, ze zgo-
dzili sie tu zasigs¢ przed wami i opowiedzie¢ o tych
trudnych sytuacjach. Bardzo dziekuje tym, ktérzy
wytrwali do konca pierwszego dnia konferencji.
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Jutro startujemy o ésmej, zebySmy ze wszystkim
zdazyli. O ésmej rozpoczyna pan minister Tomasz
Zuchowski oraz wiceprezes Krajowej Rady Izby Ar-
chitektow Piotr Gadomski. Szacunek dla nich wy-
maga, bysmy faktycznie byli o godzinie ésmej.
PézZniej bedziemy mieli dyskusje, podczas ktérej
na fotelach zasigda pan minister Tomasz Zuchow-
ski, prezes Krajowej Rady IARP Ryszard Gruda, pan
dyrektor Departamentu Prawnego UZP Bogdan
Artymowicz oraz przewodniczacy Matopolskiej
Okregowej Izby Inzynieréw Budownictwa kolega
Stanistaw Karczmarczyk. Moderatorem dyskusji be-
dzie Piotr Gadomski. Bedziemy mieli na te dyskusje
dwie i p6t godziny. Bedzie dos¢ sporo czasu. A dzi-
siaj, juz teraz, zaczyna sie grill na gérze. Uwaga, do
godziny dwudziestej drugiej mozemy postuchac ka-
peli naszych kolegéw, ktérzy juz sie przebrali i tam
ida pod przewodnictwem Jaska Karpiela,Butecki”.
Do zobaczenia jutro rano.
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B Tomasz Zuchowski

ZAKRES KONIECZNYCH ZMIAN W REGULACJACH
PRAWNYCH ORAZ REALIZOWANYCH PROCEDURACH

Zakres koniecznych zmian w regulacjach prawnych
oraz realizowanych procedurach przedstawiony
wczoraj w dyskusjach dotyczyt poziomu obserwa-
tora. Z punktu widzenia kraju i obywateli licza sie
inwestycje i pal licho wszystkie uwarunkowania
miedzyzawodowe. Niewazne sg plany, tady i tak da-
lej. Jezeli kto$ nie moze wybudowac¢ chatupy gdzies
pod lasem, na samym szczycie, to znaczy, ze prawo
jest niedobre. Nikogo nie interesuje, ze na przyktad
trzeba bedzie doprowadzi¢ droge do tego terenu.
Tyle tytutem wstepu.

Mam nadzieje, ze spotkanie poniedziatkowe
w ramach Gtéwnej Komisji Urbanistyczno-Archi-
tektonicznej, na ktére zaprositem réwniez przedsta-
wicieli réznych zawodéw: architektéw, inzynierow
budownictwa, geodetéw, urbanistow oraz Rza-
dowe Centrum Legislacji, pokaze panstwu, jak sie
dyskutuje w takim sktadzie, kiedy wydaje sie nam,
ze mamy racje, a druga strona widzi to inaczej. Mam
nadzieje, ze ta dyskusja przyniesie odpowiednie
whnioski oraz pokaze, jak mysli druga strona, jakimi
argumentami uzasadnia swdj sprzeciw albo dlacze-
go akceptuje niektore rozwiagzania.

| mnie, i catemu ministerstwu zalezy na tym, zeby
te przepisy, jesli chodzi o ich redakcje, uwolnié. Wie-
my tez, ze same przepisy niewiele dadza, ze potrzeba
zmian instytucjonalnych. Wazna jest takze komuni-
kacja. Przyktadowo, podczas scalen i podziatéw na
samym wstepie trzeba powiedzie¢ ludziom, ze na
dziatce siedmiometrowej moga postawi¢ psig bude
i nic wiecej. Jezeli dziatka bedzie miata 16 metrow,
to mozna tam postawi¢ wiate i domek o szerokosci
8 metréw. Jesli jednak méwimy, ze na dziatce maja-
cej 16 metrow mozna postawi¢ budynek wieloro-
dzinny przytulony na catej dtugosci granicy do dziat-
ki sasiedniej i zostawi¢ metr na wejscia, to wpadamy
w pufapke durnych odstepstw. Co wiecej, architekt

wpisuje sie w te narracje, projektuje, a potem do mi-
nistra trafia pismo i przychodzi ekipa, tacznie z po-
stami, ktéra méwi:,Zgddzcie sie na to”. W ten sposéb
niszczymy przestrzen, wtasnie przez rozwiazania sy-
stemowe, bo nie chcemy popatrze¢ na cato$¢, tylko
kazdy patrzy na swoj wycinek.

Podobnie jest, gdy chodzi o miejscowe plany
przestrzenne i wydawanie wuzetek — automatyczna
zmiana przeznaczenia w ewidencji na odpowied-
nig dziatke. Dzisiaj w 80 procentach przypadkéow
budujemy na dziatkach rolnych i lesnych, ktore sa
w miejscowych planach, co niszczy te przestrzen,
ekonomie oraz przede wszystkim prawo. Musimy
sobie uzmystowi¢, ze dzisiaj wiele budynkéw, nawet
uzytecznosci publicznej, stoi na dziatce rolnej wyta-
czonej z produkgji rolnej po obrysie budynku. A czy
dalej jest rola albo trawa? Nie - sg tam parkingi, sa
inne obiekty. Ta sprawa moim zdaniem wymaga
zmian instytucjonalnych.

| ostatnia kwestia, tez instytucjonalna. Dzisiaj
urzednicy rzadko patrza na usystematyzowanie
swojej pracy pod katem zadan. Poszczegdlne de-
partamenty czy wydzialy nie komunikuja sie z soba.
Dlatego potaczytem Departament Polityki Prze-
strzennej i Gospodarki Nieruchomosciami, zeby lu-
dzie sie widzieli — planisci, urbanisci, z tymi, ktérzy
robig scalenia i podziaty oraz zajmuja sie gospodar-
ka nieruchomosciami. Bez takich zmian w urzedzie
istniejg dwa swiaty — jedni sa odpowiedzialni za jed-
ng ustawe, drudzy za druga. Kazdy chce miec czysto
na biurku. Kazdy odpowiada na pismo nie komple-
mentarnie, tylko wedtug wiasnych witasciwosci. To
jest w mojej ocenie najwieksza bolaczka. Jesli ludzie
sie komunikujg, to ta odpowiedz i podejscie wygla-
daja inaczej. Mozna strukture odchudzi¢, sptasz-
czy¢, a zadania beda realizowane, czesto sprawniej,
przy mniejszych naktadach.
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Proces inwestycyjny z perspektywy inwestora wyglada nastepujaco:

) =) =)

Wedtug mnie istotna jest ta kwestia na ztaczach, ktéra powoduje pewnego rodzaju zahamowanie. My-

$le, ze potrzeba dobrych organizatordéw, ktérzy to wszystko zepna. Musza oni zna¢ system, musi im zaleze¢
i musza umiec to zrobi¢.

A jak wyglada proces inwestycyjny z perspektywy spoteczenstwa?

REALIZACJA JAKOSC

INWESTYCJE PRZESTRZENI

\ | JAKOSC ZYCIA
PLANOWANIE 33— % >

PRZESTRZENNE - BEZPIECZENSTWO

“\ UZYTKOWNIKOW
\§ KORZYSCI

Z INWESTYCJI

Chodgzi o to, by proces inwestycyjny przebiegat tak, zeby uzytkownik nie musiat sie martwic o takie kwe-

stie, jak jakos$¢ przestrzeni i zycia, smog i tak dalej. Nie tudzmy sie, ze kto$ sam z siebie powie: ,Nie ku-
pie takiego kotta, bo zaszkodze przestrzeni czy srodowisku”. To musi zapewnié system prawa, konkretne
regulacje wptywajace na proces inwestycyjny, a spoteczenstwo ma korzysta¢ z jakosci i bezpieczenstwa
bez wiasnego zaangazowania. Jednocze$nie system musi by¢ tak skonstruowany, aby nie byt zbyt nakazo-
wy, taki, jakiego spoteczeristwo nie rozumie, lecz funkcjonowat w formule samograja, tak by kazdy widziat,
ze to ma sens, a prawo jest rowne dla wszystkich, zaréwno matych, jak i duzych.
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Wiasnie po to mamy prawo administracyjne
i prawo cywilne, mamy takze kodeks etyczny. Za-
lezy nam na tym, by obyczaj i etyka w zawodach
takich jak wasze byty wzmocnione i okreslaty to, co
niepisane. Jesli bedzie trzeba, wzmocnimy zapisy
nowej ustawy o architektach i inzynierach urbani-
stach. Takg postawe powinien reprezentowac sa-
morzad, my mozemy tego typu dziatania wspierac,
natomiast nie czujemy sie na sitach ani nie nalezy
to do naszych kompetencji, zeby ustanawiac zasady
dla grupy ludzi, ktéra wykonuje okreslony zawdd,
szczegdlnie zawdd zaufania publicznego. Istnieje
tu duze pole do opracowania wszelkiego rodzaju
zasad obyczajowych i etycznych, ktére majg charak-
teryzowac te grupe. System tych wartosci powinien
by¢ wspolny i akceptowany. W sytuacji kiedy ktos
przekroczy granice, automatycznie musi sie liczy¢
z daleko idacymi konsekwencjami, nawet karg wie-
zienia. Zalezy nam na tym, zeby caty system — pra-
wo administracyjne i cywilne, obyczaj i etyka — byt
spoéjny, jak to tylko jest mozliwe.

Kodeks urbanistyczno-budowlany

Przepisy wprowadzajace kodeks urbanistyczno-budowlany

Ustawa o organach administracji inwestycyjnej i nadzoru
budowlanego

[ Ustawa inwestycyjna ]

Kodeks urbanistyczno-budowlany jest w obréb-
ce. Méwiac wprost, duzo tatwiej jest krytykowad, niz
pisac¢ i redagowac, faczac rozmaite obszary. Sptyne-
ty tysigce uwag, wiekszos¢ jednak to uwagi typu: ,To
krzesto mi sie nie podoba, chce inne’ ale nie wiado-
mo jakie i czy to inne bedzie wspotgrato z pozosta-
tymi, czy pozostali je zaakceptujg. Musimy sie z tym
mierzy¢. Kolejna kwestia to przepisy wprowadzaja-
ce, ktére sa teraz redagowane i powinny w listopa-
dzie pojawi¢ sie w konsultacjach. Rzecz, ktoéra jest
dla nas kluczowa, to zasada, ze prawo wtasnosci nie
stanowi elementarnego prawa do zabudowy kazdej
dziatki, jaka jest w naszym kraju. Wielu ludzi z tym sie
nie zgadza i méwi:,Mam dziatke pod lasem i fake po
babci, wybuduje sobie tam domek i zadne prawo nie
moze mi tego zakazac”. Staramy sie uwypukli¢ temat,

przedstawiajgc wzorcowe rozwigzania obowigzujace
w innych krajach, w ktérych prawo moéwi: ,Masz te-
ren, w porzadku, ale nie kazdy teren, nie kazda taka,
nie kazdy las nadaja sie pod zabudowe”.

Teraz chciatbym krétko powiedzie¢ o obszarach
dotyczacych poszczegdlnych ustaw, ktére towarzy-
szg kodeksowi, a pojawity sie szybciej przede wszyst-
kim ze wzgledéw technicznych. Nie wprowadzimy
duzej zmiany przepisoéw, jezeli nie przygotujemy
fundamentéw, a fundamentami sg sprawnie wyko-
nywane zawody architekta, inzyniera budownictwa.
Chodzi nam o uwypuklenie pewnych przepiséw za-
wartych w tych dwdch ustawach, o uwolnienie pew-
nych relacji i o danie jeszcze wiekszych kompeteng;ji
samorzadowi zawodowemu, a jednocze$nie o wska-
zanie, czego sie od niego oczekuje. W moim przeko-
naniu samorzad powinien dbac o interesy cztonkdw,
a takze o zasady wykonywania zawodu pod katem
etyki oraz przepiséw prawa. Widziatbym to tak, ze nie
kazda pracownia architektoniczna odrebnie prosi
o interpretacje prawa, tylko zwraca sie do samorza-
du, samorzad wystepuje o interpretacje i wspdlnie
ustalamy zasady gry, ktére zostajag wprowadzone
i zaczynaja obowigzywac na terenie catego kraju.
Teraz mamy mase pism z prosba o indywidualng in-
terpretacje dla pracowni X albo architekta Y. Dzieki
samorzadom zawodowym architektéw czy inzynie-
réw budownictwa mozna by to usprawnic i skoordy-
nowac. Co wiecej, mozna by na spotkaniach Krajowej
Rady lub okregéwkach pokazywacd przyktady, pozy-
tywne i negatywne, a jednoczesnie wyjasniac wszel-
kiego rodzaju nieporozumienia, bo mimo funkcjonu-
jacych przepiséw prawa jest ich niestety bardzo duzo
i czesto sg one indywidualne. Sadze, ze administragji
publicznej, urzednikéw w tym systemie powinno by¢
jak najmniej albo w ogéle nie powinno ich by¢.

| jeszcze jeden obszar, bardzo wrazliwy, niestety,
jest w nim sporo niedociggnie¢. Podam konkret-
ny przyktad. Dziatka 20 na 27 metréw, architekt
zaproponowat zabudowanie jej budynkiem od
granicy do granicy, na catej szerokosci, i ma wnio-
sek o odstepstwo. Czy to jest normalne? Gdzie tad
przestrzenny, zasady etyki, przepisy techniczne?
Niestety, jest sporo architektéw, ktérzy szargaja ten
zawdd, jego dobre imie, co wiecej, pokazuja, ze nie
rozumieja swojej roboty. To jest przykra sprawa, ale
mysle, ze nalezy sie z nig zmierzy¢. Nie chodzi o wy-
tykanie palcami, raczej o uczenie sie wzajemnie na
tego typu btedach i ustawianie granicy ,przyzwoi-
tosci zawodowej"
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Kolejna kwestia to ustawa o organach admi-
nistracji inwestycyjnej nadzoru budowlanego. To
jest forma przygotowywania fundamentéw pod te
zmiany, a gtéwna przestanka jest pionizacja struk-
tur nadzoru - oczywiscie zalezy nam na jednolito-
$ci, tak zeby system dziatania nadzoru byt w catej
Polsce spdjny, zeby te instytucje nie zajmowaty
sie gtownie przepychankami, kto zatatwi te decy-
zje, kto natozy kare, PINB czy WINB. Po pierwsze,
wyczysci¢ sprawe dotyczacg samowoli budowla-
nych, budynkéw i budowli, ktére powstaty wiele
lat temu, nie maja zadnych papieréw, a w mysl
przepisbw prawa sa nielegalne. Te sprawe trzeba
jak najszybciej rozwigzac raz na zawsze. W Polsce
mamy ponad 470 tysiecy zidentyfikowanych sa-
mowoli budowlanych. Wszystkie obiekty, ktére sie
da, trzeba zalegalizowa¢, za symboliczng ztotéwke,
niech ludzie maja spokdj, ptaca od ich powierzchni
uczciwie podatek i moga je swobodnie rozbudo-
wywac i remontowac.

Po drugie, organy nadzoru powinny przypomi-
nac te w Wielkiej Brytanii, powinni to by¢ eksperci,
ktorzy rzeczywiscie s pomocni na budowie, nie $ci-
gaja za byle przewinienie, gdyz ,budowa to nie ap-
tyka”, ale jednoczesnie jesli ktos bedzie nieuczciwy
i bedzie dziatat z premedytacja, to poniesie surowe
konsekwencje.

Jest ustawa inwestycyjna, taki przedskoczek
przed kodeksem, ma za zadanie pewne rozwigzania
wprowadzi¢ szybciej, bysmy mogli zobaczy¢, jak to
sie przyjmie, bo czym innym jest dyskusja, a czym
innym wdrozenie nowego mechanizmu w prakty-
ce i powiedzenie: ,Projektujcie, inwestujcie i kraj
ma sie rozwija¢ w takim samym tempie’, gdy presja
oczekiwan jest ogromna.

Jesli chodzi o kodeks, mamy nastepujacy harmo-
nogram: w listopadzie tego roku - przedstawienie
nowej wersji kodeksu, listopad—grudzien - prace
rzadowe, pierwszy kwartat 2018 roku - skierowa-
nie pakietu do sejmu. Oczywiscie dyskusje pewnie
beda. Spotkanie GKUA bedzie poswiecone tym
trzem ustawom, ktére sg przed kodeksem, dzisiaj
w obrébce, kolejne - przepisom wprowadzajacym,
tacznie z kodeksem, tu tez licze na dobra wspotpra-
ce ze srodowiskiem, ale w formule krytyki konstruk-
tywnej: pokazanie, co nie dziafa i jakie sg tego kon-
sekwencje, oraz propozycje, jak powinno by¢. Taki
jest harmonogram, mam nadzieje, ze go dotrzyma-
my. Liczymy na wsparcie wszystkich i na sprawna
komunikacje, bo to podstawowa rzecz.
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Komunikacja jest tez wazna przy planowaniu,
scalaniu i podziatach. Jesli Kowalski ma dziatke
7 na 30 metréw, to trzeba mu powiedzie¢: ,Nie be-
dziemy ci mydli¢ oczu, wybudujesz na niej zgodnie
z prawem tylko tyle, ile mozna”. Dzisiaj przy miejsco-
wych planach mydlimy mu oczy, zwtaszcza ze MPZP
czesto nie maja ewidencji, nie maja wyznaczonych
ewidencyjnie zgodnie z przepisami odrebnymi
dziatek i problemy pojawiaja sie na etapie realizacji
inwestycji, kiedy okazuje sie, ze pojedyncza dziatka,
ktoérej wiascicielem jest Kowalski, jest zbyt waska
i nie pozwala na budowe tego, o czym méwi plan
miejscowy.

Przypomne teraz najwazniejsze rzeczy dotycza-
ce filozofii kodeksu.

— Prawo zabudowy nie jest elementem prawa
wiasnosci - to jest dla nas kluczowa kwestia, je-
$li chodzi o przestrzen, ekonomie i prawo. Nie-
stety, nie wszyscy to rozumieja, zwilaszcza cze$c
sedzidw, ktérzy orzekajg w sadach administra-
cyjnych. Bazuje na lekturze orzeczen sado-
wych. Okazuje sig, ze s beneficjentami dziatek
po babci i czesto stawiajg opdr w tej formule.
To jest trudne zagadnienie i bardzo ztozone,
wymaga jednak dojrzatego namystu i wprowa-
dzenia odpowiednich rozwigzan, aby méc nad
tym tematem sprawnie zapanowac. Jak wiemy,
w wielu krajach w ogdle nie podlega to dysku-
sji, bo prawo do zabudowy nie jest elementem
prawa wiasnosci, co do zasady.

— Wolnos¢ budowlana - kazdy moze realizo-
wa¢ inwestycje zgodnie z przepisami miej-
scowymi, z poszanowaniem intereséw oséb
trzecich - chodzi tu takze o przepisy miejsco-
wych planéw i na ich podstawie rozsadza sie
wszystkie ,za" i, przeciw”. Czyli nie bedzie takiej
sytuacji, ze niby mam plan, ale jest to quasi-
-plan, ktory jest waskim gardtem i od ktoére-
go robi sie wyjatki. Wazna jest $wiadomos,
ze wszelkie odstepstwa zburza filozofie fadu
przestrzennego, ze to wytrych dla cwaniakow.

— Poza planem miejscowym inwestowanie
wypetnia luki w zabudowie - wprowadzamy
w ustawie inwestycyjnej takie tereny zurba-
nizowane, gdzie prébujemy domyka¢ ten ob-
szar i méwimy: ,WZ tylko na obszarze zurbani-
zowanym, gdzie jest dostep do drogi, mamy
wyksztatcong forme sasiedzka, niezbedna in-
frastrukture i media, w pozostatych obszarach
albo sie wyznacza plan, albo sie nie buduje”
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— Uczciwe, przewidywalne zasady finanso-
wania urbanizacji - chcemy, zeby to funkcjo-
nowato w obszarach zorganizowanego inwe-
stowania i wszedzie w planach. Inwestor moze
zrobi¢ plan, nie ma przeciwwskazan, chodzi
tylko o to, zeby pienigdze, ktére na to wytozy,
byly wtozone wtasnie w ten teren, na jasnej
zasadzie w postaci umowy i aktu notarialne-
go, publicznie dostepnych. Kolejna kwestia
to dostosowanie procedur do ciezaru gatun-
kowego inwestycji — méwimy tu o tych szesciu
kategoriach. Myslatem, ze uda mi sie to zapi-
sa¢ w ustawie inwestycyjnej, jednak obecnie
brzmienie i formufa redakcyjna artykutu 29
ustep 1i 2 Prawa budowlanego na to nie po-
zwala, dlatego zaczekamy na kodeks. Chcieli-
bysmy, zeby kazdy wiedziat, co ma przyniesc
do urzedu i czego urzednik ma od niego ocze-
kiwa¢, w jakim czasie musi otrzymac odpo-
wiedzZ zwrotng i aby nie czut sie jak listonosz
donoszacy korespondencje co kilka dni. Przy
piatej i széstej kategorii bedzie to trudne, bo
wchodzimy w obszary morskie, chronionego
krajobrazu, w obszary oddziatywania $rodo-
wiska, w inne regulacje, na przyktad kwestie
dotyczace pomnikéw zagfady. Niestety, histo-
rycznie taki uktad mamy w Polsce. Kr6tko mé-
wigc, nie warto tam nic robi¢, jesli nie chce sie
wpasc¢ w putapke proceduralna.

— Inwestycje publiczne - zachowanie dotych-
czasowej sprawnosci przy wiekszym posza-
nowaniu fadu przestrzennego i spotecznosci

lokalnych - dla mnie z punktu widzenia tych
inwestycji jest istotne, aby wytyczanie drog
i szlakow kolejowych miato co$ wspdlnego
z planistyka, bo dzisiaj niestety nie ma czesto
wiele wspdlnego. Wytyczamy, unikamy kolizji,
gdy protestuja, to idziemy bokiem, przecinamy
jaki$ uktad. Potem wszyscy ci, ktérzy majg tam
dziatki, chcg wuzetki, zeby zwiekszy¢ wartosc¢
tej nieruchomosci, bo panstwo buduje i mozna
troche na tym zarobi¢. Chcieli tam dalej upra-
wiac zyto, ale wzieli wuzetke na magazyny albo
silosy zbozowe. Poza tym wszyscy chca zjaz-
doéw z tej drogi publicznej. Tylko w zwigzku
z jedna inwestycjg drogowa w centralnej Polsce
miatem 1005 wuzetek wydanych przez samo-
rzady po jej lokalizacji. Mamy wiec 1005 stron,
1005 dodatkowych ludzi po dwdch stronach
do odszkodowania, przy odszkodowaniach
mamy 2231 spraw ze starej perspektywy, wias-
nie przez te sprawy, ktére dzisiaj dalej toczg sie
w sgdach. Tu nie ma sie co dziwi¢ ludziom, lecz
raczej systemowi prawnemu, ktéry na to po-
zwala, wiasnie przez kwestie planistyczne.
To tez jest patrzenie na catos¢ systemu, na to,
jak jedna rzecz powoduje wiele dziatah nega-
tywnych. Potem wszyscy moéwig, ze urzedni-
kéw jest za duzo. Dzisiaj w jednym z departa-
mentéw jest 35 oséb w wieku srednio
trzydziestu kilku lat i patrzac na taki system,
maja robote do emerytury: pierwsza, druga in-
stancja, kasacja, i tak w kotko, ostatnio mamy
nawet rozprawy administracyjne.

Planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne

Prawo budowlane

Gospodarka
nieruchomosciami

— ponad 140 ustaw

— utrzymanie w mocy
planéw miejscowych
i studiow

— wyeliminowanie
warunkow zabudowy

Polityka rozwoju i zagospodarowania

Specustawy inwestveyine Prawo geodezyjne Ocena oddziatywania terenu
P v yeyl i kartograficzne na srodowisko
Ewidencja i zbiory danych \
S A
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Mysle, ze na tym etapie wytozenia przepisow
wprowadzajacych i kodeksu poradzimy sobie
i w listopadzie bedziemy nad tym mogli dyskuto-
wac szerzej. Zalezy nam na taczeniu tych procedur.
Stabos¢ instytucjonalna jest wedtug mnie powaz-
ng przeszkoda, méwie to z petng swiadomoscia,
podstawowa przyczyng tego, ze te procedury
gdzie$ sie gubia, zarébwno pomiedzy uczestnika-
mi procesu, jak i pomiedzy instytucjami. Kiedy za-
mawiajagcym jest inwestor publiczny, gdzie kazdy
bazuje na swoich procedurach i nie ma wymiany
informacji, i w jakiej$ sprawie sad administracyjny
podejmuje rozstrzygniecie odmienne od tych do-
tychczasowych, to nie przektada sie to na dziatania
wszystkich uczestnikéw, tak zeby tego btedu juz
nie popetniali. Trzeba to ujednolici¢. Mam nadzie-
je, ze tak bedzie w sytuacji wykonywania zawodu
architekta. Sprawny przeptyw informacji pozwoli
to uwypukli¢ i powiedzie¢: ,Albo zmienig podej-
$cie i wtedy mozna robi¢, albo nie nalezy brac
udziatu w tym konkursie czy przetargu, bo, czto-
wieku, zginiesz. Nie warto”.

Teraz krétko o przepisach, ktére skonsultowa-
lisSmy i o ktorych bedzie mowa na Gtéwnej Komi-
sji Urbanistyczno-Architektonicznej. Chodzi o tak
zwang ustawe inwestycyjng, czyli projekt ustawy
0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku z uprosz-
czeniem procesu inwestycyjnego — budowlanego.
Rzeczywiscie jest to uproszczenie procesu inwe-
stycyjnego, bo niektére rzeczy przycinamy, czasem
podkrecamy $rube, mam na mysli gtéwnie dostaw-
cow medidw. Wielu uwaza, ze to nie jest uproszcze-
nie, na przyktad gdy méwimy, ze wuzetka ma by¢
wazna dwa lata. Ale to jest uproszczenie z punktu
widzenia prawa, ekonomii i przestrzeni.

Jesli chodzi o obszary zorganizowanego inwe-
stowania, to jest to kwestia, ktérg wprowadzamy
ustawa inwestycyjna. W mojej ocenie jest to tez pi-
lotaz kodeksowy, bo mamy w nim plan regulacyjny
w formie aktu prawa miejscowego, moze by¢ duzo
szybciej uchwalony, oraz pokazujemy formute qua-
si-specjalnej strefy ekonomicznej, ktéra czesto poza
bonusami podatkowymi nie zawiera w sobie do-
brej, przemyslanej planistyki.

)

Plan regulacyjny

e Ustalenie

Umowa urbanistyczna

Zintegrowane
pozwolenie
na budowe

przeznaczenia
terenu, lokalizacja
icp, okreslenie

e Zasady integracji
dziatan
inwestycyjnych
na OZI

e Zgoda budowlana
e Podziat
nieruchomosci
e Wycinka drzew
i krzewow
e Ograniczenie
korzystania
z nieruchomosci

miejscowego

sposobow e Szczegdtowe
zagospodarowania wytyczne i ustalenia
i warunkow gminy z inwestorami
zabudowy OZ| e Akt notarialny

o Akt prawa

(infrastruktura
techniczna)

Chcemy, by obszary zorganizowanego inwesto-
wania byly zorientowane wiasnie na planistyke, na
umowe urbanistyczng, standardy urbanistyczne,
ustalenie relacji miedzy poszczegdlnymi inwesto-
rami z uwzglednieniem planu zagospodarowa-
nia terenu, zrobieniem buforu miedzy inwestycjg
ucigzliwg A, inwestycja uciazliwg B a tymi, ktérzy
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mieszkajg poza tym obszarem, by nie kwestiono-
wali zawartych w nich inwestycji, nie blokowali ich,
dlatego ze na przyktad silnie na nich oddziatuja.
Czyli zasady integrowania — na tym polu jest bardzo
duzo mozliwosci, jesli chodzi o sprawne skoordy-
nowanie dziatan. Szczegdlnie wytyczne i ustalenia
gminy z inwestorem - zalezy nam na tym, zeby byty
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transparentne. No i to wszystko w formie aktu no-
tarialnego, zeby zadna ze stron sie nie wycofata lub
nie powiedziata: ,Ja rozumiatem to inaczej". Robimy
tu pilotaz. W jednym dokumencie jest zgoda bu-
dowlana, jest podziat nieruchomosci, jest niezbed-
na wycinka drzew i krzewéw i nowe nasadzenia,
ograniczenie korzystania — wszystko w jednym do-
kumencie. Adresujemy to narzedzie do wojewodow
jako koordynatora, aby system mogt zadziata¢ ptyn-
nie i tozsamo na terenie catego kraju. Od samego
poczatku wprowadzilismy narady, co trzy miesia-
ce, i jesteSmy w stanie nad tym zapanowa¢, nawet
duzo zmieni¢, jesli co$ bedzie niejasne albo nieprak-
tyczne - skorygowac na biezgco.

Decyzja o warunkach zabudowy:

e zamkniety katalog inwestycji wymagajacych
decyzji WZ (problem inwestycji realizowanych
na zgtoszenie),

e waznos¢ decyzji WZ - 2 lata (rowniez decyzje
wydane przed wejsciem w zycie ustawy),

e szerszy zakres ustalen decyzji WZ (problem
dopuszczalnosci sytuowania w WZ w kontek-
$cie pézniejszych odstepstw budowlanych),

e doprecyzowanie warunkéw uzyskania WZ
na nowe inwestycje: ksztatt dziatki, dobre
sgsiedztwo, dostep do drogi publicznej, nie-
zbedne uzbrojenia terenu,

e obszar analizowany — maksymalny rozmiar,

e dobre sgsiedztwo - funkcja dominujaca, nie
wystepujaca na obszarze,

e zroznicowanie wymogow miedzy nowymi in-
westycjami a rozbudowa lub zmiana sposobu
uzytkowania,

e ograniczenie WZ poza obszarem zurba-
nizowanym - fakultatywne narzedzie dla
gmin, ktére ten obszar wyznacza.

Obszar zurbanizowany

Tereny stuzace
obstudze obszaréw
o skupionej
zabudowie

Obszary o skupionej zabudowie

Odlegtos¢ miedzy
najblizej
zlokalizowanymi
budynkami nie
przekracza 100 m

Co najmniej

10 budynkow
niemajgcych funkcji

pomochniczej

W tym momencie mamy zamkniety katalog in-
westycji — proponujemy waznos$¢ wydawanych de-
cyzji przez dwa lata. Maja one by¢ tylko i wyfacznie
na terenach zurbanizowanych, zeby sprawe zwia-
zang z decyzjami o warunkach zabudowy dozbroi¢
pod katem ewentualnych odstepstw, bo dzisiaj ni-
gdzie w przepisach prawa nie jest napisane, ze wu-
zetka musi by¢ zgodna z przepisami odrebnymi,
czyli Warunkami technicznymi. No i te wuzetki wy-
daje sie od granicy do granicy, a potem inwestor
wpada w putapke i musi prosi¢ wszystkich wokoto,
aby co$ zmienili, zaradzili. To wedtug mnie jest btad
systemowy. Musimy mie¢ odwage, by powiedziec
prosto w oczy, ze taka wuzetka nic nie da, tylko
mozna wpas¢ w putapke. Chcemy, zeby kwestia
wydawania wuzetki byla zapisana precyzyjnie -
czyli wydajemy ja na tak zwang dominante w tere-
nie, zeby nie byto tak jak dzis, gdy w zabudowie
jednorodzinnej wstawia sie magazyn, hurtownie
materiatéw budowlanych, budynek wielorodzinny
i potem sie okazuje, ze mamy konflikty spoteczne,
o braku tadu przestrzennego nie wspominajac. Za-
lezy nam tez na tym, zeby wuzetki byty tylko narze-
dziem dla gminy, ktéra wyznacza obszar zurbani-
zowany na terenie rzeczywistym, co wiecej, zeby
wuzetke mogt uzyska¢ tylko ten, kto ma prawo
wlasnosci albo prawo uzytkowania wieczystego.
Dzisiaj, jak wiemy, wuzetke moze dostac kazdy i na
kazdy teren, nie musi mie¢ zadnego tytutu prawne-
go do nieruchomosci, aby i$¢ do urzedu i ztozy¢
whniosek o wydanie warunkéw zabudowy dla nie
swojej dziatki. Zupetnie nie rozumiem tej sytuacji.
Jesli bede chciat kupi¢ od pana przewodniczacego
dziatke, poprosze, zeby poszedt po wuzetke, a gdy
juz ja dostanie, kupie dziatke z wuzetka wydang na
rzecz wiasciciela terenu.

Obszary zurbanizowane to ob-
szary o skupionej zabudowie, co
najmniej 10 budynkéw niemaja-
cych funkcji pomocniczej. Wska-
zujemy odlegtosci miedzy budyn-
kami, tereny dotyczace obstugi
skupionej zabudowy i tereny przy-
legajace. Jest to swoista préba, bo
nie jestesmy w petni przekonani,
czy to da sie tak ujac.

Inne tereny
przylegajace
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Odstepstwa od przepiséw techniczno-budowlanych

Przed ztozeniem
o wydanie decyzji: pozwolenia na
budowe, o zatwierdzeniu projektu
budowlanego, o zmianie decyzji

Organ administracji

architektoniczno-budowlane;j

Termin waznosci zgody

Odstepstwo od przepiséw techniczno-budowlanych
przy robotach budowlanych wymagajacych zgtoszenia
przejscie w tryb decyzji pozwolenia na budowe

& -

Chciatem zwréci¢ szczegdlng uwage na odstepstwa
od przepiséw budowlanych, bo do ministerstwa ta-
kich spraw wptywa okoto czterystu miesiecznie. To
jest pochodna pracy wuzetkowo-planistyczno-
-architektonicznej. Chciatbym, zebysmy co$ z tym
zrobili. Moi wspotpracownicy zaproponowali, zeby
wprowadzi¢ podziat, tak by cze$¢ odstepstw dawat
organ wydajacy pozwolenie, cze$¢ — minister. Nie
jestem do tego przekonany. Boje sie, ze system sie

Roboty budowlane polegajace na budowie,
z wytaczeniem nadbudowy
i rozbudowy, wymagajg uprzedniego uzyskania
upowaznienia ministra,
ktéry ustanowit przepisy techniczno-budowlane

rozmyje, wspdlny mianownik nie zadziata, a tego
bysmy nie chcieli. Mysle jednak, ze przy wspétpracy
z samorzadem architektow w fazie przejsciowej uda
sie opracowac sprawna tego konstrukcje. | tam
gdzie architekci maja wptyw na wuzetki, na miej-
scowe plany, samorzad zadziata skuteczniej, pokaze
na planszy kilkanascie przypadkoéw i powie: ,Tak nie
réb, bo stracisz uprawnienia”.

Whiosek o odstepstwo

Projekt inwestycyjny

Szkice i rysunki dotyczace zakresu
odstepstwa

Plan sytuacyjny

. e T Uzasadnienie
nieruchomosci sgsiednich

Projekt statej organizacji
ruchu/wyciag
z zatwierdzonej statej
organizacji ruchu

Rozwigzania zapewniajace
réwnowazny poziom
uzytecznosci
i bezpieczenstwa

Whniosek o odstepstwo to jest oczywiscie wazne, doprecyzujemy, kto i w jakim trybie moze go skfadac.
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Zgtoszenie budowy

. dziatkach:
BUDYNKOW .

JEDNORODZINNYCH

budowlanego.

URZADZEN W PASIE
DROGOWYM .

transportowych,

ZEWNETRZNYCH :
INSTALACII .

uzytkowanego budynku.

Chcemy wprowadzi¢ zgtoszenie budowy, a raczej
ostatni element, ktéry sprawi, ze zgtoszenie budowy
domu jednorodzinnego zafunkcjonuje. Dzisiaj, jak
wiemy, ono istnieje, mamy jednak ten nieszczesny
obszar oddziatywania obiektu, obszar, ktérego nikt
nie zdefiniowat - katalog ustaw jest otwarty i na
dzien dzisiejszy obowigzuje ponad 40 aktéw praw-
nych w formie ustaw i rozporzadzen. Jesli ktos ma
wuzetke na budowe poéttora metra od granicy dziat-
ki czy dwa metry, to jesli sasiad wyrazi na to zgode,
chce, zeby nie trzeba byto dalej prowadzi¢ sprawy

Projekt budowlany

e granice dziatki i terenu

e uktad przestrzenny i forma
architektoniczna

¢ dostep do drogi publicznej
i uzbrojenie terenu

e parametry zabudowy
i zagospodarowania terenu

¢ podstawowe rzuty,

przekroje i widoki elewacji instalacje

na ktoérych zostaty zaprojektowane lub,

o ktorych wiasciciele, uzytkownicy wieczysci lub zarzadcy
nieruchomosci wyrazili na pismie, z podpisem urzedowo
poswiadczonym, zgode na realizacje zamierzenia

e stuzgcych do zarzadzania drogami, w tym do poboru optat
za przejazd oraz wdrazania inteligentnych systemow

stuzacych potrzebom ruchu drogowego, w tym urzadzen
bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Projekt

——

e opracowania projektowe:
architektura, konstrukcja,

Obszar oddziatywania miesci sie w catosci na dziatce lub

ZGODA
SASIADOW

SPRZECIW
Gdy parametry
budynku s3g niezgodne
z trescig zgody

elektroenergetycznych, wodociggowo-kanalizacyjnych,
cieplnych, klimatyzacyjnych i telekomunikacyjnych,

z artykutu 28 kpa, artykutu 28 Prawa budowlanego,
tylko mozna byto powiedzie¢: ,Tak, jest zgoda, jest
zgodne z miejscowym planem, buduj sie, chtopie”
To kluczowa sprawa, inaczej trzeba postawi¢ na tym
krzyzyk i powiedzie¢: ,Nie ma w ogdle zgtoszenia”.
Dzisiaj przy tych nieszczesnych zgtoszeniach ludzie
daja mi zgode sasiada w formie aktu notarialnego,
ale wedtug przepiséw prawa to nie stanowi zadnego
kryterium zgody i wigcza sie system kodeksu admini-
stracyjnego, czyli obszar oddziatywania, ktéry mowi:
,Nie”. Zgoda sasiada to dzi$ za mato.

Zatwierdzany
wytgcznie

¢ Swiadectwo charakterystyki

energetycznej

Projekt

L —

projektowe

e inne opracowania
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Projekt budowlany dzielimy na dwie kwestie juz
dzis, w ustawie inwestycyjnej. Pierwsza, formalno-
prawna, to projekt inwestycyjny, czyli zgoda uzyski-
wana w urzedzie - sprawdzenie zgodnosci z miej-
scowym planem, zgodnosci z wuzetka, z przepisami
technicznymi planu zagospodarowania terenu, czyli
wysokos¢, szerokos¢, funkcja, przeznaczenie. Druga
to projekt techniczny. Bez wzgledu na to, w jakiej
formule bedzie on realizowany, uzyskanie akcep-
tacji kompletnosci przy wniosku jest bezcelowe
i bezsensowne, zwlaszcza ze, jak panstwo wiedza,
czesto przeprojektowuje sie pewne rozwigzania. Je-
zeli miescimy sie w funkcji, w parametrach, to kwe-
stia przesuniecia stupa czy zmiany jego $rednicy jest
w kompetencji projektanta i inwestora. Nie chcemy,

Uproszczenie procesu

inwestycyjnego

O

\Q/Zawiadomienie

0 rozpoczeciu robot
budowlanych wraz

z o$wiadczeniem

0 sporzadzeniu projektu
technicznego

Zatwierdzenie

3 egzemplarze
projektu
inwestycyjnego

zeby ten projekt trafiat z powrotem do urzedu po
pieczatke zatwierdzajaca istotne odstapienie. To be-
dzie w kompetencji projektanta, kierownika budowy.
Rysunki i plan wykonania beda musiaty by¢ zgodne
Z przepisami technicznymi zaréwno na etapie rea-
lizacji inwestydji, jak i na zakonczeniu, bo jesli beda
niezgodne, to nie dostanie pozwolenia na uzytko-
wanie. Mysle, ze to zadziafa. Zniknie problem, ze kto$
ocenia projekt, nie majac kompetencji. Urzednik be-
dzie oceniat tylko i wytacznie przepisy planistyczne
i te niezbedne dokumenty, ktére trzeba dotaczy¢,
uzgodnienia itd. Technikalia beda po stronie projek-
tanta, nie bedzie juz tak zwanej blokady urzedowe;j.
Dzisiaj zatwierdzenie z artykutu 36a Prawa budowla-
nego czesto trwa od trzech do szeéciu miesiecy.

\‘; Ztozenie

whniosku o wydanie decyzji
pozwolenia na uzytkowanie lub
zgtoszenie zakoriczenia robot
wraz z projektem technicznym

Wolnostojace budynki mieszkalne
jednorodzinne o powierzchni
catkowitej do 250 m? wiacznie —
zwolnione z obowigzku
przedktadania projektu technicznego.

A oto ilustracja kwestii istotnych odstapien od projektu budowlanego.

Odstapienia wytacznie
w zakresie projektu
inwestycyjnego

OBECNIE

Zmiana projektu

zagospodarowania
dziatki i terenu

ISTOTNE ODSTAPIENIE

OD PROJEKTU

| DOCELOWO I

Zmiana usytuowania

obiektu powodujaca

zwiekszenie obszaru
oddziatywania
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Oczywiscie musimy zmieni¢ akty prawne. Zmie-
niamy rozporzadzenie o zakresie i formie projektu
budowlanego. Juz za pare dni bedziemy je kon-
sultowali, tutaj tez licze na konstruktywne uwagi.
Beda protokoty kontroli obowigzkowej, okreslone
przepisami prawa. Beda réwniez okreslone wzo-
ry wnioskéw i oswiadczen, bedzie ksigzka obiek-
tu budowlanego, ktéra bedzie mozna prowadzi¢
elektronicznie. Poza tym wszelkiego rodzaju pro-
tokoty z kontroli beda uregulowane wzorcowo
z mozliwoscia cyfrowego prowadzenia. Jezeli maja
panstwo przeglady wieloletnie, to bedzie jeden
druk, ktory bedzie mozna prowadzi¢ w formie cy-
frowej lub papierowej, ale okreslonej w formule
wzorca w przepisach, bo dzisiaj, jak wiemy, tego nie
ma i réznie to funkcjonuje. Te protokoty musza co$
znaczy¢, skoro sa uregulowane w systemie, a siega-
my do nich tylko wtedy, gdy przychodzi prokurator
albo cos sie stanie.

Terminy na wydanie
warunkow przytaczenia
do sieci

BUDYNKI
JEDNORODZINNE

OBSZAR
ZORGANIZOWANEGO
INWESTOWANIA

Administracyjna
kara pieniezna

Obowiagzujace akty prawne zachowujag moc
w brzmieniu dotychczasowym przez okres nie dtuz-
szy niz 6 miesiecy od dnia wejécia w zycie ustawy.

Zmieniamy takze ustawe Prawo energetycz-
ne. Dzis$, jak wiemy, nie obowigzuja zadne terminy
dotyczace wydania warunkéw technicznych przy-
taczenia do sieci elektroenergetycznej, kanaliza-
cyjnej, wodnej i moze to trwa¢ miesigc, dwa albo
trzy, wprowadzamy wiec przepis moéwiacy, ze na
obszarze zorganizowanego inwestowania istnieje
obowiazek wydania warunkéw przylaczenia do sie-
ci w ciggu 14 dni, a poza tymi obszarami — w cia-
gu 30 dni. Proponujemy tez administracyjng kare
pieniezng za przekroczenie terminéw wskazanych
w ustawie i przepisach wykonawczych - 500 zto-
tych za kazdy dzieh opdznienia, aby stymulowac
podmioty do sprawnego obstugiwania inwestoréw.

Zmiany zajda réwniez w ustawie o zbiorowym
zaopatrzeniu w wode.

Plan rozwoju sieci

OPOZNIENIE
W WYDAWANIU
WARUNKOW
PRZYtACZENIA DO SIECI

UWZGLEDNIA
POTRZEBY:

POZOSTALE PRZYPADKI

OBSZAR
ZORGANIZOWANEGO
INWESTOWANIA

KARE NAKLADA
WOJEWODA

Wprowadzamy opfate zryczattowana, jesli chodzi o obszary geodezyjne. Nie chodzi nam o przewréce-
nie systemu do géry nogami, chcemy go usprawnic. Te usprawnienia to:

— likwidacja instytucji licencji i uwierzytelniania,

— utatwienie w dostepie do materiatéw zasobu potrzebnych do wykonania pracy,
— uzaleznienie wysokosci optaty zryczattowanej od obszaru zgtoszenia i celu badz zakladanego wyniku

pracy.

Planujemy takze zmiany terminéw zgtoszenia prac geodezyjnych. Chodzi o to, by nie tworzy¢ waskiego
gardta na tym etapie. Wszyscy znamy to z doswiadczenia: instalacja juz dawno zostata zakopana, potem
przychodzi geodeta i musi to nanie$¢. Dobrze by byto, aby to, co zostato zakopane w terenie, znalazto od-

zwierciedlenie na mapie cyfrowej.
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5 DNI
-~

i
Uzgadnianie listy
udostepnianych
materiatéw zasobu

(fakultatywne)

5 DNI
roboczych

roboczych

Udostepnienie materiatow
panstwowego zasobu
geodezyjnego

i kartograficznego O’
" =—

Weryfikacja

7 DNI wynikéw prac
roboczych geodezyjnych
\\—_//

Inne zmiany geodezyjne to:

— mozliwos¢ aktualizacji mapy do celéw projek-
towych na podstawie danych pozyskanych
z PZGiK w razie braku geodezyjnego pomiaru
terenowego,

— umozliwienie nieodpfatnego  korzystania
z ASG-EUPOS w celach edukacyjnych oraz
przez organy nadzoru geodezyjnego i karto-
graficznego,

— uwolnienie osnéw podstawowych i szczegé-
towych.

Jesdli chodzi o projekt ustawy o architektach, inzy-
nierach budownictwa oraz urbanistach z 1 wrzesnia
2017 roku, to mamy w nim nowe procedury nada-
wania uprawnien w zawodzie. Nadawanie upraw-
nied budowlanych w zawodzie architekta bedzie
dostosowane do specyfiki ksztatcenia i wykonywa-
nia tego zawodu:
— wyodrebnienie procedury nadawania upraw-
nien budowlanych w zawodzie architekta,
— wymagane wyksztatcenie | i Il stopnia na kie-
runku architektura,
— dwustopniowe uprawnienia w zawodzie ar-
chitekta,
— wymagana pétroczna praktyka przy projekto-
waniu do uzyskania uprawnien | stopnia w za-
wodzie architekta.

Panstwo doskonale to wszystko wiedza, bo usta-
wa byta dyskutowana z samorzadem od samego
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poczatku. Odbyto sie wiele spotkan, moéwilismy na
nich o procedurach nadawania uprawnien i osiag-
nelismy petng zgode co do tego podziatu. Niektérzy
kwestionujg ten | i Il stopiert zawodéw — w wypad-
ku architektéw chodzi tez o wyksztatcenie. Mam
nadzieje, ze panstwo to akceptuja. Mnie wydaje sie
to rozsadne, a propozycja ta wyszta ze srodowiska
architektow i jesteSmy otwarci na dalsze dyskusje.

W ustawie troche wzmacniamy kwestie doty-
czace odpowiedzialnosci zawodowej z ustawy Pra-
wo budowlane i odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
z ustawy o samorzadach zawodowych i ustalamy
jedng odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.

Przepisy wprowadzajagce majg oczywiscie na
celu zapewnienie kontynuacji funkcjonowania sa-
morzadéw zawodowych oraz utrzymanie w mocy
uzyskanych wczedniej uprawnien budowlanych
w dotychczasowym zakresie.

Wspomne, ze ponownie wprowadzamy do sy-
stemu zawdd urbanisty. Nie tworzymy samorzadu
zawodowego, uprawnienia beda panstwowe, po-
dobnie jak w wypadku rzeczoznawcéw majatko-
wych nadawane po zdaniu egzaminu panstwowe-
go. To powinno dziata¢ sprawnie, za to na pewno
musimy popracowac nad relacjami miedzyzawodo-
wymi i kompetencyjnymi.

Regulacje dotyczace urbanistow:

— definicja wykonywania zawodu urbanisty,

— wykonywanie zawodu,

— nadawanie uprawnien,

— odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna.
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Zawdd urbanisty wpisuje sie w dzisiejszg konfe-
rencje, bo jest interdyscyplinarny — urbanista musi
duzo wiedzie¢ o przestrzeni, o gospodarowaniu
nig, musi czu¢ ekonomie, musi dobrze czu¢ prawo
i okresla¢ cele przestrzenne nie wyrywkowo, lecz
systemowo, patrze¢ zaréwno na kodeks cywilny, jak
i na kodeks postepowania administracyjnego, no
i oczywiscie na wszystkie ustawy towarzyszace.

Obowigzki urbanisty:

— wykonywanie zadan zgodnie z przepisami

prawa,
— przestrzeganie standardéw zawodowych i za-
sad etyki,

— state doskonalenie kwalifikacji zawodowych.

Te obowiazki s rowniez wpisane w zawdd archi-
tekta, mysle, ze nie trzeba o nich duzo méwic.

Bedzie istniat centralny rejestr oséb wykonu-
jacych zawdéd urbanisty. Do rejestru beda wpisani
wszyscy, ktdrzy maja uprawnienia, bo to sa prawa
nabyte. Wskazujemy tam jednak, ze urbanistg be-
dzie moégt by¢ ten, kto pie¢ lat wykonuje czynnie
zawad. Jedli ktos nabyt uprawnienia kilkadziesiat lat
temu, ale funkcjonuje w innym zawodzie, trudno go

nazwac urbanista, podobnie jak architekta, ktéry
skonczyt studia architektoniczne, ale pracuje w ja-
kims urzedzie i od dwudziestu lat nie rysowat, trud-
no nazwac czynnym architektem.

Do rejestru moze sie wpisa¢ osoba, ktéra zdata
egzamin panstwowy — wpis nastepuje na wniosek,
w drodze decyzji administracyjnej. Rejestr bedzie
zawierat miedzy innymi informacje o okresach za-
wieszenia prawa do wykonywania zawodu. Wykre-
Slenie z rejestru bedzie nastepowaé w wypadku
orzeczenia kary pozbawienia prawa wykonywania
zawodu, $mierci, innej przyczyny trwale uniemozli-
wiajacej wykonywanie zawodu.

Do egzaminu panstwowego moze przystapic
osoba, ktéra ma tytut zawodowy magistra albo
réwnorzedny. Egzamin przeprowadza komisja wy-
toniona w drodze konkursu. Komisja bedzie liczyta
trzydziestu cztonkéw, ich kadencja bedzie piecio-
letnia. Egzamin, przeprowadzany raz w roku, bedzie
sie skfadat z czesci pisemnej i ustnej i obejmowat
przepisy prawa dotyczace gospodarki przestrzen-
nej oraz praktyczne zastosowania wiedzy z zakresu
planowania przestrzennego.

Uprawnienia do wykonywania zawodu urbanisty

. Nowe uprawnienia

‘ Dotychczasowe uprawnienia

+ praktyka zawodowa 10 projektow
studiow lub planéw miejscowych

Na urbanistach bedzie spoczywata odpowie-
dzialno$¢ dyscyplinarna. Kary dyscyplinarne to:
upomnienie, nagana, zawieszenie w prawach wy-
konywania zawodu, pozbawienie prawa wyko-
nywania zawodu. Komisja dyscyplinarna bedzie
sie sktadata z pietnastu oséb, ich kadencja bedzie

piecioletnia, podobnie jak kadencja rzecznikéw dy-
scyplinarnych, ktérych bedzie czternastu. Postepo-
wanie dyscyplinarne bedzie dwuinstancyjne.

| w koncu bardzo wazna ustawa o organach ad-
ministracji inwestycyjnej i nadzoru budowlanego -
projekt z 1 wrzesnia 2017 roku.
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DWA PIONY ADMINISTRACII

ADMINISTRACJA
INWESTYCYJNA

Zadania organow
administracji
inwestycyjnej s
zadaniami zleconymi
z zakresu administracji
rzagdowe;j.

Starosta

Wojewoda

Minister

4

Dzisiaj w tak zwanych procedurach cywilnych
pierwszg instancja jest wojewoda, drugg - gtow-
ny inspektor nadzoru budowlanego. Przy wszyst-
kich specustawach druga instancjg jest minister.
Chciatbym, zeby system byt spdjny i zeby druga
instancjg w procedurach cywilnych réwniez byt mi-
nister. Kompetencje nadzoru budowlanego takze
chciatbym przenies¢ do ministerstwa, tak by nadzér

ORGANY NADZORU
BUDOWLANEGO

Podstawy prawne do
wzmochnienia
merytorycznego,
kadrowego
i finansowego PINB-6w
z inicjatywy powiatu.

e

zajmowat sie tylko i wytgcznie merytoryka, kontro-
lami — wyrobami, budowami i monitorowaniem
rynku budowlanego w zakresie jego wykonawstwa.

Ustawa o organach administracji inwestycyjnej
i nadzoru budowlanego ma takze na celu wzmoc-
nienie kontroli organéw centralnych nad organami
podlegtymi.

Wzmocnienie kontroli organéw centralnych nad organami podlegtymi

Administracja inwestycyjna |

Minister

4

Wojewoda

4

Starosta

Nadzér budowlany |

GINB

d

WINB

4

PINB

Mam nadzieje, ze to zadziata, uzyska aprobate i bedzie tez skuteczniejsze z punktu widzenia wydolnosci

panstwa.
Dziekuje serdecznie.
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Tomasz Zuchowski — Ministerstwo Infrastruktury i Budownic-
twa, Podsekretarz Stanu ds. Budownictwa
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ZAKRES KONIECZNYCH ZMIAN LEGISLACYJNYCH -

KONSPEKT WYPOWIEDZI

Zaproponowany przez Matopolska OIA temat ko-
lejnej cyklicznej konferencji w Krynicy to ,Prze-
strzeh i ekonomia”. Tak okreslony zakres spotkania
w sposob nieunikniony skoncentrowat dyskusje na
ustawie Prawo zamoéwien publicznych, cennikach
oraz technologii BIM. W prezentowanych referatach
wskazano na gtéwne zatozenia skutecznej legislacji
w tym zakresie. Poruszone tematy, takie jak,Ekono-
mia w budownictwie. Konkurencja a bezpieczen-
stwo inwestycji’, panele dyskusyjne ,Jak wygraé
konkurs i przetrwac” oraz,,Rola architekta, inzyniera
budownictwa i urbanisty w fazach procesu inwe-
stycyjnego” byty znakomitym wprowadzeniem do
przedstawionej w drugim dniu konferencji prezen-
tacji Zakres koniecznych zmian legislacyjnych.

Prezentacja obejmowata szes$¢ gtéwnych zagad-
nien. Przede wszystkim, jak przy kazdej tego typu
okazji, przypomniatem o strategii legislacyjnej IARP
w tym zakresie. Nastepnie poruszytem niektére
szczegbtowe zagadnienia koncentrujace sie wokét
modelu planistycznego i inwestycyjnego, przy-
pomniatem gtéwne zatozenia izbowego projektu
ustawy o zawodzie architekta i samorzadzie zawo-
dowym architektéw. Pozostatymi tematami byty
relacje pomiedzy etyka, standardami, honorariami
i ubezpieczeniami (,cztery nogi stotu”) oraz uwa-
gi i propozycje do ustawy Prawo zaméwien pub-
licznych. Na zakonczenie prezentacji wskazatem
na gtéwne oczekiwania sSrodowiska architektow
w zwigzku z pracami nad wdrozeniem technologii
BIM w zamdéwieniach publicznych.

Podobnie jak to miato miejsce podczas wszyst-
kich wczesniejszych konferencji w Krynicy, omé-
witem stanowisko legislacyjne Izby bedace od
dwéch kadencji podstawg naszych izbowych dzia-
tarn w tym zakresie. Przypomniatem, ze podstawo-
we tezy zostaty oparte na zatozeniu, ze o podziale
rél w procesie inwestycyjnym decyduje faktycz-
nie petniona funkcja, a nie (jak to jest obecnie)
zakres specjalnosci okreslony w rozporzadzeniu

ministerialnym. Dlatego w 2011 roku Izba Archi-
tektéw RP tak silnie wskazywata, ze opracowy-
wany przez ministerialne komisje kodeks urba-
nistyczno-budowlany powinien jednoznacznie
okresla¢ zakres czynnosci urbanisty, architekta
i inzyniera budownictwa. Oparcie tego podziatu
rél na technologii procesu planowania, projekto-
wania i realizacji inwestycji pozwala na odwotanie
sie do obiektywnych kryteriéw przy wyznaczaniu
poszczegdlnych zakreséw obowigzkéw, bez po-
dejrzen o ,korporacyjng” gre intereséw.
Przypomniatem takze prezentowane na wczes-
niejszych spotkaniach w Krynicy schematy aktow
prawnych regulujgcych proces planistyczny i in-
westycyjny w budownictwie. Poréwnanie obecnie
funkcjonujacego schematu ze schematem oczeki-
wanych zmian wyraznie wskazuje, ze sfera plano-
wania przestrzennego musi dla kazdego obszaru
definiowac¢ warunki brzegowe ochrony lub mozli-
wosci realizacji inwestycji. Wyrazone sg one w stu-
diach, planach miejscowych, ustawowych standar-
dach urbanistycznych oraz miejscowych przepisach
urbanistycznych. Nastepny, ,technologiczny” etap
obejmuje sfere lokalizacji, projektowania i realiza-
¢ji inwestycji. W tym obszarze Izba oczekuje wy-
odrebnienia w procesie projektowym fazy urbani-
styczno-architektonicznej obejmujacej zagadnienia
niezbedne do ukonstytuowania planowanej in-
westycji i weryfikacji jej dopuszczalnosci w danej
lokalizacji. Wszystkie projektowe zagadnienia na-
tury technicznej, takie jak inzynieryjne zagadnie-
nia konstrukcyjno-statyczne, instalacyjne, elektro-
energetyczne i ekonomiczne, zostang przesuniete
do fazy projektu technicznego, opracowywanego
po uzyskaniu zgody budowlanej. Przypomniatem
0 niezbednej w takim schemacie ciggtosci autora
projektu budowlanego, ktéry w ciggu opracowa-
nia dokumentacji potwierdza zgodnos¢ poszcze-
golnych jej etapéw z zatwierdzonym projektem
urbanistyczno-architektonicznym.
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Przypomnienie znanych juz uczestnikom konfe-
rencji schematéw tym razem zostato uzupetnione
o dodatkowy watek zwigzany z funkcjonowaniem
w procesie planistycznym i inwestycyjnym przepi-
séw odrebnych, tworzgcych niejednokrotnie zakté-
cajace ten proces tzw. powracajace petle procesu.
Otéz jezeli przyja¢, ze podstawa poprawnej legisla-
cji w tym zakresie jest oparcie jej na metodologii
planowania, projektowania i realizacji inwestycji, to
trzeba zauwazy¢, ze prawo wymuszajace porusza-
nie sie w tym schemacie niezgodnie z tg metodolo-
giag kompromituje tak utozone przepisy. W obszarze
projektowania architektonicznego taka kompromi-
tacja sg na przyktad wskazane petle. Ich dziatanie
jest widoczne w wielu miejscach, gtéwnie tam,
gdzie w przepisach Prawa budowlanego znajduje
sie odniesienie do tzw. przepiséw odrebnych, gtow-
nie z zakresu ochrony srodowiska, ochrony zabyt-
kow czy prawa wodnego. Istote ich szkodliwego
dziafania zilustrowatem na przyktadzie dziatania
przepiséw odrebnych na polu Ustawy z dnia 3 paz-
dziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $ro-
dowisku i jego ochronie, udziale spoteczerstwa
w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywa-
nia na srodowisko (tekst jedn. Dz.U. z 2016 r.
poz. 353) i Rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
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9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzie¢ moga-
cych znaczaco oddziatywac na srodowisko (tekst
jedn. Dz.U. z 2016 r. poz. 71) oraz zwigzanej z nim
decyzji srodowiskowej (DUS). Jak czesto przekonujg
sie architekci, wnioskowanie o decyzje wzzt dla
tego typu inwestycji wymaga tak szczegdtowego
projektu koncepcyjnego, ze w praktyce nie rézni sie
on zasadniczo od wystepujacego pdzniej w ciggu
technologicznym projektu budowlanego, niezbed-
nego do uzyskania zupetnie innej decyzji - decyz;ji
0 pozwoleniu na budowe. Zatem z punktu widzenia
technologii projektowania dochodzi do absurdal-
nej sytuacji, kiedy pytanie o mozliwos$¢ lokalizacji
inwestycji wymusza przygotowanie projektu reali-
zacji technicznej budowy. Absurdalnos¢ i komplet-
ny bezsens takiej sytuacji sa szczegélnie widoczne
wtedy, gdy dochodzi do nieuniknionej z praktycz-
nego punktu widzenia nawet niewielkiej zmiany
projektowej. Okazuje sie wtedy, ze wprowadzona
zmiana przekresla ustalenia zawarte we wczesniej-
szej decyzji wzzt i dochodzi do koniecznosci po-
nownego wystepowania o jej ustalenie. Tworza sie
wowczas wspomniane powracajace petle procesu,
co staratem sie zilustrowac na zatagczonych schema-
tach. Trzeba wyraznie powiedzie¢, ze petle stano-
wig jeden z dowodéw na zte uksztattowanie
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przepiséw z obszaru planowania i realizacji inwe-
stycji. Dopoki bedziemy mieli z nimi do czynienia,
dopoéty trudno bedzie méwi¢ o technologicznym
utozeniu prawa.

W dalszej czesci prezentacji wskazatem na pod-
stawowe zatozenia projektu o zawodzie architekta
i samorzadzie zawodowym architektéw, ktadac na-
cisk na zagadnienia poruszane juz w dyskusjach iz-
bowych, takie jak:

— nadawanie uprawnien w zawodzie architekta,
nie za$ jak dotychczas w specjalnosci architek-
tonicznej,

— nadawanie uprawnien zawodowych wytacz-
nie po zdobyciu wyksztatcenia witasciwego,
nie zas jak dotychczas takze wyksztatcenia po-
krewnego,

— wprowadzenie nowego systemu kwalifikacji
ktadacego nacisk na uzyskiwanie uprawnien
nieograniczonych oraz stopniowe odchodze-
nie od uprawnien ograniczonych,

— wprowadzenie ustawowej ochrony tytutu za-
wodowego architekta,

— wprowadzenie zasady opiniowania progra-
mow ksztatcenia architektow,

— wprowadzenie zasady ksztatcenia ustawicz-

Wydaje sie, ze przedstawione tezy, wielokrotnie
prezentowane i omawiane na posiedzeniach, zjaz-
dach i konwentach, sa reprezentatywne dla nasze-
go srodowiska zawodowego.

W dalszej czesci prezentacji przypomniatem
o pracach IARP poswieconych powigzaniom czte-
rech sfer wykonywania zawodu, hastowo okres-
lanych jako ,cztery nogi stotu”, a obejmujacych
zagadnienia etyki, standardéw, honorariéw i ubez-
pieczen. Prezentowana na zjezdzie we Wroctawiu
wstepna wersja odpowiednika czeskiej ,kalku-
laczki” tworzy formularz internetowy wigzacy te
cztery elementy w jedna procedure. Stabg strong
tej sciezki jest stanowisko UOKIK niedopuszcza-
jace do rozwigzan obligatoryjnego cennika. Ten
punkt wptywa fatalnie na dziatanie ustawy Prawo
zamoéwien publicznych. Wszystkie elementy bu-
dowania bezpiecznego systemu zamoéwien pub-
licznych rozsypuja sie na etapie szacowania nie-
zbednych srodkéw finansowych gwarantujacych
bezpieczne dla wszystkich stron przeprowadzenie
inwestycji, od fazy zatozen projektowych poprzez
projektowanie, realizacje i nadzér do eksploata-
¢ji. Wyraznie wynikato to z podsumowania pane-
lu dyskusyjnego ,Jak wygrac konkurs i przetrwad”.

nego. Brak regulacji w obszarze honorariéw prowadzi do
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koniecznosci realizacji inwestycji w warunkach pa-
tologii ekonomiczne;j.

Na podstawie takiego wprowadzenia staratem sie
sformutowac zakres niezbednych prac legislacyjnych
w obszarze Prawa zamowien publicznych. Nalezy:

— wprowadzi¢ zasade, ze konkurs jest obowigz-
kowa $ciezkg w obszarze twérczych prac pro-
jektowych,

— wprowadzi¢ zasade, ze wybodr zespotu pro-
jektowego musi sie odbywac na gruncie wy-
boru najlepszego rozwigzania projektowego
uwzgledniajacego wieloptaszczyznowy i wie-
loaspektowy charakter planowanej inwestycji,

— wprowadzi¢ zasade, ze ocene prac konkur-
sowych musi przeprowadza¢ sktad sedziow-
ski ztozony z profesjonalistéw majacych udo-
kumentowane doswiadczenie w dziedzinie
ocenianej pracy,

— wprowadzi¢ zasade, ze sedziowanie w konkur-
sie jest wykonywaniem zawodu, a co za tym
idzie — podlega ocenie na gruncie zawodo-
wym i etycznym przez samorzad zawodowy
architektow,

— uznad, ze wyniki konkursu sg wigzace dla obu
stron; oznacza to, ze ani inwestor nie moze
kwestionowac jego ustalen, ani wybrany ze-
spoét projektowy nie moze odmoéwic¢ podjecia
sie okreslonych prac lub stawia¢ dodatkowych
wymagan, chyba ze wynikajg ze zmiany wa-
runkéw poczatkowych,

— wykluczy¢ procedure ,zaprojektuj i wybuduj’
w obszarze tworczych prac projektowych;
samo zatozenie, ze zysk wykonawcy zalezy
od obnizenia kosztéw inwestycji, jest sprzecz-
ne z celem dziatania ustawy Prawo zamowien
publicznych, wedtug ktérej inwestor poszu-
kuje najlepszego dla siebie rozwigzania i nie
moze by¢ ograniczany przez procedury mak-
symalizacji zyskéw wykonawcy, a taki mecha-
nizm kryje sie za t3 niedopuszczalng na tym
polu procedura,

— stosowac i egzekwowac okre$long przepisami
prawa wartos¢ budzetu inwestycyjnego, ktéra
nie moze by¢ poddawana konkurencji opartej
na zmniejszeniu bezpieczenstwa ekonomicz-
nego, funkcjonalnego, konstrukcyjnego i eks-
ploatacyjnego.

Na zakonczenie nawigzatem do czesto pojawia-

jacej sie ostatnio w kontekscie Prawa zaméwien
publicznych problematyki BIM w projektowaniu.

d
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Przywofatem przygotowang przez ministerstwo
prezentacje wskazujaca w klasycznej analizie SWOT
korzysci, zagrozenia, nadzieje i wyzwania wynikaja-
ce z tej technologii. Wsréd korzysci prezentacja mi-
nisterialna wskazywata na:

— sprawng wymiane informacji,

— likwidacje btedéw i kolizji,

— usprawnienie zarzadzania projektem,

— obnizenie kosztéw cyklu zycia obiektow.

Do zagrozen zaliczono:

— wzrost kosztéw przygotowania inwestycji,

— marginalizacje sektora matych i S$rednich

przedsiebiorstw,

— mozliwa monopolizacje rynku oprogramowa-

nia,

— koniecznos¢ zapewnienia bezpieczenstwa da-

nych.

Do wyzwanh zaliczono:

— koniecznos¢ przygotowania strategii wdroze-

nia,

— niezbedne przygotowanie sektora publiczne-

go i prywatnego,

— organizacje platformy wspétpracy wszystkich

zainteresowanych stron,

— przygotowanie standardéw i wzoréw umow.

W stanowisku ministerialnym wskazano nie-
zbedne dziatania z zakresu edukacji, obejmujace:

— podstawe programows,

— otwarty format wymiany danych,

— szkolenia,

— obstuge narzedzi z zakresu BIM Managera.

Na zakonczenie swojej prezentacji jeszcze raz
wskazatem, Zze zakres niezbednych dziatan legisla-
cyjnych, jesli nie ma tworzy¢ przestrzeni chaosu le-
gislacyjnego, musi uwzglednia¢ technologiczna ko-
lejnos¢ procesdw, co pozwoli na poprawne utozenie
przepiséw ustawy Prawo zamowien publicznych
oraz prawidtowe osadzenie w niej technologii BIM.

Piotr Gadomski — architekt, Wiceprezes Krajowej Rady Izby
Architektow RP




PANEL DYSKUSYJNY: PRZESTRZEN

| EKONOMIA

Panelisci:

Piotr Gadomski (prowadzenie),
Tomasz Zuchowski, Ryszard Gruda,
Bogdan Artymowicz,

Stanistaw Karczmarczyk

PdzZniej nastapita dyskusja.

B Piotr Gadomski

Wiceprezes Krajowej Rady Izby Architektéw RP

Zapraszamy na krétki panel pana Bogdana
Artymowicza, dyrektora Departamentu Prawne-
go Urzedu Zaméwien Publicznych, pana ministra
Tomasza Zuchowskiego z Ministerstwa Infrastruk-
tury i Budownictwa, pana prezesa Krajowej Rady
Izby Architektéw RP Ryszarda Grude oraz przewod-
niczacego Matopolskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa pana Stanistawa Karczmarczyka.

Caly wczorajszy dzien poswiecilismy na ana-
lizowanie zamoéwien publicznych w twérczych
pracach projektowych, padto kilka ciekawych tez,
kilka ciekawych odpowiedzi — bede chciat do nich
nawigzac, bo to zderzenie bedzie interesujace, ale
takze, drodzy panstwo, jest rzadka okazja do zada-
nia pytan.

Wczoraj zgodzilismy sie co do tego, ze w ustawie
o zamoéwieniach publicznych konkurs jest najlepsza
$ciezka dla tworczych prac projektowych. Stawiam
teze, by byta to sciezka obowigzkowa. Czy panstwo
z tym sie zgadzaja?

M Bogdan Artymowicz

Na pewno nalezy sie nad tym zastanowic. Ciesze
sie, ze moge by¢ tu z panstwem i stucha¢ panstwa
uwag i argumentacji. Nie chciatbym w tej chwi-
li tego przesadza¢ - biore pod uwage wszystkie
przedstawione argumenty i mysle, ze by¢ moze

jest to ciekawe rozwiagzanie. Wydaje mi sie jednak,
ze musimy wystucha¢ wielu stron. To jest paristwa
stanowisko — zdanie jednej ze stron tego rodzaju
zamoéwien. Wydaje sie to pomystem ciekawym, lecz
wymagajacym szerszej analizy.

Na pewno nie funkcjonuje to sprawnie i wyma-
ga analizy. Mysle, ze jasno to wynika z wczorajszej
dyskusji o konkursach. Zastanawiam sie, na ile to,
0 czym tu panowie wczoraj méwili, jesteSmy w sta-
nie przenie$¢ na grunt prawa pisanego.

By¢ moze jakims rozwigzaniem posrednim,
oczywiscie po szerszym przeanalizowaniu proble-
mu i specyfiki pracy architekta jako twércy, bytoby
okreslenie wspdlnych zasad izbowo-SARP-owskich.
Moze samorzad, nie czekajagc na zmiany prawne,
sprébowatby stworzy¢ swoisty dekalog, spis zasad
postepowania podczas konkursu. Wtedy kazdy, kto
chce wzig¢ udziat w konkursie, bedzie mégt skorzy-
sta¢ z doswiadczen kolegow i kolezanek. Jesli zasa-
dy konkursu odbiegaja od tych spisanych, mozna
whnioskowac o ich zmiane. A jedli nie, to nie nalezy
bra¢ udziatu w konkursie.

B Piotr Gadomski

Pamietam, ze we wczesniejszej wersji ustawy Pra-
wo zamowien publicznych byt zapis, ktory mowit,
ze w tworczych pracach projektowych konkurs do
jakiejs wartosci — to byto 30 tysiecy euro - jest obo-
wigzkowy. Moze wréci¢ do tego zapisu? Niewazne,
czy architekci lubig konkursy, czy mysla o swoim in-
teresie, chociaz jak wida¢ z wczorajszego dnia, trud-
no to nazwac interesem - jedyny zysk, jaki widze, to
pozytywne zapisanie sie w przestrzeni. Czy w ogdle
jest mozliwe takie sparametryzowanie wstepnych
warunkoéw, zeby méc cokolwiek oceniac? Wczoraj
wspominano, ze cena nie byta dobrym kryterium
w przetargu, wiec dotozono drugi, ale cena i tak
caty czas decyduje. Ale co mamy ocenia¢, jak mozna
oceniac co$, czego nie ma?
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M Ryszard Gruda

Przede wszystkim chce powiedzie¢ jednoznacznie,
ze konkurs jest niezbedny. W postepowaniu prze-
targowym mozna kupi¢ samochdéd albo zamoéwi¢
dostawy papieru do biura. Nasza praca jest tworcza,
chodzi o jaki$ cel koricowy, spoteczny, publiczny.
Zanim architekt cokolwiek narysuje, wykonuje nie-
samowitg prace wstepng, moéwie tu o sprawach
konserwatorskich, miejscowym planie, kontekscie
miejsca, analizach, catej pracy intelektualnej. To jest
praca zupetnie innego rodzaju niz inne prace zwia-
zane z ustawg o zamowieniach publicznych. Oczy-
wiscie, konkurs jest niezbedny, cho¢ nie taki, jak
ogodlnie znany konkurs na projekt muzeum w pew-
nym duzym miescie, gdzie oczekiwano na ztozenie
pracy konkursowej w terminie zaledwie dziesieciu
dni! Nie o takich konkursach méwimy.

B Piotr Gadomski

Architekci wczoraj stawiali jasng teze: w zamo-
wieniach publicznych bez konkursu nie da sie
funkcjonowac. Inzynierowie budownictwa troche
inaczej pracuja, bo pracuja nad czyms, co jest juz
okreslone, co jest znane. Tak jest w projektowaniu
multidyscyplinarnym, tak jest na pewno w realiza-
cji obiektéw budowlanych. Na co Izba Inzynieréw
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bedzie zwracata uwage podczas konsultacji — kto-
re pewnie nastgpia — dotyczacych nowej ustawy
Prawo zamoéwien publicznych? Co dla was jest
najwazniejsze?

M Stanistaw Karczmarczyk

Jedli chodzi o interpretacje obecnej ustawy, to
moim zdaniem bardzo klarownie zostato to przed-
stawione we wczorajszym autorskim referacie Ma-
topolskiej Okregowej Izby Inzynieréw Budownic-
twa. Jesli za$ chodzi o nasze doswiadczenia, to
chciatbym zasygnalizowa¢ to, co wiemy od na-
szych cztonkéw, kierownikéw budéw, co wynika
z kontaktéow z firmami oraz z moich osobistych
doswiadczen jako obecnego na rynku inwestycyj-
nym projektanta i rzeczoznawcy. Poza najwazniej-
szg sprawg - co powinno decydowac o wyborze
firmy czy zespotu do wykonania okreslonej ustugi,
nasuwa mi sie rowniez uwaga dotyczaca dziatan
niezwigzanych bezposrednio z kryteriami usta-
wy o zaméwieniach publicznych. Mam na mysli
kwalifikacje formalng oferentéw, podczas ktorej
sprawdza sie, czy osoby zaproponowane przez
wnioskodawce do wykonania danej ustugi maja
odpowiednie uprawnienia i okreslone kwalifikacje.
Musze powiedzie¢, ze mamy bardzo duzo inter-
wengji, ktére wynikaja ze stawiania niewtasciwych,
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przesadnych wymogoéw, czasami wbrew prze-
pisom. Staramy sie pomac, ale nie zawsze to jest
mozliwe, bo czasem trzeba z dnia na dzien przed-
stawic interpretacje prawna.

B Piotr Gadomski

Wczoraj — zwracam sie do pana Bogdana Artymowi-
cza — uzyt pan intrygujgcego okreslenia, gdy nasza
prezentacje ,Jak wygra¢ konkurs i przetrwaé” spu-
entowat pan, méwiac, ze to chyba nie btedy ustawy
i ze nie tu jest pies pogrzebany. Czy mozna bytoby
prosi¢ o rozwiniecie tej opinii?

B Bogdan Artymowicz

Odnosze wrazenie, ze czasami zbyt generalizuje-
my, omawiajgc pojedyncze przypadki. Odnosnie
do przepiséw Prawa zaméwien publicznych chcia-
tem powtorzy¢ to, od czego zaczatem swoja wypo-
wiedz — bede go bronit, cho¢ mam swiadomos¢, jak
wiele mozna jeszcze poprawi¢, uprosci¢, zmienid.
Ale problemem nie jest Prawo zamdéwien publicz-
nych, tylko jego stosowanie, generalnie — stoso-
wanie przepiséw. Podczas tej konferencji mowimy,
Ze zamawiajacy stawiajg zbyt wygérowane warunki,

ale jednoczesnie méwimy o braku kwalifikacji wy-
konawcéw. Tylko jesli nie postawimy warunkow,
ktore jak tutaj stysze, sg krytykowane jako zbyt wy-
goérowane, to zgtosi sie z panstwa srodowiska taki
wykonawca, ktéry nie ma zadnego doswiadczenia
i poda dumpingowa cene.

Dzisiaj w przepisach jest szereg instrumentow
do wihasciwego przeprowadzania procedur zamé-
wien publicznych, a my nadal pracujemy nad tym,
zeby byto prosciej, lepiej, uwzgledniajac réwniez
gtosy réznych branz.

Chodzi wiec nie o prawo, tylko o btedy w stoso-
waniu tego prawa lub jego rozumieniu, jakie po-
petniaja nie tylko zamawiajacy, ale wszyscy uczest-
nicy tego rynku, bo sprawy, ktére wynikaja na
etapie prowadzenia postepowania, s3 skutkiem
tego, ze panstwo miedzy sobg konkurujg, sktadaja
odwotania, Izba lub p6zniej sad je rozstrzyga i moze
sie okaza¢, ze zaméwienie otrzymuje wykonaw-
ca, ktéry po prostu wykazat sie wiekszym sprytem,
a nie ten, ktéry rzeczywiscie gwarantuje lepsze
wykonanie.

Wczoraj méwili panstwo, odwotujac sie do réz-
nych przyktadéw, jakie $wietne rozwigzania maja
w Europie i na $wiecie. W naszym prawie funkcjonu-
ja podobne rozwigzania. Powtérze to, co méwitem
wczoraj i co moéwit pan minister: wydaje mi sie, ze je-
steSmy w stanie zatatwic¢ szereg probleméw dziata-
niami pozalegislacyjnymi, a nie tylko zmiang prawa.
Chciatem zwréci¢ uwage, ze wczoraj ustyszelismy
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wiele negatywnych opinii o konkursach. A wiec
konkurs nie zawsze bedzie dobrym rozwigzaniem
przy wyborze wykonawcy, co niejednokrotnie po-
twierdzaja panstwa zte doswiadczenia. Oczywiscie
mam $wiadomos$¢ mankamentéw obecnych requ-
lacji, uwazam jednak, ze Prawo zamoéwien publicz-
nych wymaga ewolugji, a nie rewolucji.

B Piotr Gadomski

Panie ministrze, jaki$ czas temu rozmawialismy
w ministerstwie o tak zwanym zamawiajacym inte-
ligentnym czy inwestorze inteligentnym. Byta o nim
mowa takze w zapowiedziach rzadowych. Chciat-
bym zapyta¢, czy wiadomo, czym bedzie sie réznic
dzisiejszy inwestor od inwestora inteligentnego.
| drugie pytanie, tez z tym zwigzane. Poniewaz po-
stanowilismy dzisiaj wypracowac jakis konkret, a nie
tylko omowié zjawisko, chce zapyta¢ o pana propo-
zycje dotyczaca kryteriow. Zaproponowat pan, aby
z bogatego katalogu kryteriéw obowigzkowo trze-
ba byto wybra¢ pie¢, prawda?

B Tomasz Zuchowski

Wydaje mi sie, ze tego inteligentnego zamawiaja-
cego trzeba wskrzesi¢ przepisami prawa. Wiemy,
ze prawo jest niedoskonate, wiemy, ze jeszcze go-
rzej jest z jego stosowaniem. Mysle, zeby nie czeka¢
na superprzepis, moze warto rozwazyc stworzenie
dekalogu, to moze by¢ dziesie¢ albo dwanascie kry-
teriow wyboru oferty, z ktérych co najmniej cztery,
pie¢, sze$¢ czy siedem trzeba bedzie obligatoryjnie
wybrac¢ do konkretnego postepowania, w zalezno-
$ci od jego uwarunkowan. To pozwoli wybraé naj-
lepszego wykonawce. Dzisiaj przetarg moze wygrac
firma teczkowa, bo nadal wygrywa sie cena. Jesli
stworzymy system kryteriéw, do tego spis dobrych
praktyk, i zapiszemy, ze przy zaméwieniach na ro-
boty budowlane na przyktad potowa zamédwienia
musi by¢ wykonana potencjatem wtasnym firmy,
to nie wygra zadna firma teczkowa, tylko ta, ktéra
ma doswiadczenie. Na takich regutach mozna bu-
dowac koncepcje inteligentnego, czy moze lepiej —
$wiadomego inwestora. To s3 oczywiscie przyktady,
sprawa wymaga analizy.
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Wedtug mnie konkurs to zupetnie odrebna dzie-
dzina zamoéwien.

Jesli chodzi o rozporzadzenia do ustawy o zamé-
wieniach publicznych oraz o Life Cycle Costs, czyli
rozporzadzenie o cyklu zycia budynkéw, to mdj
pomyst jest taki, zeby jakis zespdt reprezentujacy
osoby zajmujace sie ustawami o specyfikacji ro-
bot budowlanych oraz wycenie prac projektowych
i programie funkcjonalno-uzytkowym podszedt do
tych przepisdw z maja i wrzesnia 2004 roku. W zde-
rzeniu z nowym rozporzadzeniem o cyklu zycia bu-
dynkéw ustalimy zasady gry, ktére wszyscy zama-
wiajacy beda stosowali.

B Piotr Gadomski

Kolego prezesie, zwracam sie do prezesa Ryszarda
Grudy. Masz wieloletnie doswiadczenie w sedzio-
waniu konkurséw, przez lata bytes takze przed-
stawicielem zamawiajgcego jako wiceprezydent
Gdanska. Konkurs jest przez nas uznawany za na-
rzedzie konieczne w twdrczych pracach projekto-
wych, nasze zdanie jest w tej sprawie raczej jasne.
Jak myslisz, dlaczego to narzedzie jest traktowane
nieufnie i niechetnie oraz celowo omijane przez
zamawiajacych, skad ta poznawcza réznica miedzy
jedng a druga strong?

M Ryszard Gruda

Ciekawe pytanie. Musiatbym wejs¢ w skore inwe-
stora. Tylko pytanie - jakiego? Moze S$redniego,
przecietnego, czyli nie tego swiadomego, doswiad-
czonego. On sie troche boi. Boi sie konkursu, bo po
pierwsze, to prawdopodobnie dodatkowe kosz-
ty. Po drugie, dtuzszy czas, po trzecie - nie wie, co
z tego wszystkiego wyniknie, kto wygra, moze kto$
w ogéle mu nieznany. Zastanawia sie, czy zama-
wiajacy bedzie mégt sedziowad i jak sie bedzie czut
w towarzystwie jakichs medrcoéw architektéw, kto-
rzy inaczej mysla, w ogdle sa z innej bajki. | tak da-
lej, i tak dalej. Moze styszat, ze oni potem sie ktdca,
pisza skargi, a jak sg skargi, to przyjezdza telewizja,
dziennikarze sie pojawig, jest awantura. Mysli sobie:
,Po co mi to wszystko, nie wiadomo, kto to bedzie
projektowat, znéw sie spoteczenstwu nie spodoba.
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Jeszcze nic nie zrobitem, a juz jestem na minusie.
Moj prestiz jest zagrozony”. Latwo sobie wyobrazic¢
taki punkt widzenia i takie watpliwosci. Ale oczywi-
scie bede bronit konkurséw. Powodzenie konkur-
sow, a w efekcie jakosci w przestrzeni publicznej
wymaga, po pierwsze, edukacji spoteczenstwa, po
drugie, odpowiedniego prawodawstwa, a po trze-
cie, profesjonalizacji dziatan.

Druga czes$¢ panelu stanowita dyskusja,

w ktoérej wzieli udziat uczestnicy konferencji.
Ponizej cytujemy fragmenty wybranych
wypowiedzi.

B Bogdan Artymowicz

Nawigze réwniez do koncepgji inteligentnego za-
mawiajacego. Nie mamy dzisiaj w prawie sztywnej
zasady dotyczacej wyjasniania razaco niskiej ceny,
w przypadku réznicy pomiedzy ceng oferty a war-
toscig zamodwienia ponizej 30 procent zamawiajacy
réwniez uprawniony jest do przeprowadzenia pro-
cedury wyjasniajacej i zadania od wykonawcy sto-
sownych wyjasnien. Zawsze kiedy zamawiajacy ma
watpliwosci i uzasadnione obawy, moze zada¢ od
wykonawcy wyjasnien dotyczacych wyliczenia ceny
lub kosztu. To, co méwitem wczoraj o profesjonali-
zacji kadr, dotyczy wtasnie stosowania prawa i posit-
kowania sie réwniez przez zamawiajacych eksperta-
mi, bo trudno oczekiwa¢, zeby zamawiajacy znat sie
na wszystkim. Jezeli zamawiajacy byt przekonany
co do rzetelnosci i prawidtowosci swojej kalkulacji,
to nic nie stato na przeszkodzie, aby kwestie ceny
wyjasniac. Szereg innych elementéw réwniez moze
by¢ przedmiotem badania.

B Krzysztof Frackowiak
Pracownia Architektoniczna 1997, Przewodniczacy Wielkopolskiej
Okregowej Izby Architektéw RP

Nie chciatbym, zeby panowie po naszym wczoraj-
szym spotkaniu mysleli, ze jako architekci chcemy
konkurséw, a jednoczesnie one nam sie absolutnie
nie podobaja. Poniewaz tematem wczorajszej rozmo-
wy byto pokazanie ich niedoskonatosci, to wiasnie

one sita rzeczy zostaty najbardziej zaakcentowane.
Z doswiadczenia moge powiedzie¢, ze wygralisSmy
siedem czy osiem konkurséw, przy dwéch wpadli-
Smy w tarapaty, poniewaz zabrano nam wszystkie
prawa autorskie majatkowe i z tego wynikaty rézne
mato optymistyczne konsekwencje. Natomiast kiedy
udato nam sie wygrac konkurs w Lublinie, to przed-
stawiciel zamawiajgcego powiedziat wprost, ze po
ostatnich doswiadczeniach z przetargami na prace
projektowe (w ktérych wygrywali projektanci z mo-
jego rodzinnego miasta) stwierdzit, ze ,nigdy wie-
cej przetargébw na prace projektowe”, ze od tej pory
beda robi¢ konkursy. | robia. To jest jedno, co chcia-
tem powiedzie¢. Po drugie, zamawiajacy w mojej
ocenie zawsze robi to, co musi, ale nie zawsze robi
to, co moze. Jesli bedzie musiat zrobi¢ konkurs, to go
zrobi. Jesli nie bedzie musiat, to racjonalna decyzja
zalezy od jego kompetencji i doswiadczenia.

B Matgorzata Pilinkiewicz
Przewodniczaca Rady élaskiej Okregowej Izby Architektow RP

Zobowigzania architektéw, zwiekszenie ich odpo-
wiedzialnosci planowane w kodeksie i w zmianach
w prawodawstwie przygotowywanym przez Mini-
sterstwo Infrastruktury i Budownictwa, a takze kon-
sekwencje tej odpowiedzialnosci, my, architekci,
przyjmujemy. Mozemy powiedzie¢, ze przyjmujemy
z pokora. Jestesmy tego swiadomi i bedziemy zobo-
wigzani do respektowania tego prawa, ale wczoraj-
szy panel, ktéry miatam przyjemnos¢ poprowadzi¢,
pokazal, z jaka starannoscia i zgodnie z najwyzszy-
mi standardami zasad etyki zachowali sie architekci
we wspétpracy z zamawiajagcym, wykonujac wtasnie
swoje zobowiazania, i przyjeli konsekwencje tych
zobowigzan. Moja prosba i mdj apel dotycza tego,
zeby ustawy, ktére przygotowuje panstwa mini-
sterstwo, okresdlajagce zasady wspétpracy inwestora
i projektanta oraz zasady odpowiedzialnosci pro-
jektanta w stosunku do inwestora, zeby miaty row-
niez odzwierciedlenie w ustawie o zamoéwieniach
publicznych i wspotpracy pomiedzy zamawiajgcym
i wykonawca, ktérym w tym wypadku bedziemy my,
jako projektanci. Pokazalismy we wczorajszym pa-
nelu, jak architekci zostali sami, jak de facto zostali
porzuceni przez zamawiajgcego, ale wybrneli z tego
i poprowadzili inwestycje do konca, z sukcesem dla
zamawiajgcego, czyli inwestora w rozumieniu pana
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ministerstwa. Wiec prosze tylko o reprezentowanie
nas — skoro pana ministerstwo naktada na nas wiek-
sze zobowigzania i wieksza odpowiedzialnos¢, to
zeby byta korelacja z drugim ministerstwem, ktére
nie czuje tego partnerstwa, a powinno ono by¢ po-
miedzy tymi dwoma podmiotami.

B Piotr Rudol
Matopolska Okregowa Izba Architektéw RP

Chciatem dwie sprawy poruszy¢. Pierwsza to kwestia
zamoéwien publicznych. Pana dyrektora Artymowicza
nie ma, ale mysle, ze znajdziemy sposéb, zeby mu te
sugestie przekazac¢. Mianowicie ustawa o zamoéwie-
niach publicznych przewiduje istnienie Rady Spo-
tecznej - to jest taki organ opiniodawczo-doradczy
i w ustawie s3 wymienione cztery organizacje, ktére
deleguja ludzi do tej rady majacej czuwac nad pra-
widtowoscia dziatania ustawy, nad tym, Zzeby z tej
ustawy wynikata dobra przestrzen i zeby ta prze-
strzen wspotgrata z ekonomia. Mamy tam wymie-
nione cztery instytucje: kluby parlamentarne, ktére
oczywiscie deleguja politykdw, Rade Dialogu Spo-
tecznego, ktéra oczywiscie deleguje zwigzkowcow,
stowarzyszenia samorzagdowe w rodzaju stowarzy-
szer gmin czy miast, ktére — powiedzmy sobie szcze-
rze — delegujg urzednikdw gminnych, oraz Ogdélno-
polskie Stowarzyszenie Przedsiebiorcow, w ktérym
sq takze szefowie réznych firm budowlanych. Jest
wskazane i jest to postulat pojawiajacy sie od dawna,
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zeby do tej rady, ktéra ma czuwac nad prawidtowos-
Cig dziatania ustawy, mogty réwniez by¢ delegowane
osoby reprezentujace zawody zaufania publiczne-
go. | tu chciatbym zaapelowaé moze do pani poset,
ze kiedy nadejdzie pora nowelizacji ustawy o zamoé-
wieniach publicznych, to zeby réwniez przedstawi-
ciele zawodow zaufania publicznego w tej Radzie
Zamowien Publicznych sie znaleZli.

Druga sprawa jest zwigzana z tym stolikiem,
o ktérym moéwit Piotr Gadomski, z tym stolikiem, na
ktérym pracujemy i mamy tam cztery nogi, i jedna
z n6ég byto honorarium. My$my wczoraj w panelu
rozmawiali na temat stawki godzinowej, o tym, ze jak
nam sie uda nakfad pracy okresli¢ godzinowo, to do
tego trzeba podstawi¢ stawke godzinowa. Jaka ona
bedzie, tego nikt dokfadnie nie wiedziat. Ot6z pro-
sze panstwa, juz teraz, pod rzadami obecnych mini-
strow, pojawita sie jasna, konkretna kwota za prace
intelektualne. Mianowicie ukazato sie w zesztym roku
rozporzadzenie ministra gospodarki o koszcie godzi-
ny pracy czynnosci dozoru technicznego. | ten koszt
wynosi 116 ztotych. Jest to jasno okreslona stawka.
Ja w tej chwili nie chce powiedzie¢, czy to jest staw-
ka dobra czy niedobra. Jest to konkretna stawka
za godzine pracy intelektualnej. Oczywiscie jak urzad
dozoru technicznego wystawia fakture, to sobie do-
pisuje czas poswiecony na dojazd - to jest inna po-
zycja, natomiast za sam pobyt i intelektualng prace,
na przyktad przy kontroli suwnicy, liczy 116 ztotych
za godzine. Mamy wiec punkt odniesienia do dalszej
dyskusji — czy nalezy to poszerza¢, rozszerzac, stoso-
wac czy uznawac za wzorzec.
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B Bohdan Lisowski

Prezes SARP Oddziat Krakéw

Ja nie bede miat ani pytania, ani tezy, tylko reflek-
sje. Wydaje mi sie, ze powoli wyczerpujemy temat
konkurséw na tej konferencji, wiec chciatbym sie
podzieli¢ refleksja, do ktorej troszke zainspirowa-
ta mnie wypowiedz kolezanki Matgorzaty Pilin-
kiewicz. Pewnie cze$¢ panstwa zna te historie, ale
poniewaz jest pan minister, pani poset, to chciat-
bym ja przypomniec. Ot6z w 1989 roku odbyt sie
konkurs na biblioteke aleksandryjska w Egipcie.
W tym wielkim miedzynarodowym konkursie star-
towaty 524 zespoty, w tym trojka mtodych ludzi,
cztery lata po studiach, Kjetil Thorsen z Norwegii,
Craig Dykers ze Stanéw Zjednoczonych i jeszcze
trzeci kolega, ktéry byt Austriakiem. Nie mieli na-
wet firmy, ale mieli pomyst. Ten pomyst wygrat
ten konkurs i oni dostali pierwsza nagrode. Gdy
sie okazato, ze nie majg duzego doswiadczenia,
Wiosi, ktorzy zajeli drugie miejsce, zorientowali
sie, ze jest szansa, aby dosta¢ to zlecenie, deza-
wuujgc kompetencje zwyciezcow. Polecieli do
Aleksandrii i usitowali naktoni¢ organizatora kon-
kursu, zeby drugie miejsce dostato te prace. Pro-
sze sobie wyobrazi¢, ze pani premier Norwegii Gro
Harlem Brundtland poleciata do Aleksandrii i data
gwarancje rzagdu norweskiego, ze ta tréjka sobie
z tym zadaniem poradzi. Poradzili sobie znakomi-
cie, obecnie ta firma nazywa sie Snghetta, znana
jest miedzy innymi z opery w Oslo, ma 100 os6b
w biurze w Oslo, 100 oséb w swoim drugim biu-
rze w Nowym Jorku. Dziele sie ta refleksja dlatego,
ze mamy skad czerpa¢, nawet jako panstwo, spo-
s6b myslenia o architektach, o edukacji architek-
tonicznej - ktéra w Skandynawii jest na zupetnie
innym poziomie, zaczyna sie juz od przedszkola -
o twércach i o tym, jak panstwo moze wspierac ar-
chitektow, architekture jako taka, jaka jest jej rola,
zwtaszcza w przestrzeniach publicznych.

B Piotr Gadomski

Nie tylko samodzielne funkcje techniczne w bu-
downictwie w roli projektanta nadzoru sa wyko-
nywaniem zawodu. Jest nim takze sedziowanie
w konkursie, czyli podlega etyce i rodzi okreslone
konsekwencje, prawda?

B Ryszard Gruda

Jezeli w ustawie jest zapis, ze architekt startujacy
w konkursie musi mie¢ uprawnienia i by¢ czton-
kiem Izby, to sedzia konkursowy, ktéry go ocenia,
réwniez powinien mie¢ uprawnienia i by¢ czton-
kiem Izby. Oczywiscie zadaniem jest systematyczna
edukacja i szkolenie sedziéw, co Izba stara sie rea-
lizowa¢, ale uwazam, ze bezwzglednie tak. Prosze
panstwa, inwestor nie musi by¢ profesjonalistg, ale
przewodniczacy sadu konkursowego musi czytac
warunki konkursu, umowe na projekt, i jezeli wa-
runki sg niewtasciwe i nie jest w stanie ich zmienig,
to z zawodowego i etycznego punktu widzenia po-
winien sie wycofa¢ z sedziowania. Sedzia referent
za$ swoja prace musi zacza¢ od czytania planu miej-
scowego, zardbwno zapisu graficznego, jak i teksto-
wego, i pod tym katem analizowa¢ prace konkur-
sowga. To jest jego profesjonalna robota. Dopiero
potem nastepuje ocena pracy twdrczej, oceny pod
wzgledem technicznym itp. Zawdd architekta jest
zawodem wymagajacym ogromnych kwalifikacji
i wydaje sie, ze musimy wymagac od sedziéw tego
samego. Tak wiec moim zdaniem zaréwno sedzio-
wanie, jak i udziat w konkursie jest wykonywaniem
zawodu architekta.

B Piotr Gadomski

Korzystam z okazji, ze mamy tutaj przewodniczace-
go Izby Inzynieréw. My jako architekci jednoznacz-
nie negatywnie oceniamy technologie ,zaprojektuj
i wybuduj”. A jak to jest w waszej praktyce, jakie sa
wasze spostrzezenia co do dziatania tego rodzaju
mechanizmu?

B Stanistaw Karczmarczyk

Sam bratem udziat w takim przedsiewzieciu i mu-
sze powiedzie¢, ze ujawnito sie tam bardzo wie-
le negatywnych cech. Szczegélnie jedli to jest
przedsiewziecie, ktére nie jest przedsiewzieciem
na zasadzie rutynowej inwestycji, tylko zawiera
pewne elementy specjalnych wymagan, konsul-
tacji, uzgodnien specjalistycznych. Mysle, ze ta
forma zamoéwienia powinna by¢ zarezerwowana
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wylfacznie dla przypadkéw szczegdlnych, pro-
stych, pozwalajgcych jednoznacznie sie okresli¢ na
etapie poczatkowym. Natomiast nie powinna by¢
szerzej stosowana.

B Tomasz Zuchowski

Co do zawodu urbanisty. W projekcie ustawy nie
wpisalismy zadnego wyksztatcenia kierunkowego
z czysto pragmatycznych powodéw. Dzisiaj studia
wyzsze moze prowadzi¢ kazda uczelnia. O doborze
przedmiotéw i nazwie kierunku decyduje rektor
i bezposrednio dziekan, w zwiazku z powyzszym
w putapke dotyczaca nazwy kierunkéw wpadto juz
wiele instytucji, nawet tutaj, w ustawie deregulacyj-
nej srodowisko architektéw, gdzie sa wpisane punk-
ty ECTS i w tym momencie sie okazuje, ze nazwa
kierunku moze nie by¢ skorelowana z podstawa pro-
gramowa. Przyktadowo, na gospodarce przestrzen-
nej istniejg podstawy, zeby da¢ mozliwos¢ ubie-
gania sie o uprawnienia architekta. Podobnie jest
z innymi ustawami. Kiedy wymieniano nazwy kie-
runkéw, réwniez wpadano w putapke. Na przyktad
na jednej ze slaskich uczelni medycznych ksztatco-
no inzynieréw. Nie chcemy wpas¢ w putapke nazwy
kierunkéw, ktére na zamowienie beda produkowac
absolwentow. Wiec zaproponowalismy wyksztat-
cenie dowolne i do tego odpowiednie studia po-
dyplomowe albo praktyke. Oczekuje od panstwa
oraz od Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
uwag co do mozliwosci nazwania tych kierunkoéw.
Jezeli uda sie je nazwac, ale nazwac prawdziwie, to
w porzadku, zapiszemy je. Mam nadzieje, ze uda sie
sprawnie utworzy¢ lista zamknieta. Jednocze$nie
te uprawnienia beda nabywaty tylko osoby majace
odpowiednie przygotowanie zawodowe.

B Marek Tarko

Przewodniczacy Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Pierwsza sprawa dotyczy inteligentnego czy tez
Swiadomego inwestora i razaco niskiej ceny oraz
procedury zapytan dotyczacych wyjasnienia za-
sad wyliczenia oferowanej ceny. Tu sie zgadzam
w petni z panem ministrem, ze cztowiek jest tylko
cztowiekiem i gdybysmy byli inni w dziataniu, to
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wystarczytby dekalog. Natomiast w szczegétach
dziatamy réznie. Pan dyrektor zaprezentowat opi-
nie, ze za wady w zaméwieniach publicznych od-
powiedzialny jest cztowiek i nie bytoby tych prob-
lemoéw, gdy cztowiek sie zmienit. Ktopot w tym,
ze cztowiek sie zmieni, jezeli bedzie do tego od-
powiednio zainspirowany. Razaco niska cena za-
dziata wtedy, gdy bedzie jednoznaczna. Jedli ofer-
ta ztozona do jakiego$ postepowania jest nizsza
na przyktad o 20 procent od tej, ktérg przygotowat
zamawiajacy, to taka oferta powinna podlegac au-
tomatycznemu odrzuceniu.

Druga sprawa - jestem architektem, ktéry tez
ma troche doswiadczenia. Dla mnie architektura
i urbanistyka to jest jedno. To znaczy architekt zaj-
muje sie ksztattowaniem przestrzeni w zakresie
architektoniczno-urbanistycznym, czyli budynku,
ulicy, kwartatu, dzielnicy. W petni zgadzam sie z opi-
nig prezesa Ryszarda Grudy, ze ksztattowanie wiel-
koprzestrzenne to nie urbanistyka, lecz planistyka.
| gdybysmy faktycznie dokonali tego rozréznienia,
ktére tak naprawde jest rozréznieniem merytorycz-
nym, to ustawa o zawodzie powinna nosi¢ tytut
,ustawa o architektach, inzynierach budownictwa
i planistach’, poniewaz urbanistyka i jej skala miesz-
Cz3 sie w jej pierwszym cztonie, a to, co wymaga re-
gulowania, to planowanie przestrzenne.

W zakresie planowania przestrzennego faktycz-
nie sg potrzebne rézne kompetencje, adekwatnie
do tematu planowaniu przestrzennego, w tym
kompetencje architekta — urbanisty.

M Ryszard Gruda

Tak jest, panie Marku, bardzo dobrze o tych urba-
nistach moéwisz, bo podobnie na ten temat nie-
dawno dyskutowalismy. W procesie inwestycyjnym
mowimy o architektach i urbanistach. Urbanista to
po prostu doswiadczony architekt, ktory w swoim
zyciu poszerza umiejetnosci zawodowe i w konse-
kwencji staje sie odpowiedzialnym architektem -
urbanista. Natomiast wyraznie nalezy powiedzie¢,
ze urbanisci, o ktérych tu méwimy, sg w istocie pla-
nistami przestrzeni. Oczywiscie architekci sg tez po-
trzebni w procesie planowania przestrzennego.
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M Jarostaw Wilk

BIM to skrét od Building Information Modeling
lub Building Information Model. Jest to narzedzie
stuzace do kompleksowego zarzadzania procesem
budowlanym od fazy projektowania, poprzez reali-
zacje i oddanie do uzytkowania, az do eksploatacji
i zarzadzania obiektem.

Rys historyczny

Poczatki komputeryzacji procesu projektowe-
go miaty miejsce ponad dwadziescia lat temu.
Wczesniejsze czasy to era rapidografu i przyktad-
nicy. Mniej wiecej od 1995 roku rozpoczeta sie
wielka komputerowa rewolucja w projektowaniu
i trwa ona po dzien dzisiejszy. Nikt dzisiaj nie jest
w stanie sobie wyobrazi¢ opracowania projektu bez
komputera.

Wymagania prawne

Zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury
z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowe-
go zakresu i formy dokumentacji projektowe;j, spe-
cyfikacji technicznych wykonania i odbioru roboét
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzyt-
kowego (tekst jednolity: Dz.U. z 2013 r. poz. 1129)
wymagania dotyczace FORMY projektéw wyko-
nawczych (par. 5 ust. 4) przyjmuje sie odpowiednio
jak dla projektéw budowlanych.

Projekt wykonawczy w zaméwieniach publicz-
nych nalezy przygotowac i przekaza¢ inwestorowi
w formie PAPIEROWEJ. Jednoczesnie we wszystkich
nieomalze przypadkach dokumentacja projektowa
przygotowywana jest komputerowo, mimo braku
takiego ustawowego obowigzku. Praktyka stoso-
wana zarédwno przez inwestora publicznego, jak
i prywatnego jest taka, ze oprécz egzemplarzy pa-
pierowych dokumentacja jest przekazywana row-
niez w formie plikdw komputerowych, najczesciej
nieedytowalnych. To tak zwany digital paper, czyli
pliki PDF. Niezaleznie od tego czesto przekazywane
sg takze pliki edytowalne.

EKONOMIA | BIM

Pytania

Jak traktowa¢ rozwdj technologii BIM - jako szanse
czy zagrozenie?

Jak bedzie wyglada¢ nowa rewolucja w projektowa-
niu i realizacji inwestycji?

Jakie powinny by¢ (i czy w ogodle powinny by¢)
ramy prawne do stosowania tego sposobu przy-
gotowania dokumentacji projektowej?

Prelegenci

Minister Tomasz Zuchowski, Ministerstwo Infra-
struktury i Budownictwa

Mikotaj Machulik, Sekretarz Rady SLOIA RP, cztonek
Komisji ds. Legislacji IARP, cztonek AEC BIM Work
Group

Wojciech Gwizdak, Swietokrzyska Okregowa lzba
Architektow

Wojciech Kalisz, buildingSMART

B Tomasz Zuchowski

Polska na mapie BIM. Program
pilotazowy Ministerstwa Infrastruktury
i Budownictwa

Tak sie skfada, ze na ostatnim posiedzeniu sejmo-
wej Komisji Infrastruktury w ramach zagadnien
0golnych byty przedstawione dziatania, jakie pod-
jeto ministerstwo w aspekcie wdrozenia metody-
ki BIM. Temat ten pojawia sie juz od kilku lat we
wszelkiego rodzaju publikacjach prasowych, dys-
kusjach, konferencjach zwiazanych z innowacyj-
noscia i cyfryzacja procesu budowlanego. Zdajemy
sobie sprawe, ze ma wielu zwolennikéw w réznych
srodowiskach, szczegélnie tych zwigzanych z pro-
ducentami oprogramowania, a takze wielu prze-
ciwnikéw. Naszym zadaniem jest skoordynowanie
tego tematu i podjecie dziatarn celem odpowiedzi
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na wszystkie pytania i watpliwosci, szanse i zagro-
zenia, jakie z sobg niesie.

Nadmienie tylko, ze pojawity sie pogtoski, ze BIM
bedzie wdrazany w krotkim czasie, ad hoc, gdyz
temat ten pojawit sie w ustawie Prawo zamoéwien
publicznych i dyrektywie obligujacej do wprowa-
dzenia tego typu narzedzi. Dlatego powstat pomyst
zorganizowania cyklu spotkan branzowych, ktére
wskazg role ministerstwa w tym procesie.

BIM to system gromadzenia i wymiany informa-
¢ji o obiektach budowlanych oparty na miedzy-
branzowej wspétpracy z wykorzystaniem wspdlne-
go modelu 3D. Metodyka BIM nie odnosi sie jedynie
do etapu projektowania obiektu budowlanego,
ale réwniez do petnego cyklu zycia tego obiektu
(realizacji, uzytkowania, zarzadzania, rozbidrki).
Uwaza sie, ze gtdwng zaletg BIM jest zastosowanie
systemu przestrzennego modelowania inwestycji
w celu przewidywania skutkéw kolejnych faz pro-
jektowania i realizacji oraz w celu unikniecia kolizji
pomiedzy poszczegdélnymi elementami projektu.
Obecnie problemy dotyczace synchronizacji skta-
dowych inwestycji ujawniane sg dopiero w fazie ko-
ordynacji branzowej projektu lub w fazie realizacji.
Wczesne wykrywanie kolizji projektowych sprawi,
ze to narzedzie moze by¢ bardzo cenne i przydat-
ne, oczywiscie pod warunkiem ze wszyscy uczestni-
cy procesu inwestycyjnego beda zapoznani z jego

Conceptual design

Programming

Renovation

A
° |

Operation and
Maintenance

Demolition
Zrédto: Lloyd’s Register, http://www.Ir.org/en/utilities-building-assurance-schemes/building-information-modelling
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mozliwosciami oraz bedzie funkcjonowat jednolity
standard, czyli wspdlny mianownik komunikacji
i definiowania tych samych poje¢. BIM moze przy-
nie$¢ wiele korzysci, gdy wykorzystamy go w pet-
nym wymiarze, czyli nie tylko do etapu projektowa-
nia, ale tez wykonawstwa i uzytkowania obiektu.

Polskie doswiadczenia pokazuja, ze komplekso-
wych, petnych zastosowan BIM jak na razie nie ma.
Pojawiaja sie przyktady inwestycji projektowanych
przy zastosowaniu technologii BIM, sg rowniez po-
jedyncze przyktady realizacji obiektow przy wspar-
ciu tej technologii.

W wypadku zamoéwien publicznych niestety cza-
sami mamy do czynienia z dziataniem typu ,wydaj
pienigdze i przetnij wstege” Tymczasem od sfery in-
westycji publicznych powinnismy oczekiwaé podej-
$cia, w ktorym rozpatruje sie nie tylko etap projektu
czy budowy, ale zakres dotyczacy cyklu zycia obiek-
tu. Przy wyborze sposobu realizacji obiektu nalezy
analizowad réwniez faze jego eksploatacji, dzieki cze-
mu mozliwa bedzie ocena, na ile ewentualnie dzisiej-
sze zwiekszone koszty inwestycji pozwola w przy-
sztosci  zaoszczedzi¢ na kosztach eksploatacji.
Dokonanie takiej analizy oraz posiadanie twardych
danych powoduje, ze decyzje beda podejmowane
z perspektywy dtugofalowych kosztéw uzytkowania,
a nie — jak jest czesto dzisiaj - w mysl zasady ,byle
dzi$, byle do przodu, a potem niech sie inni martwig”.

Analysis

Documentation

Information
Modeling

Fabrication

Construction
4D/5D

Construction
Logistics
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Nalezy sobie zada¢ pytanie zasadnicze — kto jest
gotowy na BIM, w ktérym miejscu jestesmy i do cze-
go zmierzamy. Trudno wdrazac¢ rozwigzania systemo-
we, jezeli nie potrafimy jednoznacznie okresli¢, jaka
wartos¢ dodang przyniosa. Z pewnoscig celowe jest
dazenie do skoordynowania catego procesu inwesty-
cyjnego, od fazy koncepcji, poprzez projektowanie,
realizacje, operacje na placu budowy, rekonstrukgcje,
renowacje, modernizacje, az do uzytkowania obiektu.
Powinnismy na powaznie rozwaza¢ wdrazanie syste-
mu zakfadajacego prace w wirtualnej przestrzeni,
w ktérej mozliwa jest korelacja i optymalizacja po-
szczegblnych elementéw przysztego obiektu, gdzie
kolizje wychwytujemy na etapie ekranu komputera,
a nie na etapie budowy czy eksploatacji. Musimy pa-
mietac, ze inwestycje celu publicznego, finansowane
z pieniedzy publicznych, zastugujg na najwyzsze
standardy technologiczne, ktére niewatpliwie przy-
czyniaja sie do efektywnosci i transparentnosci cate-
go portfela zamowien publicznych.

badawcze

Mam tu na mysli dobrze naoliwiong maszyne
i zachodzace na siebie trybiki — czyli prawo i stan-
dardy, na ktérych musimy sie skoncentrowac i sko-
relowac je z sektorami publicznym i prywatnym
w taki sposdéb, aby nie tylko jeden tryb sie krecit, ale
zeby cato$¢ gratfa i funkcjonowata w rytm tej samej
melodii.

W innych krajach doswiadczenia sa rézne. Moz-
na odnies¢ wrazenie, ze sg dalej niz my. Na pewno
potrzeba duzej determinacji administracji central-
nej, aby tego typu systemy wdrozy¢. Potrzebne jest
wsparcie 0s6b i instytucji merytorycznie przygo-
towanych do wifasciwego przygotowania procesu
wdrozenia. Potrzebne sg réwniez przyktady z tych
krajéw, ktére weszly juz w ten etap rozwoju cywi-
lizacyjnego. Takie doswiadczenia zebralismy w r6z-
nych krajach w Azji i w Europie Zachodniej.

Musze przyzna¢, ze bytem pod wrazeniem do-
Swiadczen azjatyckich. Spotkatem sie z systemem
organizacji komunikacji elektronicznej, ktéry obej-
mowat zakres od planu miejscowego poczawszy,
przez etap projektowania, realizowania i na uzytko-
waniu skonczywszy. W ramach tego systemu, zada-
jac pytanie dotyczace okre$lonego zamiaru inwe-
stycyjnego w ramach cyfryzacji uwarunkowan
przestrzenno-technologicznych, mozemy w wirtu-
alnej przestrzeni uzyska¢ informacje dotyczaca
mozliwosci realizacji z wyliczonymi przeptywami,
przewietrzaniem, wzrostem zapotrzebowania na
wode i tak dalej, i tak dalej. Mam wrazenie, ze to juz
jest ,BIM 2.0”. Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze tego
typu zdecydowane dziatania mozliwe sg w pan-
stwach, w ktérych wystepuje akceptowalna centra-
lizacja wtadzy — mam tu na mysli sprawny system
przeptywu kluczowych danych i informacji o tere-
nie, jego uzbrojeniu, zagospodarowaniu itp.

i projektanci '
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Wyzsze uczelnie i instytuty badawcze sg kluczem
do powstania kadry, ktéra bedzie w stanie projekto-
wac w ramach BIM. Dzisiaj jestesmy w fazie bardzo
poczatkowej. Kolejny element uktadanki to admi-
nistracja publiczna. Tu konieczne jest zrozumienie
istoty problemu, a nastepnie przekonanie o koniecz-
nosci dziatan przygotowawczych i wdrozeniowych.
Kolejnymi puzzlami sg inwestorzy publiczni oraz inzy-
nierowie i projektanci. Zleciliémy analize, z ktérej wy-
nika, ze tylko 11-14 procent projektantéw deklaruje
projektowanie w BIM, a od zamawiajacych, ktérzy
rzeczywiscie chcg projektéw w BIM, dowiadujemy sie,
ze jest ktopot ze znalezieniem konsultanta, inzyniera
kontraktu — w Polsce wiasciwie nie ma takich oséb.

Projektant
Inwestor
Administracja publiczna

Wykonawca
Inwestor
Administracja publiczna

Uzytkownik
Zarzadca
Inwestor

Podjelismy dziatania i analizy w celu okreslenia,
co i ewentualnie kiedy w przepisach prawa (w tym —
w zakresie zamowien publicznych) musi lub powin-
no sie zmieniaé. | tu panstwa uspokoje: nie jeste-
Smy jeszcze przygotowani do petnego wdrazania
technologii BIM ani w tym roku, ani w najblizszych
kilku latach, a tym samym w mojej ocenie nie ma
przestanek do podejmowania juz dzi$ dziatan le-
gislacyjnych. Mimo pojawiajacych sie na ten temat
artykutéw prasowych i mimo ze dostawcy oprogra-
mowania uwazajq, ze sg gotowi do rozpowszechnie-
nia narzedzi koniecznych do projektowania w BIM,
w obecnej fazie przygotowania merytorycznego nie
jestesmy przekonani o skutecznosci takich dziatan.

Oczywiscie mamy petng swiadomos¢, ze wpro-
wadzenie BIM moze przynies¢ wiele korzysci, ta-
kich jak: sprawna wymiana informacji, likwidacja
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Gdyby (r)ewolucja cyfrowa faktycznie zadziatata
w takim zakresie, jakie s jej mozliwosci, to doty-
czytaby bardzo szerokiego zakresu, zaczynajac od
zapisow planéw miejscowych, materiatéw geode-
zyjnych (rzednych terenu, uksztattowania, zago-
spodarowania), czyli infrastruktury informacji prze-
strzennej, poprzez wykorzystanie wspotczesnego
instrumentarium, jakie dajg na przyktad drony, ter-
mowizje (,rentgen” w obiektach), az po modele 3D
terenu i obiektow. W ten sposdb mogtaby powstac
tréjwymiarowa i wieloptaszczyznowa baza wie-
dzy o otoczeniu — wirtualny, wielowatkowy odpo-
wiednik przestrzeni, w ktorej podejmuje dziatania
cztowiek.

Reahzaqa

inwe“vcu

btedéw i kolizji, efektywne inwestowanie, sprawne
zarzadzanie, obnizenie kosztéw cyklu zycia w per-
spektywie 20-40 lat.

Jesli mielibySmy wprowadza¢ BIM na zasadzie
dodatku do celu, jakim niestety czasami jest tylko
przeciecie wstegi i wktadanie terabajtéw danych do
segregatora, to lepiej tego nie robi¢ na tym etapie.
Podwyzszony koszt i wydtuzony czas przygotowa-
nia inwestycji ma gteboki sens tylko wéwczas, gdy
zostaje skonsumowany w fazie sprawnej inwestycji
i ekonomicznej eksploatacji obiektu.

Z technologia BIM tacza sie rébwniez zagrozenia,
na ktére dzis trzeba zwrdci¢ uwage i nie nalezy ich
lekcewazy¢: wzrost kosztow przygotowania inwe-
stycji, potencjalna marginalizacja sektora matych
i srednich przedsiebiorstw, monopolizacja rynku
oprogramowania, bezpieczenstwo danych.
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Gtéwne wyzwania taczace sie z technologia BIM
to:

— strategia wdrozenia - aby powstata, musimy
dokfadnie pozna¢ warto$¢ dodang, to zna-
czy wiedzie¢, na jakim etapie ile bedzie uzys-
ku, w jakich realiach kosztowych, bo wiemy,
ze na wstepie, w fazie projektowania, trzeba
zainwestowa¢ wiecej $Srodkéw, zeby potem
zyska¢ na wykonawstwie i uzytkowaniu,

— przygotowanie sektora prywatnego i publicz-
nego - patrzac na naszg wczorajsza i dzisiejsza
dyskusje, mozna powiedzie¢, ze przed nami
jest jeszcze duzo pracy,

— Swiadomos¢ i wspdtpraca oraz standar-
dy i wzory uméw — to fundament, bez tych

elementéw nie mozna mysle¢ o rozpoczeciu
procesu wdrazania BIM.

Wspomniane wyzwania sa jeszcze przed nami.
Obserwujemy préby adaptacji wzorcéw brytyj-
skich, skandynawskich, ale uwazam, ze powin-
nismy wypracowac¢ wiasne, bazujac na polskiej
specyfice.

Bardzo wazng kwestig jest edukacja. Szkolenia,
ale prowadzone przez osoby, ktére rzeczywiscie
BIM znaja z doswiadczenia, ktére praktycznie
uczestniczyly w realizacji inwestycji opartej na BIM,
z pozytywnym skutkiem. Podstawa programowa
(chodzi tu o wyzsze uczelnie), ktéra sprawi, ze za kil-
ka lat bedziemy mieli absolwentoéw, ktorzy po fazie
rysunku odrecznego sg w stanie przejs¢ do fazy

M — ——

¢ 3 spotkania
e ponad 120 uczestnikow
¢ ponad 50 podmiotow

¢ zaplanowane spotkanie
podsumowujgce

e bim@mib.gov.pl

branzowego

e rekomendacje

BIM. Kolejne kwestie to otwarty format wymiany
danych oraz obstuga narzedzi i BIM Manager.

Dziatania Ministerstwa Infrastruktury i Bu-
downictwa to cykl spotkan eksperckich, spotka-
nia z polskimi inzynierami projektujacymi w BIM
w Wielkiej Brytanii. Bylismy z wizyta w krajach
Azji i w Wielkiej Brytanii, odbyto sie spotkanie na
targach BUDMA, spotkanie z przewodniczacym
EU BIM Task Group, zapoznanie sie z opiniami
i analizami, jak to wyglada w innych krajach, jakie
jest zdanie srodowisk zagrozonych, jak wygladaja
rekomendacje. Ta dyskusja trwa.

Interesariusze BIM to przede wszystkim projek-
tanci, wykonawcy i inwestorzy, srodowisko akade-
mickie, administracja publiczna oraz producenci
narzedzi i oprogramowania informatycznego.

e analiza stanu prawnego
¢ doswiadczenia z UE

e scenariusze wdrozenia
e opinia Srodowiska

e koszty i zagrozenia

¢ przedstawiciel MIB i GUNB

® 24 cztonkéw, w tym KE i PE

e wytyczne dla panstw
planujacych wdrozenie BIM

¢ udziat przewodniczacego
grupy w | Forum
Gospodarczym Budownictwa
i Architektury w ramach
targéw BUDMA 2017

BIM nie jest konieczny dla mniejszych i prost-
szych inwestycji typu dom jednorodzinny. To jest
narzedzie wiasciwe dla skomplikowanych obiek-
tow, takich jak budynki uzytecznosci publicznej czy
tez obiekty liniowe, naszpikowanych réznego ro-
dzaju rozwigzaniami technicznymi - w ich wypad-
ku zarzadzanie projektem, realizacjg i eksploatacja
w ramach BIM bedzie miato sens.

Prowadzimy réwniez rozmowy i dyskusje w szer-
szym kontekscie interesariuszy i na réznym pozio-
mie szczeg6towosci i merytoryki. Dostrzegamy
duze zainteresowanie i zaangazowanie w proble-
matyke BIM réznych grup spotecznych i zawodo-
wych. Uznalismy, ze z punktu widzenia komplekso-
wego podejscia powinnismy sie w to zaangazowac
jeszcze szerzej.
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Dziatania Ministerstwa Infrastru tury i Budownictwa

Ministerstwo 20 pazdziernika 2017 r.
zorganizowato spotkanie
inauguracyjne dotyczgce wspdlnych
projektow pilotazowych
z wykorzystaniem metodyki BIM

Po fazie dyskusji w ministerstwie, a takze po
spotkaniach, konferencjach, publikacjach uznali-
$my, ze nadszedt czas na realne dziatanie. Po prawie
pot roku spotkan i dyskusji udato nam sie przeko-
nac¢ PKP PLK SA, PSE SA, GDDKIiA i MSZ do wspot-
pracy z zakresie pilotazu, ktéry tak naprawde poka-
Ze, czy powazne zainteresowanie technologig BIM
ma sens. Kazdy z tych podmiotéw wyznaczyt jedna
inwestycje, w ramach ktérej wszyscy beda praco-
wac w jednym formacie. Ustalilismy, ze sprébujemy
przeprowadzi¢ pilotaz, ktéry powinien sie zakon-
czy¢ w 2021 roku. W tym celu planujemy utworze-
nie komitetu sterujacego, angazujac réwniez wyz-
sze uczelnie, a takze zainteresowane $rodowiska,
w celu wypracowania miedzy innymi wspdlnego
standardu wymiany danych z uwzglednieniem
kwestii bezpieczenistwa danych. Trzeba zaznaczy¢,
ze w wypadku Polskich Sieci Elektroenergetycz-
nych, z racji tego, ze jest to infrastruktura krytyczna,
niemozliwa jest wymiana danych w chmurze. Obec-
nie jesteSmy na etapie wyboru konsultanta BIM.
Uznaje, ze przeprowadzenie pilotazu da nam
wszystkim odpowiedz, kiedy i gdzie stosowac BIM.

Istotne jest réwniez, aby wydoby¢ wartos¢ doda-
na z projektéw pilotazowych. Po pierwsze, spraw-
na komunikacje, po drugie, szybkie uczenie sie na
wiasnych btedach. To zadanie powinien realizowa¢
komitet sterujacy, ktéry bedzie analizowat skutki
dziafan, analogicznie jak narady koordynacyjne na
budowach.
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Z uwagi na interdyscyplinarny charakter dziatan,
obejmujacy zakres Ministerstwa Rozwoju, Minister-
stwa Cyfryzacji, Urzedu Zaméwien Publicznych, ko-
nieczne jest powotanie miedzyresortowego zespo-
tu do spraw BIM. Ponadto powinna funkcjonowac
grupa robocza do spraw BIM, skupiajgca ekspertéw
o doswiadczeniu zaréwno teoretycznym, jak i prak-
tycznym, ktérzy z punktu widzenia konkretnych
rozwigzan mogliby analizowac¢ efekty.

Dopiero po zrealizowaniu pilotazu mozliwe be-
dzie uzyskanie niezbednej wiedzy i odpowiedzi na
pytanie, czy BIM daje nam wymierne korzysci, a je-
$li tak, to w jakich obszarach, oraz jak ewentualnie
wdrazac jego elementy do systemu prawnego. Li-
cze, ze ten czasu pilotazu zostanie tez skutecznie
wykorzystany przez wszystkich do sprawnej wery-
fikacji swoich umiejetnosci i wiedzy oraz pozwoli
zdoby¢ niezbedne doswiadczenie.

B Mikofaj Machulik

Obecnie projekty budowlane i wykonawcze za-
réwno do urzedu, jak i na budowe przekazujemy
w opastych teczkach jako dokumentacje papie-
rowa. Taki mamy obieg dokumentéw i informacji
wynikajacy z przepiséw prawa i funkcjonowania
procesu inwestycyjnego. Spdéjrzmy wiec na nasz
projekt nie jako na twdrczos¢, ale pakiet informacji,
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ktéry przekazujemy. Celem BIM jest usprawnienie  Wady BIM:

procesu przekazywania tych informacji i elimina- — koszt oprogramowania, wielo$¢ réznorodne-
cja papieru. Jednakze BIM nie nalezy postrzegac go oprogramowania, polityka licencyjna pro-
jako procesu, ale jako narzedzie, nie tylko projek- ducentéw oprogramowania,
towe, gdyz zatozeniem BIM jest zintegrowanie ca- — proces tzw. front loaded, czyli duze obcigzenie
tego procesu inwestycji. Na razie najskuteczniej- na samym poczatku projektowania,
szym narzedziem pracy nad projektem w dalszym — wiecej informacji za mniejsze wynagrodzenie,
ciggu pozostaje chyba otéwek i nie zmienimy tego — wydtuzenie procesu projektowania, wzrost
z dnia na dzien. kosztéw projektowania,

Oddelegowany przez KRIA, bratem udziat w kil- — ograniczenie twoérczosci w obliczu standaryza-
ku miedzynarodowych spotkaniach grupy roboczej qji,
przy ACE do spraw BIM (ACE BIM WG), na ktérych — brak skali w projektowaniu (zakresy i etapy in-
omawiano problematyke BIM, réwniez wspodlnie formacji),
z blizniaczg miedzynarodowa organizacjg inzynie- — niski poziom edukacji BIM dla architektéw,
row EFCA. Celem spotkan byta wymiana doswiad- — mniejsi inwestorzy nie skorzystaja na BIM, BIM
czen na polu wdrazania BIM w réznych krajach jest dla duzych inwestoréw, ktérzy sa w stanie
europejskich oraz opracowanie analizy SWOT i zale- zarzadzac wspolnymi procesami,
cen dla organizacji cztonkowskich ACE. — role i odpowiedzialnos¢ uczestnikow.

W réznych krajach role architektéw s odmien-
ne, réwniez kultura budowlana jest inna. Kazda Szanse BIM:

z organizacji zawodowych podchodzi wiec do te- — architekt jako gtéwna rola w BIM, jako budow-
matyki BIM nieco inaczej, starajac sie zabezpieczy¢ niczy i zarzadzajacy modelem, czyli niejako
interes swoich architektow i uwzglednic¢ specyfike powr6t do tradycyjnej roli architekta,
wykonywania tego zawodu. Wedtug réznych ba- — szeroka wiedza i uniwersalne wyksztatcenie
dan w biezacym, 2017 roku BIM jest uzywany na w procesie budowlanym dajg architektowi po-
przyktad w Norwegii w 96% biur (w stosunku do zycje kontrolowania BIM,

60% w 2014), na Wegrzech w 20% (catos$ciowy BIM) — BIM powinien stuzy¢ nie tylko w procesie pro-
i 45% (czesciowy BIM). Izba Architektéw i Inzynie- jektowania, ale takze uzytkowania budynku,
row z Luksemburga szacuje, ze 90% biur bedzie z mozliwoscig przewidywania kosztéw jego
gotowych do stosowania BIM w ciggu najblizszych eksploatadji,

dziesieciu lat. — polepszenie jakosci obstugi inwestora.

Unia Europejska opracowata podrecznik opubli-
kowany przez EU BIM Task Group, promujacy wdro-  Zagrozenia BIM:

zenie BIM. Nie zostat on do tej pory przettumaczony — zmiana technologii i procesu projektowania
na jezyk polski. Wersja angielska do przegladania oraz budowy - czy s3 na to przygotowani
i pobrania: http://www.eubim.eu/handbook/ wszyscy uczestnicy procesu pod katem odpo-
Ponizsza robocza analiza SWOT z naszego punktu wiedzialnosci, umoéw kontraktowych, ubezpie-
widzenia jest zbiezna z analizg SWOT prezentowang czenitd.,
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa. — pojawiajg sie nowi gracze wchodzacy w kom-
petencje i role architekta jako dotychczasowe-
Zalety BIM: go koordynatora i menedzera,
— wspomaganie koordynacji i wykrywania koli- — narzedzie BIM to wyrafinowana i skompliko-
zji, jednakze likwidacja kolizji jest zadaniem, wana technologia wigzaca sie z duzym ryzy-
— utatwienie komunikacji z klientem, wizualiza- kiem i kosztem wdrozenia, powstanga nowe,
¢ja, jednakze nie powinno sie tego uznawac niezdefiniowane btedy,
za priorytet, — uzaleznienie od dostawcéw i producentéw
— utatwienie wprowadzania zmian, wymiany in- oprogramowania, monopolizacja rynku,
formacji oraz podejmowania decyzji projekto- — bezpieczenstwo danych (naszych i naszych
wych. klientéw) — praca w chmurze, dostep do da-
nych.
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Zalecenia ACE BIM WG dla organizacji cztonkow-
skich ACE:

— powofa¢ narodowe (lokalne, krajowe) grupy
eksperckie do spraw BIM,

— opracowac problematyke krajowa (lokalna),
wzajemnie sie informowac i wymienia¢ dany-
mi,

— nawigza¢ kontakt z buildingSMART, naro-
dowym (krajowym) komitetem normaliza-
cyjnym (w Polsce — PKN) i innym graczami
na rynku BIM,

— pozostawa¢ w stalym kontakcie z rynkiem,
klientami itp. w celu zapewnienia najlepszej
pozycji i warunkéw kontraktowych dla archi-
tekta,

— wyjasnia¢ w swoich krajach, organizacjach
rzagdowych itp. status BIM i przygotowywac
narodowe (krajowe) strategie BIM,

— przygotowac¢ narodowe (krajowe) moduty
szkoleniowe (CPD).

B Wojciech Gwizdak

Powszechne wdrozenie technologii BIM jest ma-
rzeniem wielu $rodowisk. Jednak mimo wszystkich
zalet tej technologii, mimo utatwien, oszczedno-
$ci, usprawnienia procesu projektowego, budowy
i uzytkowania budynku, nie mamy do czynienia
z eksplozjg BIM na rynku projektowym, budow-
lanym i uzytkowym, lecz z powolnym procesem,
ktéry bardziej przypomina rodzenie sie w bélach
niz euforyczng implementacje. Dlaczego taka do-
bra technologia trafia na tak, wydaje sie, mato po-
datny grunt? Jakie przeszkody stojg na jej drodze?
Czy panstwo powinno wspomaoc zastosowanie BIM,
zmuszajac do uzywania tej technologii wszystkich
uczestnikéw procesu budowlanego?

1. Architekt powinien wréci¢ na budowe.

Polscy architekci funkcjonujg w troche odmiennych
realiach niz architekci w innych czesciach swiata.
Kilkadziesiat lat temu odsunieto ich od udziatu w re-
alizacji wiasnych projektéw, likwidujac architekto-
niczne uprawnienia wykonawcze. Architekt dostar-
cza tylko projekt i ma niepewne prawo petnienia
nadzoru autorskiego nad realizacja. Taka anachro-
niczna struktura nie jest obojetna dla wdrozenia
BIM. Wszyscy podkreslaja, ze praca w tej technologii
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zmienia tradycyjny rozktad naktadu pracy nad pro-
jektem i realizacja. BIM zakfada duzo wiekszy wktad
pracy w poczatkowych etapach prac projektowych,
z ktérych efektéw korzysta sie potem podczas rea-
lizacji i uzytkowania budynku. Podczas wdrozenia
BIM rodzi sie taki problem, ze architekci nie widza
sensu poswiecania wiekszej ilosci czasu pracy, po
to by przynosito to korzysci kolejnym uczestnikom
nastepnych faz projektu, wykonawcy budynku czy
uzytkownikom. Jedli rola architekta konczy sie na
etapie projektu budowlanego, to polski architekt
bedzie uzywat tylko tych narzedzi BIM-owskich, kt6-
re utatwig wykonanie jego zakresu pracy. By zniwe-
lowac te przeszkode, nalezy przywréci¢ naturalng
pozycje architekta w procesie inwestycyjnym. Ar-
chitekci powinni wrdéci¢ na budowy w roli kierow-
nika budowy ,wtasnych” budynkéw. Kazdy chetniej
wykona prace przy BIM, jesli sam bedzie korzystat
z jej efektéw. Jest jeszcze jedna przyczyna, dla ktorej
lepiej jest, by projekty BIM-owskie byty jak najdiuzej
wykorzystywane przez ich twércéw. Bazodanowy
charakter projektu BIM-owskiego sprawia, ze osoby,
ktore go tworzyly, duzo tatwiej orientujq sie w struk-
turze projektu, uzywaja go petniej i sprawniej. Prze-
kazanie projektu BIM-owskiego przez architekta na
przyktad kierownikowi budowy sprawia, ze model
ten jest w oczywisty sposéb mniej efektywnie wyko-
rzystywany przez nowego uzytkownika. Nieuniknio-
ny wysoki poziom komplikacji i ztozonosci modelu
BIM powoduje, Ze jego tworcy najlepiej orientuja sie
w jego strukturze i najsprawniej nim operuja. Pozo-
stawienie architekta w obecnej roli dostawcy pro-
jektu generuje naturalny konflikt polegajacy na
pytaniu, ktére informacje ma wpisa¢ w model BIM
architekt, a ktére powinni wpisywac juz sami nastep-
ni uzytkownicy cyfrowego budynku. Takie przekazy-
wanie jest procesem nieefektywnym, konfliktogen-
nym, a sprawne sg tylko te struktury organizacyjne,
ktére od poczatku do korica sg zarzadzane przez
jeden osrodek decyzyjny, i to wtasnie architekt jest
zawodem powstatym do tego typu celéw — od pro-
jektu po oddanie kluczy uzytkownikowi.

2. Panstwo nie jest i dtugo nie bedzie przygotowa-
ne do wdrozenia BIM.

Jedli panstwo chciatoby wdraza¢ BIM, musiatoby

wiedzie¢, co i jak wdraza¢, tymczasem administra-

cja panstwowa nie tylko nic nie wie o tej technolo-

gii, czyli nie wypracowata standardu BIM, ale takze

w niewtasciwy sposéb realizuje i organizuje proces
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Czasochlonnosé | Koszty

Projekt Projekt Tworzenie Budowa Eksploatacja
wstepny szczegolowy dokumentaciji
—BIM Dokumentacja 2D Koszt zmian w projekcie

budowlany wtasnych inwestycji realizowanych bez
uzycia BIM. Nie ma wiec przygotowanych struktur.
By wejs¢ na wyzszy szczebel organizacyjny, ko-
nieczna jest prawidlowa organizacja nizszego
szczebla. Panstwo cierpi na przyktad na chroniczny
brak odpowiednio zorganizowanych stuzb spraw-
dzajacych dokumentacje i nadzorujacych realizacje
inwestycji. Sposéb zarzadzania realizacjg znacznie
odstaje od sposobdéw zarzadzania prywatnych de-
weloperéw, gdzie mozna dostrzec proces profesjo-
nalizacji kontrolingu w catym procesie inwestycyj-
nym. Panstwo nie tylko tworzy ustawodawstwo
budowlane o nadmiernie sformalizowanej jakosci,
ale takze zdaje sie kompletnie nieswiadome faktu
braku fachowych stuzb nadzorczych nad projekto-
waniem i realizacja. Podobne zjawisko wystepuje
réwniez na szczeblu samorzadéw. Nie ma mozliwo-
$ci zastosowania w tym wypadku taktyki ,ucieczki
do przodu’, gdyz technologia BIM jeszcze wiecej
wymaga pod wzgledem wiedzy fachowej od
uczestnikéw procesu inwestycyjnego, wymaga tez
sprawniejszej organizacji. Panstwo nie jest takze
przygotowane do uzywania dokumentacji BIM-ow-
skiej w trakcie zycia budynku.

3. To wolny rynek powinien decydowac o tempie
i formie implementacji BIM.

Mimo ogdlnej wiedzy, czym jest i czym powinien

by¢ BIM, problem jak zwykle tkwi w szczegétach.

Szczegdtowe rozwigzania standardow BIM-owskich

powinny by¢ weryfikowane w trudzie codziennej
pracy projektantow i wykonawcéw, a nie w zaci-
szach ministerialnych gabinetéw. Tylko rozwigza-
nia zweryfikowane takimi metodami maja szanse
by¢ uzyteczne w praktyce. Jesli chcemy uniknaé
fetyszy, jakich mamy kilka w budownictwie, musi-
my pozwoli¢ technologii BIM na naturalny wzrost.
Panstwo nigdy nie uregulowato zasad rysunku 2D,
a jednak jest on powszechnie wykorzystywany i ak-
ceptowany. Dlatego tez panstwo powinno raczej
$ledzi¢ to, co sie dzieje na rynku BIM, i wdrozy¢ sy-
stem, ktéry wypracuja projektanci i wykonawcy.

4. Twierdzenie o duzych oszczednosciach, jakie juz
teraz przynosi BIM, jest nieprawdziwe.
Mocno podkreslana teza o ogromnych oszczednos-
ciach na realizacji, jakie z miejsca daje wdrozenie
BIM, rzedu 20-30%, jak sie wydaje, mija sie z praw-
da. Gdyby tak byto, firmy wykonawcze pracujace
w tej technologii wygrywatyby w cuglach kazdy
przetarg i wymusity petne stosowanie BIM od pro-
jektu po wykonawstwo. Zjawiska tego jednak nie
obserwujemy. BIM pojawia sie lokalnie, jest na przy-
ktad wdrazany w biurach projektéow i tam korzy-
sta sie z oferowanych przez BIM oszczednosci. BIM
wprowadzajg tez powoli duze firmy wykonawcze,
ktére moga narzuci¢ jeden standard - od projek-
tanta po wykonawce. Jednak z bardzo wielu po-
wodoéw korzysci sa miejscowe, a firmy inwestujace
w BIM licza raczej na korzysci w przysztosci. Nalezy
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sie spodziewac wzrostu oszczednosci i usprawnie-
nia procesu inwestycyjnego, w miare jak BIM bedzie
sie rozlewat po wszystkich uczestnikach procesu
budowlanego i w miare jak z czasem standardy wy-
miany informacji sie zoptymalizuja.

5. Jesli panstwo chciatoby prowadzi¢ swoje inwe-
stycje w technologii BIM, musi sie liczy¢ z ko-
niecznoscia powotania centralnego urzedu zaj-
mujgcego sie nia.

Zarbwno pracownie projektowe, jak i duze firmy
wykonawcze, ktére wdrazaja BIM, stanety przed ko-
niecznoscia kontrolowania i wypracowywania wtas-
nych standardéw BIM-owskich. Dlatego tez na po-
ziomie firm powstaje taka funkcja, jak BIM
menedzer, a w wiekszych firmach sg powotywane
komorki BIM-owskie. Do jednego miejsca musza
sptywac wszystkie informacje o funkcjonowaniu
BIM, w jednym miejscu musza zapadac decyzje roz-
strzygajace potencjalne konflikty i kolizje. Dlatego
tez by panstwo mogto sprawnie i prawidtowo wdra-
zac BIM, konieczne wydaje sie, by w jednym miejscu
skupic¢ catg problematyke BIM. Nie sposéb wdrozy¢
tej technologii w sposéb jednorazowy — konieczny
bedzie caty proces implementacji, rozstrzyganie
sporéw, prowadzenie szkolen, rozwijanie standar-
déw, nadzorowanie funkcjonowania.

Wiasciwa diagnoza probleméw wydaje sie klu-
czowa, dlatego warto rozmawiac o tym, co jest prob-
lemem przy implementacji BIM. Technologia BIM
oferuje kazdemu z uczestnikdw wymierne korzysci,
brakuje jednak obecnie na polskim rynku wypraco-
wanych standardéw, ktére pozwolityby uczestnikom
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procesu budowlanego wymieniac sie informacjami.
Wydaje sie, ze najblizsze we wdrazaniu BIM sg pra-
cownie architektoniczne i konstrukcyjne. Powoli BIM
wkracza na rynek wykonawczy. Najdalej jednak w ko-
rzystaniu z modeli BIM-owskich zaszli uzytkownicy
budynkéw, ktére mozna policzy¢ na palcach jednej
reki w skali catego kraju. Podczas wdrazania BIM jako
srodowisko architektéw musimy bardzo uwazac, by-
Smy byli w awangardzie przemian, bo tylko wtedy
nasz gtos bedzie sie liczy¢ i bedziemy mieli wptyw na
przyszty ksztatt standardéw BIM-owskich.

M Wojciech Kalisz

BuildingSMART jest $wiatowag organizacja non
profit wyznaczajaca kierunki postepu cyfryzacji
w budownictwie poprzez rozwdj otwartych, mie-
dzynarodowych standardéw wymiany informacji.
Organizacja zostata zatozona w 1995 roku w celu
integracji wspotpracy w fazach cyklu zycia inwe-
stycji i oparta na openBIM - koncepcji otwartej wy-
miany informacji miedzy uczestnikami procesu
inwestycyjnego. Podstawowy przedmiot dziatalno-
$ci buildingSMART to wspieranie srodowiska zrow-
nowazonego budownictwa poprzez rozwijanie
inteligentniejszych systeméw wymiany informacji
i komunikacji. Cel ten jest osiggany poprzez rozwdj
otwartych miedzynarodowych standardéw i zarza-
dzanie nimi oraz wspieranie interoperacyjnosci roz-
wigzan stosowanych w budownictwie.

openBIM
BuildingSMART definiuje openBIM jako uniwer-
salne podejscie do opartego na wspotpracy pro-
jektowania i realizacji obiektéw budowlanych
oraz zarzadzania nimi na bazie otwartych standar-
déw i proceséw przeptywu pracy. Istotg openBIM
jest dostarczenie uniwersalnego fundamentu dla
wspotdzielenia informacji. Gtéwnymi osiggnieciami
buildingSMART jest rozwdj i standaryzacja:

1. IFC (Industry Foundation Classes) — otwartego
i neutralnego formatu danych dla openBIM. IFC
wspiera wymiane informacji dotyczacych loka-
lizacji i struktury obiektu oraz jego elementow.
Zawartosc¢ plikow IFC okresla tak zwana defini-
cja widoku (Model View Definition), decydujaca
o zakresie informacji, ktére sa wymieniane. O ot-
wartosci IFC stanowi fakt, ze jest to specyfikacja
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wspierana przez buildingSMART, zarejestrowana
w ISO (ISO16739), nienalezaca do zadnego poje-
dynczego producenta ani grupy producentéw
oprogramowania.

2. BCF (BIM Collaboration Format) — idei stosowa-
nia otwartych standardéw umozliwiajacych ko-
munikacje pomiedzy narzedziami BIM. BCF to
schemat XML, ktéry koduje wiadomosci infor-
mujace uzytkownika w oprogramowaniu BIM
o problemach znalezionych w innym oprogra-
mowaniu. BCF umozliwia komunikacje w kon-
tekscie modelu - otwartg wspodtprace miedzy
stronami w procesie koordynacji.

3. BSDD (buildingSMART Data Dictionary) - bi-
blioteki obiektéw i ich atrybutéw. BSDD stuzy
do identyfikowania obiektéw i ich wiasciwo-
$ci niezaleznie od jezyka - ,drzwi” oznaczaja to
samo w Islandii albo w Indiach. BSDD jest ot-
warty i miedzynarodowy. Umozliwia projektan-
tom, konsultantom i zamawiajacym (po jednej
stronie) oraz producentom i wykonawcom (po
drugiej stronie) udostepnianie i wymiane infor-
macji o produktach. Jezeli wszyscy postuguja sie
tym samym jezykiem, proces przetargu i samej
realizacji staje sie bardziej wydajny - koncepcja
BSDD eliminuje ,efekt wiezy Babel".

BuildingSMART wspiera takze uzytkownikow
i stanowi globalne forum wymiany wiedzy i do-
$wiadczen.

buildingSMART w Polsce

Na swiecie organizacja jest reprezentowana przez
buildingSMART International, spotke zarejestrowa-
na w Wielkiej Brytanii. Na poziomie krajowym jed-
nostkami organizacji sa oddziaty lokalne (chapters),
ktérych obecnie na swiecie jest 20 - sg to organi-
zacje krajowe (np. stowarzyszenia), niektére z nich
maja charakter miniklastréw o charakterze regional-
nym, taczac kraje sasiednie, np. buildingSMART Nor-
dic (Finlandia, Szwecja, Dania) czy buildingSMART
Benelux (Holandia, Belgia, Luksemburg). Firmy, in-
stytucje lub osoby fizyczne sg cztonkami oddziatow
w poszczegdlnych krajach. Niektore globalne orga-
nizacje posiadajg status cztonka miedzynarodowe-
go bezposrednio przy buildingSMART International.
W 2014 roku rozpoczete zostaty dziatania w celu
utworzenia oddziatu w Polsce. Inicjatorem byta
grupa obserwatoréw pod przewodnictwem
prof. Adama Glemy. W 2017 roku zostat podpisany

list intencyjny, ktérego sygnatariuszami byli Richard
Petrie — buildingSMART International Chief Executi-
ve oraz ze strony polskiej: Adam Glema, Jerzy Rusin
i Leszek Wtochynski.

W nastepstwie porozumienia zawartego z build-
ingSMART International i dalszych dziatan pro-
mocyjnych 6 listopada podpisano w Warszawie
dokumenty zatozycielskie Fundacji na rzecz utwo-
rzenia buildingSMART Polska. Celem Fundacji jest
zbudowanie podstaw funkcjonowania organizacji
zrzeszajacej podmioty rynku budowlanego, inte-
grujacej dziatania zwigzane z technologig BIM na
poziomie krajowym i miedzynarodowym. Fundato-
réw potaczyty wartosci i cele buildingSMART, idea
openBIM oraz wola wspétpracy na rzecz cyfryzacji
budownictwa. Organami, poprzez ktére Fundacja
bedzie osiggac swoje cele, sa: Rada Fundatoréw, Za-
rzad oraz Zesp6t Operacyjny.

Rade Fundatoréw tworzg prezesi firm zatozy-
cielskich (fundatoréw): Henryk Liszka (HOCHTIEF
Polska), Jerzy Werle (WARBUD), Andrzej Gotawski
(MOSTOSTAL Warszawa), Robert Protynski (ELECTRA
M&E Polska), Zbigniew Zajaczkowski (MOTA-ENGIL
Central Europe), Maciej Kopanski (ENGIE Technika
Instalacyjna).

W sktad Zarzadu Fundacji wchodza: Klaus
Boede - prezes oraz Adam Glema, Jerzy Rusin, Le-
szek Wtochynski — wiceprezesi.

Powofano réwniez interdyscyplinarny Zespot
Operacyjny w sktadzie: Wojciech Kalisz, Konrad Ma-
jewski, Kamil Stolarski, Tomasz Zychiewicz. Rolg Ze-
spotu Operacyjnego bedzie rozpoznanie i rekomen-
dowanie Zarzadowi Fundacji najlepszych rozwigzan
organizacyjnych i merytorycznych stuzacych przy-
sztemu stowarzyszeniu buildingSMART Polska.

Fundacja bedzie konsultowa¢ swoje dziatania
z przedstawicielami organizacji rzadowych i poza-
rzagdowych w ramach Rady Programowe;.

Wspétpraca

Dla budowanego oddziatu buildingSMART Polska

kluczowi sg partnerzy gotowi do wspoétpracy na

rzecz rozwoju cyfryzacji w budownictwie. Podsta-
wowe argumenty przemawiajgce za powotaniem
oddziatu buildingSMART w Polsce:

1) zbudowanie prestizowej i zaawansowanej me-
rytorycznie organizacji ksztattujacej sposoby
funkcjonowania technologii BIM na polskim ryn-
ku — promocja koncepcji openBIM i standardow
definiowanych przez buildingSMART na swiecie,
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2) uzyskanie mozliwosci ksztattowania globalnej
polityki buildingSMART z uwzglednieniem po-
trzeb i specyfiki polskiego rynku (m.in. wptywa-
nie na kierunki rozwoju formatu IFC),

3) zbudowanie profesjonalnej platformy wspétpra-
cy ponad podziatami do wypracowania opty-
malnych i reprezentatywnych w ujeciu polskiego
rynku budowlanego standardéw zastosowania
BIM, a takze ich promogji.

Sposdb funkcjonowania buildingSMART Polska
jest rébwniez otwarty - zalezy od efektéw wspdlnej
pracy cztonkéw. Zasady dziatania opracowywane
przez fundacje oraz wymienione wyzej cele nale-
zy traktowac jako baze, ktéra bedzie ewoluowac
W miare rozwoju organizagji.

Efektywne stosowanie technologii BIM ma jed-
na wade — wymaga wspodtpracy i do tej wspdtpracy
wszystkich zapraszamy!

Wiecej informacji mozna znalezé¢ na stronie
http://www.buildingsmart.pl.

B Borystaw Czarakcziew
Krajowa Rada Izby Architektow RP

Wystuchatem z duzym zainteresowaniem wszyst-
kich prezentacji i jest jedna rzecz, o ktérej musze
powiedzie¢. Jako Izba Architektéw wigczylismy
sie w caty proces dotyczacy BIM przede wszystkim
z uwagi na fakt, ze jesteSmy obecni w grupie robo-
czej ACE dotyczacej BIM, ktéra w tym momencie
opracowuje wytyczne do europejskich standardéw
BIM. Z informacji uzyskanych z ACE wynika, jak sa-
dze, ze nie mozna mysle¢ prymitywnie, ze BIM to
jest jedynie projektowanie w 3D. Technologia BIM
to jest po prostu elektroniczna wymiana informacji.
W réznych krajach jest to réznie postrzegane i mysle,
Ze narzucenie z goéry, ze jest to projektowanie w 3D,
jest przyjeciem pewnego standardu brytyjskiego
czy tez skandynawskiego, ktéry moze by¢ przez nas
przyjety, ale jezeli juz, to po odbyciu bardzo powaz-
nej dyskusji. W tej chwili Komisja Europejska opra-
cowata europejskie standardy BIM — guide book wy-
dany przez Departament Wspélnego Rynku, ktérym
kieruje pani komisarz Biertkowska, jest ttumaczony
na wszystkie jezyki narodowe. Ma sie ukazac row-
niez w jezyku polskim, co, jak mysle, sprawi, ze be-
dziemy musieli wtedy usiasc i bardzo powaznie po-
rozmawiac o narodowych standardach BIM.
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Musze panstwu powiedzie¢, ze juz pojawiaja sie
gtosy, ze na bazie BIM nalezy tworzy¢ jakie$ zawody
regulowane, i wydaje mi sie, ze na moéwienie o tych
zawodach regulowanych jest chyba jeszcze troszke
za wczesnie. Dostalismy jako IARP zapytanie z mini-
sterstwa, co myslimy o koordynatorze BIM jako za-
wodzie regulowanym w Polsce.

Osobiscie w zupetnosci podzielam opinie Pol-
skiej Izby Inzynieréw Budownictwa, ze w Polsce
standaryzacja BIM powinna i$¢ w tym kierunku,
ze zamawiajacy ogtaszajacy przetarg na wykonanie
i opracowanie projektu w technologii BIM powinien
by¢ witascicielem oprogramowania, ktore udostep-
nia projektantowi.

Druga sprawa, ktéra jest bardzo istotna. Wydaje
mi sie, ze wymiana informacji elektronicznej to nie
jest tylko projektowanie i to nie jest tylko wymaga-
nie od projektantéw, aby mogli w formie elektro-
nicznej udostepnia¢ dane, ale réwniez aby mogli
wystepowac w tej formie ze wszelkimi wnioskami
do urzeddéw. W tej sprawie mamy duzo do zrobie-
nia. Chce panstwu powiedzie¢, ze pare lat temu na
Wegrzech dokonano bardzo duzego wysitku i w tej
chwili wszystkie aplikacje dotyczace pozwolenia na
budowe sg tam skfadane w formie elektroniczne;j.
W wielu panstwach mozna sobie wybra¢, czy skta-
damy aplikacje o pozwolenie na budowe w formie
elektronicznej czy tez w formie papierowej. Jest to
czasami decyzja na szczeblu gminnym. U nas jak
na razie w ogole nie ma takiej mozliwosci. Zdaje
sig, ze nie jestesmy jeszcze do tego prawnie przy-
gotowani, cho¢ stworzylismy juz bardzo powazne
podstawy poprzez implementacje dyrektyw, kté-
re daty nam mozliwo$¢ chociazby tego, ze wszel-
kie aplikacje mozna przesyta¢ w Polsce w formie
elektroniczne;j.

Trzecia sprawa, na ktérg chciatem zwréci¢ uwa-
ge, to kwestia okreslonych zdan, ktére znalazly sie
w prezentacji Mikotaja Machulika, a zostaty zapozy-
czone z wymiany zdan pomiedzy uczestnikami gru-
py roboczej ACE: ,BIM kills some creativity because
of standardisation”, czyli ,BIM zabije kreatywnos¢
ze wzgledu na standaryzacje”. Ale tez kawateczek
dalej - Krzysztof kiwa gtowa, wiec pewnie tez na
to zwrocit uwage — bylo napisane co$ moze jeszcze
wazniejszego, co bedzie miato dla nas bardzo duze
znaczenie:, Architects have to learn everything again’,
czyli,Architekci beda musieli nauczy¢ sie wszystkie-
go od poczatku”

Dziekuje bardzo.
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B Bohdan Lisowski

Prezes Krakowskiego Oddziatu SARP, Petnomocnik Zarzadu Gtéw-
nego SARP do spraw BIM

Zrobitem sobie notatki i w zasadzie mégtbym godzi-
ne komentowac te cztery wystapienia, w tym jedno
wielce zaangazowane, prezentowane przez pana
ministra, pokazujgce gtebokie zainteresowanie
metodyka BIM. Miatem zreszta okazje uczestniczy¢
w trzech spotkaniach, ktére byty zorganizowane
przez Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa.
Do kazdej z tych prezentacji miatbym troche uwag,
ale moze nie bede polemizowat ze wszystkimi za-
wartymi w nich tezami, z ktérymi sie nie zgadzam.

Zaczne moze od prostej obserwacji, ze gdyby
BIM nie miat sensu, toby go nie byto. To znaczy, nie
zgadzam sie z tezg numer 4 kolegi Wojtka Gwiz-
daka, ze sa to fikcyjne oszczednosci. To sg sprawy
wyliczone na Swiecie i te slajdy z komitetu steruja-
cego BIM w Singapurze, ktére pan minister pokazy-
wat, jasno tego dowodza. Tam jest nawet wyliczo-
ne, o ile i jakie naktady na projektowanie powinny
by¢ zwiekszone, rowniez w zakresie wynagrodze-
nia dla projektantéw - architektéw, ze wzgledu na
oszczednosci w zakresie kosztu realizacji inwestycji
wynikajacej z whasciwego zaprojektowania procesu
budowlanego. Gdyby inwestorzy nie mieli intere-
su finansowego w BIM, tobysmy tu dzisiaj w ogdle
0 BIM nie moéwili. Teza, ze to dostawcy oprogramo-
wania napedzaja rynek, jest dos¢ karkotomna. To
nie jest prosty produkt, ale rozbudowane narzedzie
inzynieryjne. To jest kilkaset aplikacji, ktérych uzy-
wa sie w procesie BIM.

Opowiem pewng historie, ktéra dotyczy Cen-
trum Nauki Kopernik, zrealizowanego na podstawie
konkursu SARP. W zwigzku z zaplanowang rozbu-
dowa tego obiektu o Pracownie Przewrotu Koper-
nikanskiego jeden z dyrektoréw zwiedzit w Euro-
pie i na swiecie kilkanascie podobnych obiektéw,
ktére powstaty w ostatnich latach. Zwrécit uwage
na to, ze tylko w jednym obiekcie, ktéry zostat wy-
budowany w Hiszpanii, koszty inwestycji zmies-
city sie w zaplanowanym budzecie i ten jeden
obiekt byt wybudowany za pomoca metodyki
BIM. Z uwagi na sztywny budzet nie mégt powté-
rzy¢ historii ze wspomnianym konkursem, gdzie
ostateczne koszty wzrosty dwukrotnie. Zdecydowat
zatem, ze ta rozbudowa bedzie oparta na metody-
ce BIM, bo nikt nie zwiekszy finansowania ponad
plan. Odbyt sie konkurs wspétorganizowany przez

SARP. Oczywiscie konkurs nie polegat na tym, zeby
sie wykazac BIM, zaktadat jednak petng swiadomos¢
uczestnikow, ze ta inwestycja bedzie realizowana
w tej metodyce. Z réznych powoddw, gtéwnie tych
wspomnianych wczoraj, czyli funduszy unijnych,
ktére musza zosta¢ skonsumowane w okreslonym
czasie, konkurs musiat by¢ dramatycznie skrécony —
z dwoch do jednego etapu i w zwigzku z tym BIM
na etapie konkursu zostat zmarginalizowany. Zoba-
czymy jednak, jakie beda jego efekty inwestycyjne.
Zatgcznikiem do konkursu byt do pobrania petny
tréjwymiarowy model - wykonany na bazie chmury
punktéw - parkingu podziemnego i instalacji, ktore
znajduja sie pod planowanym budynkiem.

Jednoczesnie w tym roku wraz z kolegami z Izby
bralimy udziat w innym postepowaniu, ktére sie
juz zaczeto i dotyczy Matopolskiego Centrum Na-
uki, czyli obiektu podobnego, oczywiscie mniej-
szego niz,Kopernik’, lecz o podobnej funkgji. Tu tez
wymadg zamawiajacego okreslat, ze inwestycja ma
by¢ realizowana na podstawie BIM. Jako zatacznik
zdefiniowano tzw. EIR, to jest Employer’s Informa-
tion Requirements, zgodnie z modelem brytyjskim.
Dwudziestopieciostronicowy precyzyjny dokument
okre$la wymagania zamawiajacego, ktorym jest
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskie-
go, dotyczace tej procedury. Do konkursu zgtosi-
to sie 97 pracowni z Polski i z zagranicy. Otrzyma-
li jasne wytyczne, jakie zamawiajacy bedzie miat
oczekiwania.

W zwiazku z tym nie zgadzam sie z tezg numer 3
kolegi Wojtka, ze panstwo nie powinno sie angazo-
wac i ze te kwestie regulujg prawa rynku, a jedno-
cze$nie w tezie 5 postuluje utworzenie przez pan-
stwo urzedu obstugujgcego inwestycje, wiec te tezy
wzajemnie sie wykluczaja. Jesli chodzi o prawa ryn-
ku, to mamy tu miedzy innymi wypowiadajgcego
sie kolege Marcina Pawtowskiego, ktéry przerobit te
prawa w ciggu jednego dnia, gdy inwestor i wyko-
nawca budynku biurowego przy rondzie Mogilskim
w Krakowie zazadat procedury BIM i dostarczenia do-
kumentacji w formie cyfrowej na swoich warunkach.
Nie méwimy tu wiec 0 2021 roku, tylko o tym, ze cza-
sem trzeba szybko podjac¢ decyzje, czy wchodzimy
w BIM i wdrazamy sie, czy nie. Biuro architektoniczne,
w ktérym Marcin pracuje, podjeto sie tego zadania,
cho¢ nigdy wczesniej nie pracowali w BIM. Zrobili
obiekt, obiekt stoi, mozna go ogladac. | byt to BIM
zaawansowany, inwestycja realizowana z modelu cy-
frowego weryfikowana z tabletu na budowie.
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Mam wrazenie, ze w tej dyskusji zmierzamy
w réznych kierunkach. Pan minister przedstawit
bardzo swiadoma i dogtebng analize catej sprawy,
jezeli chodzi o BIM, natomiast koledzy méwia tro-
che o warsztacie pracy architekta, o narzedziach,
w tym o pewnych kifopotach. Ja je wszystkie do-
skonale znam. A jesli méwicie, ze mamy monopo-
lizacje rynku, to w wypadku 2D wiekszej monopo-
lizacji niz DWG nie mozna sobie wyobrazi¢, a nikt
nie protestuje. Nie mozemy sie odwréci¢ od BIM
i udawag, ze go nie ma, bo juz od dawna jest, na
rynku komercyjnym jest caty czas, i uwazam, ze rola
panstwa tutaj jest kluczowa, tak jak we wszystkich
krajach, o ktérych byta mowa, na przyktad w Wiel-
kiej Brytanii, gdzie pierwszy BIM w zamodwieniach
publicznych to byt budynek wiezienia. Ministerstwo
Sprawiedliwosci zdecydowato sie na inwestycje
tego typu i jezeli panstwo nie pomoze w tych regu-
lacjach, to bedzie jeden wielki chaos.

B Marek Tarko

Przewodniczacy Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektow RP

Konczac ten watek BIM-u, chciatem powiedzie¢,
Ze racje maja wszyscy. Zarowno BIM-entuzjasci, jak
i BIM-sceptycy. Powinnismy sobie zdawac¢ sprawe,
ze BIM jest nieomijalny. Bardzo mi sie podobata
prezentacja pana ministra, poniewaz bazuje na ra-
cjonalnej analizie faktéw i dazeniu do rozsadnych,
$wiadomych dziatan. Dzisiaj jesteSmy przygotowani
do BIM-u, ale tylko w takim zakresie, w jakim chca
tego merytorycznie przygotowani inwestorzy. Za ta
gotowoscig musi sta¢ wiedza, doswiadczenie oraz
umiejetnosci. Jezeli inwestor decyduje sie na krok
w kierunku BIM, to powinien mie¢ Swiadomos¢,
ze faza przygotowawcza bedzie kosztowac 50%
wiecej i bedzie trwac 50% dtuzej.

W ramach konferencji staramy sie powiedzie¢,
ze jesteSmy sceptyczni, jesli chodzi o koncepcje
ustawowego, instytucjonalnego wprowadzenia BIM
do zaméwien publicznych. Format ten z pewnos-
cig pojawi sie w szerszej skali na naszym rynku, ale
mam nadzieje, ze bedzie to proces ewolucyjny, tak
jak miato to miejsce do tej pory w zakresie informa-
tyzacji projektowania.
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B Jarostaw Wilk

Podsumowanie

Rozwoju technicznego nie da sie zatrzymac i tech-
nologia BIM bedzie powszechna predzej czy p6z-
niej. Wprowadzenie technologii BIM wydaje sie nie-
uchronng ewolucjg procesu zarzadzania inwestycja
budowlana. Watpliwosci budza jednak:

— che¢ wprowadzenia sztywnych, ustawowych
ram dotyczacych obowiazku przygotowania
dokumentacji projektowej w zakresie zamo-
wien publicznych w tej technologii,

— niebezpieczenstwo zmonopolizowania rynku
przez jednego gtéwnego dostawce oprogra-
mowania,

— bezpieczenstwo danych przechowywanych
w chmurze, zwtaszcza dla inwestycji o kluczo-
wym znaczeniu dla bezpieczeristwa panstwa
(np. Polskie Sieci Energetyczne).

Dwadziescia lat temu wielka komputerowa re-
wolucja projektowa dokonata sie bez wymagan
ustawowych, w sposéb naturalny, wymuszony
przez konkurencje.

Ustawowa konieczno$¢ stosowania technologii
BIM skomplikuje realizacje prostych inwestycji.

Obecnie sporzadzenie dokumentacji w formie
BIM trwa dtuzej (okoto 30%) i kosztuje wiecej (okoto
30%) niz standardowa metoda oparta na ptaskich
plikach wektorowych.

Inwestorzy instytucjonalni nie s gotowi do ob-
stugi takiej dokumentacji, nie majag odpowiednich
narzedzi (oprogramowania) ani wiedzy, by te tech-
nologie stosowac.

Celowe wydaje sie edukowanie wszystkich
uczestnikow procesu inwestycyjnego (inwestorow,
projektantéw, wykonawcow, zarzagdcow obiektdw),
aby w petni wykorzysta¢ mozliwosci, jakie daje BIM.

Jarostaw Wilk — architekt, Zastepca Rzecznika Odpowie-
dzialnosci Zawodowej Matopolskiej Okregowej Izby
Architektow RP



B Anna Paluch

INFORMACJE O PRACACH PARLAMENTU

Szanowni panstwo, witam wszystkich bardzo ser-
decznie. Po raz drugi spotykamy sie jesienia, w paz-
dzierniku, w Krynicy. Zawsze z duza uwaga wstu-
chuje sie w panstwa gtosy, bo to, jak mysle, jest
bardzo dobrym sposobem utrzymywania kontaktu
z waszym $rodowiskiem. Z kolei wasza rola to utrzy-
mywanie pewnego poziomu w uprawianiu zawodu
architekta, jak w kazdym korporacyjnym zawodzie.
Jestem z wyksztatcenia geodeta, wykonywatam
przez kilkanascie lat ten zawdd i w moim zawodzie
istniejg podobne problemy.

Prosze panstwa, celem tej konferencji jest pro-
wadzenie dyskusji o technicznych aspektach waszej
pracy, to oczywiste, ja natomiast, po kilkunastu la-
tach zajmowania sie polityka, podchodze do tego
juz troche inaczej i pozwdlcie, ze ten punkt widze-
nia wam tutaj przedstawie.

W lipcu tego roku mielismy kongres Prawa
i Sprawiedliwosci, na ktérym prezes Jarostaw Ka-
czynski nas zaskoczyt, bo powiedziat tak: ,Polska
powinna by¢ piekna”. Po tych pierwszych miesia-
cach pracy, kiedy trzeba byto porzadkowac nasze
panstwo, uszczelnia¢ przepisy, by nie wyciekaty
nasze wspoélne pieniagdze budzetowe, trzeba za-
cza¢ myslec o przysztosci, patrze¢ perspektywicznie
i planowa¢, tak zeby Polska byta pieknym krajem.
To jest bardzo powazne zadanie. Sadze, ze bez wa-
szego srodowiska, szanowni panstwo, bez archi-
tektow, bez urbanistéw tego nie osiggniemy. Nic
bardziej nie szpeci przestrzeni niz Zle wykonany bu-
dynek, niedobrze zaprojektowany, niewspétgrajacy
z tg przestrzenig. Pomijam juz kwestie funkcjonal-
nosci, rozsadnego programu uzytkowego. Bardzo
sie ciesze z deklaracji pana ministra, ze zawdd urba-
nisty powraca. Powiem szczerze, ze przypomniatam
sobie przed chwilg ten smutny i przykry moment,
kiedy kilka lat temu Izba Urbanistow w Warszawie
zaprosita mnie na swoje ostatnie przed likwidacja
spotkanie, mozna powiedzie¢ - swoistg stype po Iz-
bie, i nawet wreczyta odznaczenie za to, ze ich bro-
nitam. Takich zawodéw jak urbanisci trzeba broni¢ -
kazdy powinien mie¢ swoje pole dziatania i jasno
unormowane zasady zawodowe. Ale wigzg sie tez
z nimi wielkie spoteczne oczekiwania. Jako polityk

powiem, ze wazne jest, by Izba pilnowata pewnego
standardu, solidnosci wykonywania zawodu. Jest to
zadanie, w ktérym panstwa nikt nie zastapi.
Wracajac do naszych prac nad catoksztattem
przepiséw, ktoére bedg normowaty wasze dziata-
nie, chce powiedzie¢, ze ciesze sie z tych rozwigzan,
z tego, ze juz na serio przymierzamy sie do pracy
nad kodeksem urbanistyczno-budowlanym. Od kil-
ku miesiecy, gdy Komisja Infrastruktury podzielita sie
na podkomisje, jestem przewodniczaca Podkomisji
statej do spraw budownictwa oraz gospodarki prze-
strzennej i mieszkaniowej i serdecznie panstwa tam
zapraszam, bo nie o wszystkich sprawach mamy czas
dyskutowac na posiedzeniu Komisji Infrastruktury.
Tam sa krotkie wystapienia, kazdy wygtasza przygo-
towang kwestie o konkretnej sprawie i robi wszystko,
by zyskac dla niej akceptacje. Natomiast spokojnie
i dogtebnie dyskutuje sie w podkomisjach, wiec na-
prawde jestem tutaj otwarta na panstwa propozycje.
Wiele spraw, o ktorych dyskutujemy, spokojnie moz-
na by przedyskutowac w gronie tych pietnastu po-
stow pracujacych w podkomisji. Moze nawet dzisiaj
po zakonczeniu panstwa obrad mozna by byto chwi-
le porozmawiad. To ja jako przewodniczaca proponu-
je tematy, a w podkomisji jest grono oséb majacych
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zwigzek z tymi zawodami, ktére sie tutaj gromadza,
czyli sg urbanisci, architekci, geodeci, budowlancy.
Krotko moéwiac, to powinna by¢ ptaszczyzna wypra-
cowywania pogladéw i wstepnej dyskusji.

| ostatnia refleksja, dotyczaca panstwa uwag
0 nowej ustawie normujacej zasady dziatania wyz-
szych uczelni. Prosze sie nie obawiac. Ten nowy
projekt w ogodle nie byt jeszcze przedstawiony na
posiedzeniu rzadu. Jest do$¢ krytycznie oceniany,
nie byt konsultowany, to sa dopiero uzgodnienia
z rektorami wyzszych uczelni. A jeszcze tak nie byto
i nie bedzie, zeby co$, co nie jest do konca prze-
dyskutowane, przeszto te Sciezke rzadowa. Prosze
wiec podchodzi¢ do tego ze spokojem. Moi koledzy
klubowi, ktérzy sa zarazem nauczycielami akade-
mickimi, dos¢ krytycznie wypowiadaja sie o tym
projekcie, i proponowane zmiany przepiséw na
pewno bedg jeszcze dyskutowane.

Szanowni panstwo, dziekuje serdecznie za za-
proszenie, prosze potraktowac serio moje zapew-
nienie, ze jesteSmy otwarci na wasze postulaty,
na docieranie pewnych rzeczy. Podobne kwestie
dotyczace geodezji, korzystania z zasobu, tych
wszystkich licencji, to, o czym méwito srodowisko
zawodowe geodetdw, co ich denerwowato, powo-
li to likwidujemy. Moze za wolno, ale po namysle,
i sadze, ze po roku, dwéch dopracujemy sie dla pan-
stwa takiego otoczenia prawnego, zeby tatwiej byto
tworzyc¢ te piekne budynki, ktére, miejmy nadzieje,
zostang na diugie lata i beda naszej przestrzeni do-
dawac uroku.

Dziekuje bardzo.

Anna Paluch - postanka na Sejm VIl kadencji
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OKN O - POL e-mail: biuro@okno-pol.pl

KRAKOW www.okno-pol.pl, tel. +48 12 25 62 800

OKNO-POL Krakow Sp. z o.0. zostat zatozony w 2000 roku. Od poczatku istnienia przedsiebiorstwo ukierun-
kowane jest na zaspokojenie indywidualnych potrzeb klientéw. Dzi$ jego fundamentem jest kadra fachowcéw
gotowych podjac kazde wyzwanie w zakresie budowy okien i drzwi.

Zaktad produkcyjny firmy OKNO-POL miesci sie w podkrakowskim Mnikowie. Stosujemy tylko materiaty
najwyzszej jakosci takich renomowanych firm, jak Kémmerling (profile PCV), Roto (okucia) czy Press-Glas
(szyby zespolone). Scisle przestrzegamy norm i standardéw wykorzystywanych przez nas systeméw. Proces
produkcji jest objety ciggtym monitoringiem specjalistow z firmy Kémmerling. Pracujemy wytacznie w oparciu
o nowoczesne linie uznanych firm - Urban, Rotox GmbH - gwarantujace powtarzalng, wysoka jakosc.

Oferta

Kommerling 88 - okno klasy Premium, o eleganckim, klasycznym wygladzie, dopasowa-
ne do najnowszych potrojnych przeszklen (do 56 mm, szkto termoizolacyjne, akustyczne
i bezpieczne) oraz okreslonych funkcji. Zbudowane jest z 7-komorowych profili z PVC
(o gtebokosci zabudowy 88 mm), z uszczelkg srodkowa, co zapewnia wysokg izolacyj-
nos$¢ termiczna. Standardowe okno spetnia wymogi dla stolarki do doméw pasywnych
(zgodnie z dyrektywgq ift-Richtlinie WA 15/2). Okno osigga niskie wspdtczynniki przeni-
kania ciepta: ztozenia ramy i skrzydta Uf na poziomie 0,95 W/(m2K), a dla okna Uw - do
0,72 W/(m2K). Dostepne w wersjach kolorystycznych: okleiny dekoracyjne jednolite,
o strukturze drewna, kolory metaliczne, lakierowanie, naktadki aluminiowe.

Kémmerling 76 MD - okno o klasycznym wygladzie, zbudowane
z 6-komorowych profili z PVC (gt. zabudowy 76 mm). Zastoso-
wanie stupka statego lub ruchomego umozliwia dowolny podziat  Kgmmerling 88
kwatery okiennej na skrzydta oraz wykonanie konstrukcji o nie-

typowych ksztattach. Produkt wyposazony w 3-ptaszczyznowy

system uszczelek termozgrzewalnych i dodatkowa termoizolacyjng uszczelke srodkowa.
Stworzony z mysla o maksymalnej oszczednosci energii i izolacji akustycznej budyn-
ku. Okno (nawet w wersji standardowej) oparte na tej konstrukcji, wyposazone w pa-
kiet szybowy z cieptg ramka dystansowg Chromatech Ultra, dla ktérego Ug wynosi
0,5 W/(m2K), osigga wspotczynnik przenikania ciepta na poziomie Uw = 0,78 W/(m2K)
(okno referencyjne o wymiarach 1230/1480 mm). System uzyskuje parametry profili
energooszczednych i pasywnych o znacznie wiekszej grubosci.

Kémmerling 76 MD  premiDoor 76 - drzwi podnoszono-przesuwne o wysokim poziomie izolacji termicz-

nej. Zbudowane na bazie 5-komorowego skrzydta o gtebokosci zabudowy 76 mm. Za-
stosowanie odpowiedniej szyby pozwala uzyskac¢ wspétczynnik przenikania ciepta Uw na poziomie do 0,8 W/
(m2K). Produkty oferowane w wielu kolorach oklein i lakierow z palety RAL oraz w wersji z aluminiowymi
naktadkami, wyrdzniajacej sie ponadczasowym eleganckim wygladem. System pozwala na wykonywanie ele-
mentow o maks. wysokosci 2,5 m i szerokosci do 6,5 m, w standardzie ma rozwigzanie niskoprogowe. Moz-
liwosc¢ zastosowania pakietéw szybowych o grubosci do 48 mm.

PremiDoor 76 LUX to rozwiniecie systemu PremiDoor 76, charakteryzuje go
skrzydto state o powiekszonej powierzchni szklenia. Konstrukcja z niskim profi-
lem skrzydta statego zwieksza ilo$¢ naturalnego $wiatta w pomieszczeniu.

PremiDoor 76 LUX




L-TECH

Firma AL-TECH Sp. z o.0. powstata w 2003 roku
w Mnikowie koto Krakowa. Zatozyciele firmy to lu-
dzie zwigzani z branza stolarki otworowej od poczat-
ku lat dziewiecdziesigtych i pracujacy w niej do dnia
dzisiejszego.

Firma AL-TECH specjalizuje sie w produkcji sto-
larki aluminiowej. Dynamiczny rozwéj firmy za-
pewnia nowoczesny park maszynowy oraz zespo6t
doswiadczonych technologéw i konstruktorow

o wysokich kwalifikacjach. Stale poszerzany asor-
tyment wyrobéw potaczony z dobrg organizacja
i wszechstronnym przygotowaniem pozwala po-
dejmowacé najtrudniejsze wyzwania konstrukcyjne.

e-mail: biuro@altech-aluminium.pl
www.altech-aluminium.pl, tel. +48 12 25 62 880

AL-TECH wspotpracuje z renomowanymi produ-
centami systemow aluminiowych (Aluprof, Aliplast,
Reynaers, Schiico) oraz szkta budowlanego (Press-
-Glass, AGC, Pilkington), by zapewni¢ najwiekszy
wybor i sprosta¢ wymaganiom kazdego Klienta.
Wieloletnie doswiadczenie pozwolito na zrealizowa-
nie szeregu inwestycji, poczawszy od domoéw jed-
norodzinnych, budynkéw mieszkalnych, marketéw,
szkét i uczelni az po hotele, apartamentowce i zakta-
dy produkcyjne. Wyroby AL-TECH mozna odnalez¢
na terenie catej Polski, jak réwniez Stowacji, Czech,
Niemiec, Belgii, Francji, Holandii, Szwajcarii, Wielkiej
Brytanii, Irlandii, Szwecji, Danii i Norwegii.



T3ATE

LIER

www.t3atelier.pl

T3 Atelier to firma, ktéra
Swiadczy ustugi w zakresie
doradztwa, projektowania,
dostaw i serwisu wyposa-
zenia meblowego, oswietle-
nia i wyktadzin do biur firm,
instytucji oraz wszelkich
innych miejsc, w ktorych
istnieje potrzeba stworzenia
stanowiska pracy biurowe;j.
Nasza oferta zostata wybra-
na dzieki wieloletniemu do-
Swiadczeniu w urzadzaniu
stanowisk pracy, gabinetéw,
sal konferencyjnych, recep-
¢ji, stref wypoczynkowych,
cafeterii i wielu innych.

T3 Atelier to takze firma,
ktéra doradza, projektuje
wnetrza i dostarcza najlep-
sze wyposazenie domoéw,
rezydencji, apartamentow,
loftéw. Oferta firmy zostata
wyselekcjonowana z grona
najlepszych  producentéw
mebli i wyposazenia wnetrz
w Europie i na Swiecie.

T3 Atelier wspotpra-
cuje z pracowniami archi-
tektonicznymi i wnetrzar-
skimi z regionu Matopolski
i Slaska, majac swoj udziat
w ciekawych projektach

i realizacjach.



# FAKRO

Okna INNOVIEW - zobacz wiecej
Firma FAKRO od ponad 27 lat groma-
dzi wiedze i doswiadczenie w kreowaniu
oraz wdrazaniu innowacyjnych rozwigzan
z branzy stolarki otworowej. Ogromne
doswiadczenie w tworzeniu okien dacho-
wych zbudowanych z drewna i aluminium
pozwolito firmie z Nowego Sacza na prze-
niesienie zdobytej wiedzy i wyznawanych
wartosci na okna pionowe INNOVIEW.
Okna INNOVIEW to nowatorskie, ide-
alne potaczenie drewna i aluminium cha-
rakteryzujace sie doskonata jakoscig i wy-
jatkowymi wiasciwosciami. Aluminiowa
oktadzina pozwala na odizolowanie drewnianego
profilu okna od niekorzystnego wptywu czynnikéw
zewnetrznych, gwarantujac wysoka odpornos¢ okien
INNOVIEW na ekstremalne warunki atmosferyczne.
Naturalne drewno od wewnatrz pomieszczenia za-
pewnia ciepty klimat wnetrza oraz najwyzszg estety-
ke. Zastosowana technologia oraz odpowiednie ma-
teriaty pozwalajg na dlugoletnie uzytkowanie okien
drewniano-aluminiowych bez koniecznosci konser-
wacji, a najnowoczesniejsze okucia firmy Siegenia
umozliwiaja bezawaryjne korzystanie z okien przez
wiele lat. Co wiecej, okucia posiadaja wtasciwosci
antywfamaniowe w klasie RC1 w standardzie, co
oznacza, ze wszystkie okna INNOVIEW majg pod-
wyzszong odpornos¢ na wiamanie i zapewniaja to,
co w twoim domu najwazniejsze — poczucie spo-
koju oraz bezpieczenistwa. Mozliwe jest takze wy-
konanie okien z wiekszg iloscig zabezpieczen anty-
witamaniowych w klasie RC2. Okna muszg chroni¢

www.fakro.pl

przed stratami ciepta, a decydujagcym elementem
jest pakiet szybowy. Okna INNOVIEW dostepne sg
z pakietem dwu-, a nawet trzykomorowym. Wraz
ze wzrostem komér w pakiecie szybowym wzrasta
réwniez grubos¢ drewnianej ramy, poprawiajac para-
metry termoizolacyjne okien.

Oprdécz standardowych okien pionowych w ofer-
cie znajduja sie m.in. podnoszono-przesuwne, wiel-
kogabarytowe drzwi tarasowe HST, ktére dzieki
ogromnym przeszkleniom zaleja wnetrze Swiattem.
Okna i drzwi INNOVIEW sa odpowiedzig na potrzeby
wspotczesnego budownictwa, idealnie wpisujaca sie
w trend na duze przeszklenia, ktére zapewniajg niesa-
mowite widoki, zacierajac granice miedzy wnetrzem
a otoczeniem domu, tworzac wyjatkowa przestrzen
do zycia. Okna FAKRO otwieraja nowe spojrzenie
na architekture budynku oraz przestrzen wewnatrz
domu. Dzieki szerokim mozliwosciom dostosowania
formatu i ksztattu okien FAKRO INNOVIEW mozna
mysle¢ inaczej o wystroju wnetrza, wyko-
rzystujac perspektywe, widok i charakter
otoczenia jako integralny element koncep-
¢ji wystroju. Nowoczesne wzornictwo i réz-
norodne kolory gwarantujg dopasowanie
okien i drzwi INNOVIEW do rozmaitych
bryt, tekstur oraz otoczenia.

Firma FAKRO posiada w swojej ofercie:
okna dachowe, okna pionowe, markizy do
okien dachowych i pionowych oraz bramy
garazowe i drzwi wejsciowe. Klient otrzy-
muje wiec kompleksowg oferte od jedne-
go producenta, co gwarantuje petng kom-
patybilnos¢: jedna linie wzornicza, a takze
dopasowanga kolorystyke.



LAFARGE

A member of
LafargeHolcim

L4

MNSrQ-r—Tr~NA\»,»|

JAKO ELEMENT

WPLYWAJACY NA POZIOM
CERTYFIKACJI BUDYNKU

Kazdy z wielokryterialnych systemoéw certyfikacji obecnych

w Polsce (BREEAM, LEED, DGNB, HQE) ocenia budynek w kilku
kategoriach. BREEAM bierze pod uwage: zarzadzanie, zdrowie

i samopoczucie, energie, transport, wode, materiaty, odpady, kra-
jobraz i ekologia, zanieczyszczenie, innowacje. Zagadnienie uzycia
odpowiednich materiatéw budowlanych w budynku jest wazne
w kazdym z nich.

Z uwagi na to, ze wiekszos¢ certyfikowanych budynkéw jest
certyfikowana w fazie ,Core & Shell” (stan surowy zamknie-
ty), to gtéwnym materiatem konstrukcyjnym mozliwym do
uwzglednienia w trakcie procesu certyfikacji jest beton.

Lafarge jako jeden z pierwszych producentéw betonéw rozpo-
czat kilka lat temu certyfikacje swoich wytworni oraz rozwia-
zan, tak aby ich zastosowanie w budynku gwarantowato mu
dodatkowe punkty w certyfikacji.

Obecnie gtéwna kategoria, w ktérej uwzgledniany jest be-
ton, to kategoria ,Odpowiedzialne pozyskanie materiatow”.
Oznacza to, ze beton, ktéry jest produkowany w wytwérni
posiadajacej certyfikat Systemu Zarzadzania Srodowiskowego,
moze da¢ dodatkowe punkty/kredyty. W przypadku gdy cer-
tyfikowany jest caty taricuch dostaw wraz z produkcja, liczba
uzyskanych punktéw moze by¢ jeszcze wieksza.

W przypadku systemu LEED réwniez regionalne pochodzenie
skfadnikéw materiatu jest wazne. A beton zazwyczaj jest pro-
dukowany z surowcéw pozyskanych lokalnie.

Dodatkowo istniejg parametry betonéw mogace wptynac na uzy-
skanie punktéw w innych kategoriach niz materiaty. Niestety
niewielu projektantéw i asesoréw zdaje sobie z tego sprawe.

Przyktadem moze by¢ wspdtczynnik SRI (Solar Reflective Index)

betonu, ktéry ma wptyw na wyspy ciepta. Lafarge przebadat

game swoich betonéw nawierzchniowych w zaleznosci od kolo-

rystyki i wykonczenia powierzchni pod tym katem i dysponuje

odpowiednimi, przydatnymi w procesie certyfikacji, danymi.
" - :
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Fot. 2. Liceum ogdlnoksztatcace w Warszawie (zrdto: http:/www.medusagroup.pl/projekty/
uzytecznosci-publicznej/liceum-ogolnoksztalcace-warszawie/)

Innym kryterium, ktére moze zyskac¢ z uwagi na zastosowanie
betonu wodoprzepuszczalnego, jest punkt odnoszacy sie do
zarzadzania woda opadowa. Kolejnym punktem dajacym moz-
liwos¢ zwiekszenia poziomu certyfikacji jest uzycie sktadnikow
pochodzacych z recyklingu.

Lafarge ma doswiadczenia w produkcji réznych betonéw, ktére
moga przyczynic sie do zwiekszenia poziomu uzyskanego cer-
tyfikatu we wszystkich przedstawionych powyzej miejscach.

BraliSmy udziat przy realizacji wielu obiektow certyfikowanych:
biurowce (fot. 1), szkoty (fot. 2), hale przemystowe (fot. 3), hale
logistyczne.

Stuzymy swojg pomocg w tym zakresie zaréwno inwestorom,
jak i projektantom, asesorom oraz wykonawcom na kazdym
etapie inwestycji budowlanej.

,Budownictwo zréownowazone staje sie coraz bardziej popu-
larne. Budynki certyfikowane w ktéryms z systemow powstajg
w réznych czesdciach Polski. Wymogi tego typu budownictwa
sg bardziej rygorystyczne od wymogoéw stawianych przez
normy czy wytyczne techniczne. Powoduje to, ze wszystkie
rozwigzania uzyte w trakcie budowy musza by¢ bardziej za-
awansowane od standardowo uzywanych.

Jako firma stawiajaca na innowacje Lafarge postanowit
sprostaé¢ wyzwaniu dostarczenia materiatéw budowlanych

o wiekszych niz standardowe parametrach. Troche czasu zajeto
nam poznanie wymagan, jakie certyfikaty stawiaja rozwiaza-
niom stosowanym w tego
typu obiektach. Nastepnie
opracowalismy odpowied-
nie rozwiazania, ktére
pomagaja w zdobywaniu
dodatkowych punktow do
certyfikatow.

Z roku na rok widzimy
coraz wiekszy udziat tego
typu rozwigzan w naszej
sprzedazy, co potwierdza
kierunek rozwoju zréwno-
wazonego budownictwa.”

Jedrzej Zdziechowski
Kierownik ds. Rozwoju
Konstrukcji Budowlanych

i Zrownowazonego Budow-
nictwa Lafarge w Polsce
BREEAM International New .;t
Construction Assessor j
HQE Referent

Fot. 3. Fabryka MARS w Sochaczewie. Zrédto: http:/www.strefabiznesu.pl/wiadomosci/a/
mars-polska-inwestuje-w-fabryke-w-sochaczewie-kolejne-100-min-zI,10380919/

Fot. 1. Biurowiec Q22 (zrédto: http:/www.apaka.com.pl/
pl/projekty/budynek-biurowy-q22)
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