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Dyskusja



Matopolska Okregowa Izba Architektow RP od kilku lat jest organizatorem konferencji
tematycznych. Pierwsza z nich dotyczyta problemoéw rozwoju uzdrowisk w kontekscie
uwarunkowan srodowiskowych i formalno-prawnych (Krynica-Zdréj, 2012), podczas
drugiej dyskutowano o przestrzeni publicznej (Szczawnica, 2013).

Trzecia konferencja - ,Prawo inwestycyjne a jakos¢ zycia” - odbyta sie w Krynicy-
-Zdroju, w hotelu Krynica, w dniach 1-2 pazdziernika 2015 roku.

Podobnie jak w ubiegtych latach, w konferencji uczestniczyli architekci, inzyniero-
wie budownictwa i urbanisci, a takze przedstawiciele uczelni, Matopolskiego Urzedu
Wojewddzkiego, nadzoru budowlanego, Urzedu Ochrony Zabytkéw, Parlamentu RP,
sadownictwa, samorzaddéw terytorialnych oraz organéw administracji architekto-
niczno-budowlanej.

Podczas konferencji zwrécono uwage na to, ze przepisy prawa powinny okreslac¢
konieczny zakres dziatan i relacji, bez nadmiernych regulacji, przy jednoczesnym
uwzglednieniu réznorodnos¢ regiondw.

W odniesieniu do prawa inwestycyjnego podkreslano, ze dokumentacja projektowa
sktadana jako zatgcznik do wniosku o pozwolenie na budowe powinna by¢ ograniczona
do zakresu podlegajacego zatwierdzeniu, a faza tworzenia instrukcji realizacji obiektu
(projekt realizacyjny) powinna poprzedza¢ etap realizacji inwestycji.

Duze zainteresowanie tematyka jakosci zycia w powigzaniu z uwarunkowaniami
prawnymi realizacji inwestycji oraz ozywiona dyskusja podczas konferencji, dotyczaca
réznych aspektéw ksztattowania przestrzeni, zobowigzuje nas do organizacji kolejnej
edycji konferencji, na ktérg juz dzis zapraszamy.

Niniejsza publikacja zawiera wystgpienia z konferencji oraz wypowiedzi wygto-
szone w ramach dyskusji. Jest ilustracja spraw i probleméw podnoszonych podczas
krynickiego spotkania.

Zapraszam do lektury.

Marek Tarko, architekt
Przewodniczacy Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP
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M Zdzistaw Mach

JAKOSC PRZESTRZENI A TOZSAMOSC KULTUROWA

Tozsamos$¢, pojecie bardzo w ostatnich latach po-
pularne w naukach spotecznych, a takze w dys-
kursie potocznym, rozumiana jest zazwyczaj jako
konstrukcja symboliczna, wizerunek wtasny lub
cudzy, stworzony w celu ukazania istotnych cech
i uporzadkowania relacji miedzy ludzmi i grupami
spotecznymi. Niezaleznie od tego, czy tozsamos¢
traktujemy jako zjawisko zakorzenione w natural-
nej lub danej od Boga, niezmiennej bazie (wersja
esencjalistyczna), czy tez jako efekt interakgji, dia-
logu i negocjacji miedzy podmiotami (wersja kon-
struktywistyczna), tozsamos¢ jest narzedziem po-
rzadkowania $wiata spotecznego, nadawania mu
sensu, czynienia go zrozumiatym. Tozsamos¢ jest
kontekstowa, okresla relacje miedzy,nami”a,nimi’,
tworzac jednoczes$nie wizerunek ,nas”i,ich’, czesto
nasycony emocjami i zideologizowany. Tozsamos¢
jest tez dynamiczna — mozna jg okresli¢ jako pro-
ces dialogu, strumien znaczacych interakcji, nego-
cjowania znaczenia miedzy partnerami, przy czym
trzeba pamieta¢, ze te interakcje sg zdetermino-
wane przez rbwnowage w sferze wiadzy, relacje
dominacji i podporzadkowania partneréw.

Przyjmujac, ze tozsamos$¢ jest symbolicznie
skonstruowanym wizerunkiem, warto tez zwrdcic
uwage, ze jest ona rowniez dziataniem. Jest ak-
tywnym zaangazowaniem, znaczacym podmioto-
wym uczestnictwem w strumieniu ludzkich dziatan
tworzacych spoteczenstwo. To, kim jestem, jest nie
tylko symboliczng reprezentacja, obrazem nas sa-
mych i innych ludzi, ale tez tym, co czynimy w na-
szych relacjach w spoteczenstwie. Takie ujecie toz-
samosci pozwala lepiej odnie$¢ jg do realnego zycia
spotecznego, pokaza¢, jak porzadkujemy s$wiat
spoteczny i nadajemy mu sens poprzez aktywne
uczestnictwo w zbiorowych dziataniach, a nie tylko
poprzez tworzenie symbolicznych emblematéw,
swoistych ,etykietek” Odpowiedzig na to, kim je-
stesmy, jest wiec nie tylko nasz wizerunek, nasza
symboliczna reprezentacja, ale tez nasze faktyczne,
rzeczywiste dziatanie, to, co robimy w spoteczen-
stwie w stosunku do innych ludzi.

Istotna funkcja tozsamosci rozumianej jako po-
rzadkowanie Swiata jest danie ludziom poczucia

bezpieczenstwa. Ksztattujac i przedstawiajac zna-
czacy spotfeczny swiat, czynimy go zrozumiatym,
tworzymy poczucie, ze zyjemy w Swiecie, ktéry ma
sens, jest przewidywalny, mozliwy do ogarniecia
i do odnalezienia sie w nim. Zaburzenie tego po-
czucia bezpieczenstwa wywotuje lek, a w konse-
kwencji agresje. Boimy sie $wiata, ktérego nie ro-
zumiemy, pragniemy jednoznacznych odpowiedzi,
zrozumiatych pojecikategorii, poczucia, ze umiemy
sie w spoteczenstwie odnalezé. Zaburzenie tego
poczucia moze by¢ na przyktad wynikiem migracji,
kiedy z trudnoscia odnajdujemy sie w obcym Swie-
cie, ale tez wystepuje wéweczas, gdy nie ruszamy sie
Z miejsca, lecz $wiat wokot nas zmienia sie w spo-
s6b dla nas niezrozumialy, pojawiaja sie elementy
nowe albo elementy znane zmieniaja swdj sens.

We wspodtczesnym Swiecie bywa tez czesto tak,
ze ludzie maja wiele tozsamosci, nalezg do réznych
kontekstow spotecznych. Ten konglomerat tozsa-
mosci moze by¢ spojny, ale moze tez miedzy nimi
zachodzi¢ konflikt. Wtedy mamy trudnosci z wybo-
rem i pogodzeniem réznych wymiaréw wiasnego
,ja" W tradycyjnych spoteczenistwach tak sie na ogé6t
nie dzieje, gdyz tozsamos¢ spoteczna jest dziedzi-
czona i narzucana, nie jest kwestig wyboru, nie jest
indywidualnie konstruowana w swobodnych rela-
cjach z innymi ludzmi. Wspotczesny swiat jest inny.
Tozsamos$¢ coraz czesciej jest sprawg wyboru, choé
zawsze jest to wybdr dokonywany w sieci relagji
zinnymi ludZzmi i w odniesieniu do tradycji, zwycza-
jow, norm spotecznych. W $wiecie wspétczesnym,
szczegdlnie w liberalnym, demokratycznym, zin-
dywidualizowanym $wiecie Zachodu, poszerzamy
jednak stale zakres tozsamosci, ktére sg przedmio-
tem wyboru. Dotyczy to nawet tych tozsamosci,
ktére tradycyjnie sa szczegdlnie gorliwie kontrolo-
wane spofecznie, na przykfad tozsamosci religijnej
czy genderowej, a takze narodowe;j.

Przestrzen jest fizycznym wymiarem i kulturowg
rama tozsamosci. Tworzymy spotecznie znaczace
krajobrazy i obrazy miast, zagospodarowujemy
na rézne sposoby przestrzern miejska, nasycamy
ja znaczeniem, czynimy ja wizerunkiem i elemen-
tem naszego kulturowego dziedzictwa, spotecznej
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struktury, dziejéw, rozmaitych idei, wizji przyszto-
$ci. W tradycyjnym spoteczenstwie pojmowanie
przestrzeni jest spdjne ze struktura spoteczna
i obrazem sSwiata - jest ona zintegrowana z innymi
wymiarami spotecznej rzeczywistosci. Wspotczes-
nie zmiany spoteczne, tworzenie nowych zbioro-
wych tozsamosci, niosa z sobg nowe ksztattowanie
przestrzeni, przeksztatcanie jej, réznicowanie, na-
sycanie nowym sensem.

Szczegdlnym przypadkiem zmiany spotecznej
s3 w odniesieniu do przestrzeni migracje, zderze-
nia kultur i tworzenie warunkéw rekonstrukcji toz-
samosci w nowej przestrzeni, ktéra staje sie rama
dialogu, a takze czesto konfliktu. Migranci czesto
budujg w przestrzeni granice chroniace ich tozsa-
mos¢ przed niechciang lub budzaca lek zmiana,
tworzac getta. Ale czesto takze czynig z przestrzeni
pole dialogu, uzgadniania znaczen, negocjujac
i walczac o obszary, ktére moga po swojemu kultu-
rowo zagospodarowac.

Czesta w nowoczesnym s$wiecie dekonstrukcja
wspdlnot lokalnych, a takze kryzys zbiorowych toz-
samosci, prowadzi do indywidualizacji zycia spotecz-
nego, ostabienia lub zaniku poczucia wspdélnotowo-
$ci oraz do wytworzenia sie grupowych egoizmédw,
do zawtaszczenia przestrzeni. Brak wiezi i zaufania,
rozpad tozsamosci zbiorowych tworza przekona-
nie, ze tylko to, co ,moje’, jest wazne, oraz prowa-
dza do odgradzania sie, zamykania w prywatnych
enklawach, izolowania od innych ludzi, do ktérych
nie mamy zaufania i ktérych nie traktujemy jako
czesci wiasnej wspolnoty. Tworza sie wowczas elity
i nowe podzialy przestrzeni, a wiasna, zamknieta
i symbolicznie odgrodzona przestrzen staje sie do-
brem obrazujacym status ekonomiczny i spoteczny,
prestiz, sukces, wiadze. Grodzenie przestrzeni, bu-
dowanie ostawionych gated communities, jest waz-
nym symptomem i aspektem tworzenia sie w spo-
teczenstwach elit. Tradycyjna wspolnota wiejska lub
sztucznie narzucony (na przyktad przez komunizm)
egalitaryzm przeksztatcajg sie w czesto dos¢ prymi-
tywnie rozumiany $wiat ludzi wolnych i bogacacych
sie, dla ktorych wiasna, wydzielona i odgrodzona
przestrzen jest sposobem zaznaczania wyzszosci
wobec innych, tych, ktérych na taki luksus nie sta¢
i ktérzy wobec tego muszg pozosta¢ na zewnatrz
ogrodzenia.

Z drugiej strony jednak przestrzen moze tez
tworzy¢ rame zachecajaca do budowania wspél-
noty, poczucia ,my", ksztaltowania nowych wiezi

w miejsce tych, ktére zostaly zerwane w wyniku
gwattownej zmiany spotecznej, migracji, tworza-
cego sie kulturowego pluralizmu, szybkiej urbani-
zacji czy tez réznego rodzaju przemian w struktu-
rze spoteczne;.

W pluralistycznym, szybko zmieniajacym sie
spoteczenstwie bywa tez tak, ze przestrzeh jest
konstruowana alternatywnie, na przekér dominu-
jacym, a odrzucanym przez dang osobe lub grupe
wzorom symbolicznym. Taki swoisty bunt wobec
symbolicznej dominacji w przestrzeni charaktery-
zuje duze miasta Zachodu, gdzie tworza sie liczne
subkultury, na przyktad mtodziezowe, i gdzie jest
tez miejsce na ekspresje wlasnej tozsamosci oraz
kreatywne dziatania kontestujgcych elit, w tym $ro-
dowisk tworczych, artystycznych.

Waznym zjawiskiem kulturowym odnoszacym
sie do przestrzeni jest jej zawtaszczanie z powodéw
ideologicznych, religijnych czy politycznych. Czesto
obserwujemy takie dziatania lub w nich uczestni-
czymy. Polegajg one na sporze o to, do kogo dana
czes¢ przestrzeni nalezy, kto ma do niej prawo
i ideologiczng legitymacje. Polityczne konflikty,
demonstracje, zbiorowe swietowanie sg organizo-
wane w szczegdlnie waznych fragmentach prze-
strzeni, gdzie nabierajg szczegdlnej mocy. Spieramy
sie 0 symboliczne fragmenty przestrzeni miejskiej,
o prawo do organizowania dziatar wokét pomnikéw
czy tez o prawo do wznoszenia pomnikéw, zbiera-
nia sie przed waznymi symbolicznie budynkami,
czasem nawet kontestujemy obecnos$¢ ,obcych”
na ,naszym” cmentarzu (jak to sie zdarzato na war-
szawskich Powazkach). Organizowanie spotecznie
waznych dziatah,, demonstracji, imprez, ceremonii,
pochodow, procesji itp. ma sens tylko w takich miej-
scach, ktére stanowig dla nich oprawe o odpowied-
niej wymowie i randze. W przeciwnym razie zdarze-
nia te bytyby marginalizowane nie tylko w sensie
przestrzennym, ale tez symbolicznym. Z tego wtas-
nie sie biorg tak gorace spory o symbolicznie na-
sycong przestrzen. Spory o przestrzen dotyczg tez
ceremonii religijnych czy obecnosci symboli religij-
nych w przestrzeni publicznej. Obecnos¢ taka moze
prowadzi¢ do nadania fragmentom przestrzeni jed-
noznacznie interpretowanego religijnego sensu,
a takze wykluczenia tych, ktérzy naszym zdaniem
nie maja prawa do wspétuczestniczenia w ,naszej”
przestrzeni. Zmieniamy tez czesto ideologiczna wy-
mowe przestrzeni, usuwajac lub dodajac elementy
architektoniczne, czasem drobne ornamenty czy
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konkretne symbole. Sprzeciwiamy sie symbolicznej
obecnosci w ,naszej” przestrzeni symboli kulturo-
wych tych wspdlnot, ktére okreslamy jako obce.

W dzisiejszej Polsce wiele mamy przyktadow
konfliktéw wokot przestrzeni, ilustrujgcych po-
wyzsze uwagi: konflikt wokot gdanskiego po-
mnika Polegtych Stoczniowcéw i moralnego
prawa do sktadania tam kwiatéw, spér o Krakow-
skie Przedmiescie w Warszawie i pomnik ofiar
katastrofy smolenskiej, ktéry miatby tam stangg,
kwestia znaczenia krzyza w przestrzeni publicznej
(kiedy$ na zwirowisku w Auschwitz, a niedawno
na Krakowskim Przedmiesciu). W czasach komu-
nistycznych bywato, ze organizowano dwa rézne
pochody pierwszomajowe, zajmujace dwie réw-
nolegte przestrzenie w centrum Warszawy czy
Krakowa, o antagonistycznym wzgledem siebie
znaczeniu. Tecza na placu Zbawiciela symboli-
zowata dwa odmienne porzadki ideologiczne:
otwarty i zamkniety, kosmopolityczno-liberalny

N s ™ ke i
— S T —

ey

i nacjonalistyczno-konserwatywny. Takich przy-
ktadow jest wiele i Swiadcza one o natezeniu kon-
fliktow wokét przestrzeni w $cistym zwiazku z pro-
cesami konstruowania zbiorowej tozsamosci. Im
spoteczenstwo jest bardziej zréznicowane, tym
prawdopodobienstwo odmiennych interpretag;ji
przestrzeni jest wieksze. Jednoczesnie wiele zalezy
od tego, czy partnerzy spotecznych interakcji wy-
kazuja dobra wole i che¢ dialogu, aby negocjowa¢
znaczenia i wypracowac wystarczajacy poziom ich
wspolnej interpretacji, tak zeby wspétzycie w prze-
strzeni byto mozliwe. Poniewaz jednak ksztattowa-
nie tozsamosci w procesie spotecznych interakg;ji
zawiera w sobie aspekt rownowagi w sferze wtadzy,
relacje dominacji i podporzadkowania, procesy te
stajg sie istotnym elementem zycia politycznego,
a przestrzen jest czesto nie tylko rama, ale tez ofiarg
spotecznego konfliktu.

Zdzistaw Mach - prof. dr hab. nauk filozoficznych i socjologii

Fot. Marek Tarko
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PRAWO INWESTYCYJNE A GOSPODARKA

Dziekuje bardzo, panie przewodniczacy, za to,
ze mogtem sie tutaj znalez¢. Wstuchujac sie w bar-
dzo ciekawe prelekcje, ustyszatem wiele stéw kry-
tyki, szczegdlnie pod adresem ustawodawcy.
Zastanawiatem sig, czy nie wypada wyjs¢ i powie-
dziec: przepraszam, przepraszam w imieniu Sejmu,
Senatu, wnioskodawcéw, czyli polskiego rzadu
i postéw. Od osmiu lat jestem postem opozycji, lecz
w moim przekonaniu nie zwalnia mnie to z czesci
odpowiedzialnosci, wiec jeszcze raz moéwie: prze-
praszam za to, co sie stato. Nie chciatbym upoli-
tyczniac tego wystgpienia i prosze tak go nie trak-
towac. Ale jednoczesnie, zeby moéwié o sytuacji,
w jakiej obecnie sie znajdujemy, o otoczeniu praw-
nym procesu inwestycyjnego w Polsce, nie mozna
nie odnies¢ sie do tego, co stato sie na przestrzeni
prawnej i politycznej w ciggu ostatnich lat.

Z przykroscia dostrzegam dwa segmenty, w kt6-
rych, niestety, psute byto prawo.

Pierwszym jest segment lobbingowy. Cenie
deweloperéw, uwazam, ze zajmuja oni wazne
miejsce w przestrzeni realizacji inwestycji budow-
lanych w Polsce, to jest poza wszelka dyskusja. Ale
deweloperzy nie powinni w sposéb zasadniczy
wptywadé na stanowienie prawa. Niestety, czesto
tak byto. Mam wiele dowodéw na to i ten prob-
lem wielokrotnie w czasie debaty sejmowej pod-
nositem. Przypomne Prawo budowlane przyjete
przez Sejm bodajze w 2009 roku. W owym czasie
dziatata komisja Przyjazne Panstwo. Miatem okazje
uczestniczy¢ w posiedzeniu tej komisji podczas re-
ferowania projektu ustawy Prawo budowlane. Im
bardziej sie wstuchiwatem w ten referat, w infor-
macje dotyczace nowelizacji prawa, tym bardziej
bytem zdumiony. Inni obecni takze przyjmowali te
propozycje z coraz wiekszym zaskoczeniem. Gdy
skonczyta sie prezentacja, okazato sig, ze inicjato-
rami omawianego projektu Prawa budowlanego,
ktérego procedowanie podjeto w komisji Przy-
jazne Panstwo, byli cztonkowie Zarzadu Zwiazku
Deweloperéw w Polsce. Taka byta geneza tamtego
Prawa budowlanego, ktére mimo pojawiajacych
sie w trakcie procesu legislacyjnego negatywnych
opinii, byto skutecznie forsowane. Na wniosek

Izby Architektow, ale tez na prosbe dziewieciu in-
nych podmiotéw, nowe Prawo budowlane zostato
zaskarzone przez pana prezydenta $p. Lecha Ka-
czynskiego do Trybunatu Konstytucyjnego i dzieki
Bogu, przez Trybunat uchylone. Pojawita sie kolejna
ustawa — rewitalizacyjna, o ktérej wspominata pani
Maria Modzelewska. Tam réwniez sa watki, ktore
zostaty wylobbowane. Pojawita sie ustawa o ochro-
nie krajobrazu, nazywalismy ja outdoorowa, czyli
regulujaca przestrzen reklamujacych - firm rekla-
mowych. Sprowadzata reklame zewnetrzna, out-
doorowg, do trzech podmiotéw gospodarczych
dziatajacych w Polsce.

Ale jest tez drugi aspekt — polityczny. Kiedy
prawo w zakresie procesu inwestycyjnego jest na-
razone na réznego rodzaju deklaracje polityczne,
nie prowadzi to do pozytywnych rozwigzan. Przy-
ktadem jest zapowiedz, ze oto skréci sie okres in-
westycyjny w Polsce z trzystu do stu dni. Prosze
panstwa, ten postulat zostat wpisany do programu
jednej z najwiekszych partii politycznych w Polsce.
Swiadczy to o tym, ze politycy biorg sie do ksztat-
towania Prawa budowlanego i wykorzystuja je
do bezposredniej walkilub dziatalnosci polityczne;j.
Obecne problemy zwigzane z prawodawstwem
inwestycyjnym bardzo czesto spowodowane s3
ingerencja politykéw. W lipcu 2012 roku powstaje
Komisja Kodyfikacyjna i pojawita sie zapowiedz ko-
deksu budowlanego, ktéry ma zniwelowad wszyst-
kie ktopoty. Jak to fadnie powiedziano: zlikwiduje
inwestorski tor przeszkéd, a polska przestrzen nie
bedzie niszczona przez dzikg zabudowe. Pod ko-
niec 2014 roku pytatem, czy i kiedy bedziemy mieli
tak mocno zapowiadany kodeks budowlany. Tym-
czasem Komisja Kodyfikacyjna opracowata tylko
jego cze$¢, wylacznie w odniesieniu do Prawa
budowlanego. Do tegoz projektu wptyneto po-
nad 230 uwag Izby Inzynieréw Budownictwa. Nie
wiem, ile uwag ztozyta Izba Architektéw. Kodeksu
budowlanego nadal nie ma, a jego powstanie
oddala sie. W miedzyczasie pojawiaja sie w prze-
strzeni prawnej kolejne projekty ustaw, takich
chociazby jak ustawa rewitalizacyjna. Zaraz potem
projekt ustawy ratunkowej, jak ja nazywamy, czyli
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mata nowelizacja ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym, i tak dale;j.

Szanowni panstwo, mamy do czynienia z cha-
osem i nie wiem, czy kto$ jest w stanie ten chaos
ogarnaC. | to jest problem dzisiejszych procedur
zwigzanych z procesem inwestycyjnym. Prawo
budowlane od 1994 roku zmienione byto, jak po-
liczytem, okoto 70-80 razy. Zapisy tak tworzonego
prawa czesto sa sprzeczne lub nieprecyzyjne.
W konsekwencji w kazdym starostwie przepisy
prawa interpretuje sie inaczej.

W nawigzaniu do Prawa budowlanego i roli pro-
jektanta w procesie inwestycyjnym wielokrotnie
zadawatem pytanie kolejnym ministrom, kolejnym
osobom, ktére miaty wptyw na moderowanie otocze-
nia prawnego polskiego procesu inwestycyjnego:
dlaczego, gdy do wydziatu komunikacji starostwa
powiatowego przychodzi petent z zaswiadczeniem
wydanym przez uprawnionego do badania stanu
technicznego pojazdu, urzednik przyjmuje zaswiad-
czenie, nie analizujac jego poprawnosci, sprawdza-
jac tylko jego kompletnos¢, i na tej podstawie wy-
daje odpowiedni dokument dopuszczajacy pojazd
do ruchu? Ten pojazd, ktérym porusza sie cztowiek,
ma wiekszy wptyw na zycie, zdrowie i mienie obywa-
tela niz obiekt budowlany zrealizowany wedtug pro-
jektu architekta, przy wspoétudziale wszystkich tych,
ktérzy odpowiadaja za proces inwestycyjny, czyli
uprawnionego kierownika budowy, inspektora nad-
zoru i tak dalej. Dlaczego zatem, gdy do starostwa
powiatowego przychodzi uprawniony i doswiad-
czony architekt z projektem budowlanym, w staro-
stwie musi nastapi¢ weryfikacja rozwigzan projek-
towych przez pracownika urzedu, czesto majacego
duzo nizsze kompetencje od projektanta?

Nalezy zada¢ sobie pytanie, czy otoczenie
prawne procesu inwestycyjnego w Polsce powinni
ksztattowad praktycy czy teoretycy. Patrze na pana
sedziego i mam nadzieje, ze pan sedzia nie po-
gniewa sie na mnie, kiedy przytocze pytanie, ktére
zadatem na jednym z posiedzen sejmowej Komisji
Infrastruktury: ,Jak dtugo jeszcze polskim Prawem
budowlanym - mam na mysli ustawe o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, jak réwniez
Prawo budowlane - bedg zawiadywali prawnicy?".
Nie chce deprecjonowac¢ zawodu prawnika, ale
z drugiej strony nie wyobrazam sobie, aby przepisy
w zakresie polskiej legislacji moderowali architekci
i inzynierowie budowlani, bo przeciez obudzitoby
to zrozumiaty sprzeciw korporacji prawniczej.

Mysle, ze czas po temu, aby postawic¢ sprawy
we wiasciwym miejscu i wiasciwie je potraktowac.
Dzisiaj jest pilna potrzeba, by w Polsce nastagpita
poprawa w zakresie stanowienia Prawa budow-
lanego i procesu budowlanego. Dzisiaj w Polsce
potrzebny jest kodeks budowlany, ktéry jasno i wy-
raznie okresli caty proces inwestycyjny. Niekoniecz-
nie musi by¢ to tak jak w 1928 roku, kiedy, jak gtosi
legenda, marszatek Pitsudski poprosit swojego ad-
iutanta, by przeczytat projekt Prawa budowlanego,
a nastepnie zapytal, czy rozumie, czego trzeba
dopilnowa¢, zeby mozna byto wybudowacé dom.
Adiutant powiedzial, ze rozumie. Wéwczas Mar-
szatek rekomendowat éw dokument prezydentowi
Moscickiemu. | tak pojawito sie w Polsce pierwsze
Prawo budowlane. Moim dazeniem jest, by prawo
byto spdjne, nie tylko jesli chodzi o Prawo budow-
lane, ale réwniez ustawe o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym.

Mam nadzieje, ze kodeks budowlany bedzie
poprzedzony kwerendg wszystkich przepisow
prawa, ktére okreslaja proces inwestycyjny. Dobre
przykfady rozwigzan mozna znalez¢ w Niemczech,
w Wielkiej Brytanii czy we Francji. Jestem przeko-
nany, ze i u nas uda sie przygotowac wihasciwe roz-
wigzania prawne. Pod jednym wszakze warunkiem:
kiedy o polskim prawie beda stanowili ci, ktorzy
na co dzien wykorzystuja je w swojej pracy zawo-
dowej, ktérzy to prawo stosuja. O polskim prawie
w zakresie procesu inwestycyjnego nie powinni
stanowic¢ ci, ktorzy ta kwestia zajmuja sie tylko teo-
retycznie. Jest tutaj réwniez miejsce dla prawnikéw,
ich udziat jest nieodzowny, ale w odpowiedniej
proporcji. Na pewno nie powinni o tym stanowic
politycy. Politycy powinni zbudowaé przestrzen
debaty, ekspertéw i specjalistow. A za ekspertéw
uwazam panstwa — tych architektéw i inzynieréw,
ktérzy na co dzien przebywaja na duzych i $rednich
budowach, ale takze tych urzednikéw, ktérzy na co
dzien biorg udziat w zatwierdzaniu réznorakich do-
kumentéw. Wiem, ze jesteSmy w stanie stworzy¢
dobry kodeks budowlany, ktéry moze powstac
w ciggu dwoch lat. Wierze, ze to jest mozliwe. Jed-
noczes$nie z pracyg nad kodeksem nalezy przepro-
wadzi¢ przeglad i nowelizacje Warunkoéw technicz-
nych i pakietu okoto 18 innych rozporzadzenh.

Nic nie zrobimy, jezeli nie bedzie wspdtpracy
ré6znych srodowisk. Jezeli potaczone zostang sity,
zyskamy efekt synergii — jestem o tym absolut-
nie przekonany. Gtéwnym celem funkcjonowania
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ministerstwa nie moze by¢ obstuga organu, ja-
kim jest minister. Ministerstwo powinno przede
wszystkim wstuchiwac sie w gtos srodowiska,
wspotpracowaé ze srodowiskiem i konsultowac
z nim propozycje rozwigzan prawnych. Stysze,
ze tak byto dawniej. Jezeli tak byto, to pragne, by
tak znéw byto.

Samymi deklaracjami fadu przestrzennego
w Polsce sie nie zbuduje. Zapisatem sobie zdanie,
ktére sie pojawito gdzie$ w przestrzeni debaty
publicznej: ,tad przestrzenny w Polsce — duzo sie
o tym mowi, mato kto jest w stanie pokaza¢ miasto,
a nawet dzielnice, w ktérej ten fad mamy zacho-
wany, to wiasnie skutki braku miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego”. | ten prob-
lem musimy rozwigzac. Tylko 28,3% obszaru Polski

obejmuja plany zagospodarowania przestrzen-
nego. | z tym problemem nalezy sie zmierzyc¢.

Spogladam na panstwa i chciatbym przy tej
okazji bardzo podziekowac za dotychczasowg po-
moc. W dziatalnosci poselskiej czesto korzystatem
z pomocy specjalistow, réwniez obecnych na tej
sali. Staram sie by¢ madry madroscia panstwa. Za
te pomoc bardzo dziekuje.

Mam nadzieje, ze zdotatem w swoim wystapie-
niu ujac to, co boli przede wszystkim przedstawi-
cieli Srodowisk zawodowych zwigzanych z dziatal-
noscig inwestycyjna. Z tymi srodowiskami staram
sie na co dzien spotyka¢. Dziekuje za uwage.
Andrzej Adamczyk - polski polityk i samorzadowiec, poset

na Sejm V, VI, VIl i VIl kadencji, od 2015 minister infra-
struktury i budownictwa w rzadzie Beaty Szydto

Fet. Jerzy Najder
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M Andrzej Irla

PRAWO INWESTYCYJNE W ORZECZENIACH WSA.

POZADANE KIERUNKI ZMIAN PRAWA

Panie przewodniczacy, szanowne panie, szanowni
panowie, przede wszystkim pragne podziekowac
za zaproszenie, ktére od panstwa otrzymatem.
To dla mnie zaszczyt, ze moge z panstwem tutaj
sie spotka¢, w innej formule, niz spotykamy sie
na co dzien. Efekty panistwa dziatalnosci —- moze nie
wszystkich, bo wiem, ze przyjechali panstwo z réz-
nych regiondw, ale przynajmniej oséb z Matopol-
ski, z Krakowa — sg w sgdzie widoczne.

Bardzo oryginalny i ciekawy jest temat panstwa
konferencji: ,Prawo inwestycyjne a jakos$¢ zycia"
Nie da sie bez dtuzszego zastanowienia, dtuzszych
rozwazan wyciggna¢ jednego wniosku, ktéry mogt-
by ten temat podsumowac. Na pierwszy rzut oka
mozna by sadzi¢ inaczej, lecz sytuacja okazuje sie
bardziej skomplikowana.

By uporzadkowac niektére zasadnicze zagad-
nienia, chciatem przede wszystkim powiedzie¢,
co to jest prawo inwestycyjne, w takim sensie,
w jakim jest tutaj uzywane. Nie ma specjalnie
wyodrebnionego takiego dziatu jak prawo inwe-
stycyjne, na wzér na przyktad prawa cywilnego,
prawa karnego czy prawa administracyjnego.
Trzeba przyja¢, ze prawo inwestycyjne, w takim
ujeciu w jakim bedzie uzywane czy stosowane
na konferencji, to przede wszystkim te przepisy,
ktore s zwigzane z inwestycjami budowlanymi,
ze wznoszeniem, planowaniem, projektowaniem
oraz finansowaniem inwestycji.

Niedawno ukazat sie podrecznik Prawo inwesty-
cyjne miedzynarodowe. Chodzi tam jednak o zupet-
nie innego rodzaju segmenty regulacji - o prawo
inwestycyjne gtéwnie w rozumieniu instrumentéw
finansowych, takich jak gietda, papiery wartosciowe,
waluty itd. To takze inwestycje, inwestowanie. Nie
o to jednakze na dzisiejszej konferencji chodzi.

Prawo inwestycyjne to te przepisy, ktére regu-
luja przygotowywanie i realizacje obiektéw bu-
dowlanych. Kazdy z nas wie, ze to przede wszyst-
kim ustawa Prawo budowlane z 1994 roku, ustawa
0 zagospodarowaniu i planowaniu przestrzennym
z 2003 roku oraz przepisy wykonawcze do tych
dwodch aktéw, ale takze moga to by¢ i sg rozmaite
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inne akty prawne, w tym takze o charakterze cy-
wilnoprawnym, na przykfad przepisy dotyczace
prawa sasiedzkiego. Tam takze sg regulacje, ktore
bezposrednio dotycza obiektéw budowlanych, jest
w nich bowiem mowa na przyktfad o roszczeniu
o zaniechanie budowy.

,Prawo inwestycyjne a jakos¢ zycia” Jakos$¢ zy-
cia rozumiem w tym kontekscie jako jej polepsza-
nie, jako wzmacnianie, intensyfikowanie ochrony
prawnej waznych dla cziowieka wartosci, przede
wszystkim zycia i zdrowia, ale nie tylko — takze sa-
siedztwa, krajobrazu, widoku, wypoczynku. W tym
sensie mozna chyba méwi¢ o jakosci zycia powia-
zanej z prawem inwestycyjnym. Na pierwszy rzut
oka wydawac by sie mogto, ze im lepsze prawo
inwestycyjne, tym lepsza jako$¢ zycia. Po gruntow-
nej analizie tego zagadnienia, przy uwzglednieniu
wspotzaleznosci, okazuje sie, ze wcale tak, niestety,
nie jest. Dlaczego? Dlatego Ze przepisy, czy prawo
inwestycyjne, to w najczestszym stosowaniu prze-
pisy administracyjne, przepisy prawa publicznego.
Z jednej strony przyznajg one pewnym podmio-
tom pewne uprawnienia, ale z drugiej — dla innych
niosg ograniczenia. | w zwigzku z tym tak rozumiane
prawo inwestycyjne jednym polepszy jakos¢ zy-
cia, drugim niestety pogorszy, gdyz ich ograniczy.
Przyktad panstwu dobrze znany i obrazowy: wzno-
szenie domu jednorodzinnego to dla inwestora,
wiasciciela, bez watpienia polepszenie warunkdéw
mieszkaniowych, warunkéw zycia. Ale jesli ten bu-
dynek, zgodnie z obecnie obowiazujacymi przepi-
sami, zostanie postawiony cztery metry od granicy,
to moze sie okaza¢, ze jakos¢ zycia sasiada sie po-
gorszy, bo na przyktad miat tadny widok na las czy
na atrakcyjne fragmenty krajobrazu, a teraz to straci
i wszystko nastapi zgodnie z przepisami prawa. W ta-
kiej sytuacji przepisy prawa inwestycyjnego beda
zachowane, zostang zastosowane, a w ich efekcie ja-
kos¢ zycia jednych sie polepszy, leczinnych — pogor-
szy. Podobne przyktady mozna by mnozy¢. Mozna
w tym aspekcie méwic takze o polepszeniu jakosci
zycia wielu innych podmiotéw czy uczestnikéw pro-
cesu inwestycyjnego. Nawet samego prawodawcy,
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zwlaszcza lokalnego: dla niego po uchwaleniu
planu zagospodarowania przestrzennego istotne
bedzie, aby to prawo byto przestrzegane, dla wielu
adresatéw tego prawa beda z niego wynika¢ roz-
maite ograniczenia i zakazy. Ograniczona zostanie
na przyktad swoboda inwestowania.
Spoteczenstwo bedzie zainteresowane na przy-
kfad tym, by obiekty uzytecznosci publicznej, z kto-
rych bedzie korzysta¢ czy juz korzysta, byty solidnie,
bezpiecznie wzniesione. Dla inwestora z kolei nie za-
wsze to bedzie korzystne, gdyz musi wytozy¢ wiecej
pieniedzy, by zachowac okreslone standardy.
Przytaczam te przyktady, aby pokaza¢, ze nie
da sie — jak z pozoru mozna by sadzi¢ - stwierdzic¢
wprost i bezposrednio, ze im lepsze prawo, im lep-
sze rozwigzania, im lepsze prawo inwestycyjne, tym
lepsza zwigzana z nimi jakos¢ zycia dla wszystkich.
Takiej prostej zaleznosci wysnu¢ tutaj niepodobna.
Istniejg regulacje, zwtaszcza w Ustawie z dnia
27 marca 2003 roku o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym, ale i w wielu innych prze-
pisach prawa budowlanego, dotyczace ochrony
tych elementéw, ktére na jakos¢ zycia wptywaja,
takich jak krajobraz czy przestrzen publiczna. Mé-
wig o tym wprost niektére przepisy ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, mé-
wig badz moga o tym moéwic przepisy aktéw prawa
miejscowego, jakimi sa plany zagospodarowania
przestrzennego, czy w koncu decyzje o ustaleniu
warunkoéw zabudowy, ktére rozstrzygajg konkretne
problemy. Istotne jest to, ze w tych przepisach znaj-
duja sie odwotania do tych wartosci, ktére powinny
by¢ brane pod uwage w trakcie procesu inwesty-
cyjnego. | w szczegolnosci miedzy innymi artykut 1
ustep 2 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym méwi wprost, ze w procesie plano-
wania uwzglednia sie wymagania tadu przestrzen-
nego, w tym urbanistyki i architektury, uwzglednia
sie walory architektoniczne i krajobrazowe. tad
przestrzenny zostat przez ustawodawce zdefinio-
wany, jak panstwo doskonale wiedzg, jako takie
ksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy harmo-
nijng catos¢ oraz uwzglednia w uporzadkowanych
relacjach wszelkie uwarunkowania i wymagania
funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowi-
skowe, kulturowe i kompozycyjne. W samych pla-
nach zagospodarowania przestrzennego tez moga
by¢ lub sa takie rozwigzania i postanowienia, ktére
beda stanowity podstawe wzmocnienia ochrony
tych waznych débr, waznych takze dla jednostki,

polepszajacych jakos¢ zycia. Sg to konkretne za-
pisy o rozmaitej tresci. Niektére na przyktad mo-
wig wprost, jakie materiaty budowlane - nie tylko
ze wzgledow technicznych, ale i estetycznych -
moga by¢ na okreslonym terenie uzyte albo jakich
stosowac tam nie wolno. Takie rozwigzania przy-
czyniaja sie do polepszenia jakosci zycia, bo obiekty
budowlane, domy, sg fadniejsze, zyje sie w tadniej-
szym otoczeniu, ale czesto moga by¢ niewygodne
dla inwestora, gdyz moga zwieksza¢ koszty ich
wzniesienia. Caty szereg podobnych przepiséw jest
w ustawie Prawo budowane z 1994 roku, w szcze-
goélnosci przepisy o charakterze technicznym,
ktére méwig o usytuowaniu budynkéw wzgledem
siebie, wzgledem granicy, o rodzajach materiatow
budowlanych, jakie muszg by¢ zastosowane, i tak
dalej. Takze w przepisach wykonawczych do tych
aktéw sg zawarte podobne rozwigzania.

Trzeba zatem stwierdzi¢, ze bytoby bardzo do-
brze, gdyby prawo inwestycyjne, w tym w szcze-
golnosci te dwie wczesniej wymienione ustawy,
ktére najbardziej powszechnie sg stosowane, spo-
wodowaty, ze ich zastosowanie automatycznie
polepszy jakos$¢ zycia. Niestety, takiego wniosku
wyprowadzi¢ sie nie da i mysle, ze jest to zadanie
nieosiggalne z uwagi na sprzecznos¢ intereséw
réznych podmiotéw uczestniczacych w procesie
inwestycyjnym.

Mozna oczywiscie twierdzi¢, ze to, jaki zakres
swobdd przyznac okreslonym podmiotom uczest-
niczacym w procesie inwestycyjnym, to zadanie
politykéw. Mozna na przyktad przyznac inwesto-
rom swobode budowania. Wida¢ ostatnio takie
rozwigzania: poszerza sie katalog zwolnien od po-
zwolenia na budowe. Czy to dobry kierunek? Jest
to kwestia dyskusyjna. Z jednej strony jest on dobry
dla inwestoréw, z drugiej dla sasiadéw, dla innych
uczestnikobw niesie powazne zagrozenia. Moga
zaistnie¢ sytuacje tak dramatyczne jak ta, ze po
powrocie z dtuzszego pobytu zagranicznego kto$
nagle widzi znacznych rozmiaréw budynek na sa-
siedniej dziatce. Moze by¢ i tak, ze widzi go w czesci
na wiasnej, cho¢ oczywiscie taka sytuacja oznacza
naruszenie przepisow prawa.

Nie da sie tych zaleznosci w sposdb korzystny
dla wszystkich uregulowaé. Kwestia tego balansu
na jedna badz drugg strone jest bardzo delikatna.
Jest to sprawa politykdw, a przede wszystkim pra-
wodawcow. Bytoby dobrze, gdyby mozna byto te
rozwigzania, ustalone w sposéb optymalny, przyjac.
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Temat dzisiejszej konferencji zakfada takze za-
proponowanie rozwiagzan, ktére mogtyby wptynaé
na polepszenie jakosci zycia poprzez polepszenie
rozwigzan prawnych. Nawet nie bede prébowat
usitowac co$ na ten temat powiedzie¢, bo to nie
moje zadanie, chciatbym jednak zauwazy¢, ze im
lepiej bedzie napisane prawo, tym dla wszystkich
uczestnikow procesu inwestycyjnego bedzie to
tatwiejsza sytuacja. Im przepisy bedga bardziej pre-
cyzyjne, tworzone zgodnie z regutami, ktére okre-
$laja sposob tworzenia prawa, tym mniej bedzie
trudnosci i probleméw. Materia dotyczaca prawa
inwestycyjnego jest teraz rozwazana dosy¢ inten-
sywnie — chodzi o projekt kodeksu budowlanego.
Wydaje mi sig, ze tego pomystu nie mozna catkowi-
cie skresla¢, ze wart jest rozwazenia, tak by rzeczy-
wiécie w jednym akcie prawnym pomieszczone zo-
staty te najbardziej zasadnicze przepisy dotyczace
inwestycji, czyli przestrzennego zagospodarowa-
nia, plany zagospodarowania, prawo budowlane,
przepisy techniczne. W Niemczech jest na przyktad
kodeks budowlany, ktéry w jednym akcie prawnym
gromadzi te przepisy i pewnie jest to wygodne dla
wszystkich, kiedy w jednym akcie sg zamieszczone
wszystkie te przepisy, ktore na co dzien sie stosuje.

Jedli chodzi o materialng tres¢ tych przepiséw,
ktére powinny by¢ zamieszczone w tych regula-
cjach, to powinny by¢ one takie, by mogty stworzy¢
warunki do inwestowania przystepniejsze dla in-
westoréw, ale znowu z poszanowaniem intereséw
innych uczestnikdw procesu inwestycyjnego, czyli
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w szczegolnosci sasiadéw. Naprawde trudno to
wywazyc i bardzo trudno uregulowad. Na przykfad,
jesli chodzi o dysponowanie przestrzenig pod bu-
dowe, regulacja jest taka, ze inwestor musi wyka-
zac sie uprawnieniem do dysponowania terenem
pod budowe, ale nie zawsze tak byto. Poprzednie
prawo budowlane przewidywato, ze pozwolenia
na budowe beda wydawane kazdemu, kto o nie
wystapi, zamieszczana tam byta jednak klauzula,
ze to pozwolenie na budowe nie rodzi prawa do te-
renu, na ktérym ta budowla zostata zaplanowana.
Przywotuje ten przyktad, by pokaza¢, ze rozmaite
sq mozliwosci okredlania tych relacji w zakresie
uprawnien i obowigzkéw uczestnikow procesu
inwestycyjnego: wtasciciela, inwestora czy wiasci-
cieli budynkéw sasiednich. Oczywiscie porzadnie
to powinno by¢ uregulowane, zredagowane w taki
sposob, by jak najmniej byto mozliwych réznych in-
terpretacji. Niestety tak nie jest. Panstwo zgroma-
dzeni na sali sie z tym spotykajg i wiedza, ile jest
watpliwosci przy konkretnych rozwigzaniach. Prze-
pisy bardzo czesto sg zmieniane, a to, ze nie sg sta-
bilne, utrudnia wszystkim zycie i pogarsza jakos¢
zycia stosujacych te przepisy.

Temat panstwa konferencji jest bardzo intere-
sujacy i wiele mozna by jeszcze na ten temat po-
wiedziec. Bardzo dziekuje panstwu za wystuchanie
mnie i raz jeszcze dziekuje za zaproszenie.

Andrzej Irla — sedzia NSA, Prezes Wojewoddzkiego Sadu Admi-
nistracyjnego w Krakowie
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PLANOWANIE PRZESTRZENNE - AKT PRAWA MIEJSCOWEGO SZANSA

DLA SAMORZADU?

Planowanie przestrzenne

Planowanie przestrzenne obejmuje dziatania pla-
nistyczne, ktére tworza podstawy prawidtowego
rozwoju nie tylko kraju, regionu czy powiatu, ale
réwniez gmin i miast. Powinno ono by¢ prowa-
dzone pod katem racjonalnego uzytkowania prze-
strzeni i Srodowiska, gdyz przestrzen jest zasobem

nieodnawialnym - raz zniszczona, nie zawsze moze
by¢ odtworzona. Dlatego planowanie przestrzenne
jest zrédtem nieustajacych konfliktéw wynikaja-
cych gtéwnie zniemozliwosci uwzglednieniawyob-
razen wiascicieli nieruchomosci gruntowych na te-
mat sposoboéw ich zabudowy, a takze koniecznosci
uwzglednienia w planowaniu na przyktad ochrony
Srodowiska czy bezpieczenstwa publicznego.

Przestrzen zurbanizowana zniszczona watpliwej jakosci architektura — bardzo trudna, prawdopodobnie niemozliwa poprawa jako-
Sci przestrzeni (fot. Joanna Babiarz-Szot)
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Przestrzen przyrodnicza zniszczona: zbyt duzy procent zabudowy i zbyt duza kubatura przyttaczajg przestrzen - niemozliwa po-

prawa jej jakosci (fot. Joanna Babiarz-Szot)

Tylko plan miejscowy ustala w sposéb wigzacy
m.in. przeznaczenie terenu, co jednak nie zawsze

wptywa na poprawe jakosci przestrzeni oraz jako-
$ci zycia.
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Tereny od co najmniej dwudziestu lat przeznaczone w planie miejscowym pod zieler urzadzong (fot. Kamila Matecka)

Przestrzen

Kazdy cztowiek inaczej rozumie przestrzen, ktéra
w odréznieniu od miejsca jest trudniejsza do okres-
lenia. Inaczej ja odczuwa i inaczej z niej korzysta
w zaleznosci od hierarchii wartosci, ktérymi sie
kieruje w zyciu. Na pewno jednak coraz bardziej jg
zawlaszcza i dlatego stopniowo znika przestrzen,
na ktérej nie ma znamion dziatalnosci cztowieka.

Ktopoty ze zdefiniowaniem pojecia przestrzeni
utrudniajg porozumienie sie uczestnikéw pro-
cesu planistycznego. Dialog utrudnia réwniez to,
ze cztowiek przystosowuje przestrzen do swoich
celéw z zasady egoistycznie, pogarszajac jej jakos¢,
a nawet nieodwracalnie jg niszczac.

Wedtug klasyka teorii przestrzeni Yi Fu-Tuana,
amerykanskiego geografa chinskiego pochodze-
nia, jednego z prekursoréw geografii humanistycz-
nej, przestrzen jest pojeciem abstrakcyjnym i chyba

i1 — -
s = ™

Okolice Babiej Géry (fot. Katarzyna Salabura)
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dlatego trudno wypracowac konsensus w zakresie
zagospodarowania terenow.

Planistéw przestrzennych interesuje gtéwnie
pojecie przestrzeni jako nieograniczonego obszaru
tréjwymiarowego, ale tez jako czesci obszaru ob-
jetego okreslonymi granicami lub miejsca, ktore
zajmuje jaki$ obiekt. Kryteria jej wyznaczania sa
wiec jasne, jednakze organizacja tej przestrzeni za-
lezy od kultury danej spotecznosci i relacji miedzy-
ludzkich. Dlatego w ksztattowaniu przestrzeni nie
pomoga zadne przepisy prawa, zadne akty prawa
miejscowego, jezeli ludzie nie beda szanowac
wspotmieszkancéw i sasiadéw oraz ich potrzeb,
a jedynym kryterium ksztattowania przestrzeni be-
dzie wtasnos¢.

W encyklice Laudato Si’ (Pochwalony bgd?Z)
papiez Franciszek pisze: ,tradycja chrzescijanska
nigdy nie uznata prawa wtasnosci prywatnej za ab-
solutne i nienaruszalne i podkreslata spoteczna

Okolice Ischgl - Tyrol, Austria (fot. Katarzyna Salabura)



Maria Modzelewska: Planowanie przestrzenne - akt prawa miejscowego szansg dla samorzqdu?

] [E— | e,
e o
Widok na Giewont — Zakopane (fot. Maria Modzelewska)

funkcje wszelkiej formy wiasnosci prywatnej”.
Zasada podporzadkowania wtasnosci prywatnej
powszechnemu przeznaczeniu débr jest zatem
uniwersalnym prawem jej uzytkowania, jest ztotg
reguta zachowan spotecznych oraz pierwszga zasa-
da catego porzadku spoteczno-etycznego.

Szansa dla samorzadu - plusy

W kontekscie powyzszego odpowiedzZ na pytanie,
czy plan miejscowy jest szansa dla samorzadu, jest
trudna, tym bardziej ze jest to pytanie z gatunku:
czy lepiej by¢ pieknym, zdrowym i bogatym czy
brzydkim, chorym i biednym.

Pojecie szansy miesci sie w kategorii poje¢ po-
zytywnych. Szansa to mozliwos¢, sukces, widoki
na stworzenie czego$ pozytywnego, na przyktad
warunkéw do rozwoju gminy czy wprowadzenia
tadu przestrzennego. Dlatego tworzenie aktéw
prawa miejscowego jest szansg dla kazdego samo-
rzadu na stworzenie warunkéw do poprawy jakosci
zycia mieszkancéw gminy i tadu przestrzennego,
ale tez bezpieczenstwa i pewnosci lokalizacyjne;j.
Szansa na takie uksztattowanie przestrzeni, aby
stworzy¢ harmonijng catos$¢, uwzgledniajac w upo-
rzagdkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania
i wymogi funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze,
Srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-
-estetyczne. Nalezy pamieta¢, ze niski poziom ja-
kosci zycia powoduje odptyw do atrakcyjniejszych
miejscowosci najbardziej aktywnych mieszkancow,
rodzi rozczarowanie i frustracje.

Plan miejscowy, jest istotnym zrédtem informa-
¢ji przede wszystkim dla inwestoréw — jego ustale-
nia decyduja miedzy innymi o tym, czy konkretna
nieruchomos¢ gruntowa moze by¢ zabudowana
czy tez nie. Dlatego w interesie mieszkancéw jest
uchwalanie planéw, uwzgledniajgcych réwniez po-
stulaty spoteczne.

Lecz tylko samorzad gminy, ktéry jest sSwiadomy
swoich obowigzkéw i chce wptynaé na poprawe
jakosci zycia mieszkancéw, decyduje sie na stwo-
rzenie fundamentu wprowadzenia tadu prze-
strzennego, czyli stabilnego prawa miejscowego.
Stabilnego, to znaczy opierajacego sie na solidnych
podstawach, takich jak rzetelna diagnoza uwarun-
kowan, nie tylko przyrodniczych i kulturowych, ale
réwniez spoteczno-gospodarczych, w tym demo-
graficznych. Jednak wyfgcznie od gminy zalezy, czy
opracuje ona plan miejscowy.

Szansa dla samorzadu - minusy

Opracowywanie planéw miejscowych jest dla wiek-
szosci terendw fakultatywne, nie wszystkie wiec sa-
morzady z tej szansy korzystaja. Gtéwnie dlatego,
ze decydujac sie na opracowanie planu miejsco-
wego, gmina ma pewnos¢, iz wejdzie w konflikt
z wieloma mieszkancami i narazi sie na awantury
i procesy, a czesto koniecznos¢ wyptaty odszkodo-
wan. Przyczyniajg sie do tego wszyscy uczestnicy
procesu planistycznego, przede wszystkim miesz-
kancy ignorujacy interes publiczny i z reguty ma-
jacy na uwadze tylko swoje interesy i korzysci.
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Czes$¢ samorzaddw nie dostrzega szansy, jaka
daje plan miejscowy, widzi jg natomiast w bataga-
nie i chaosie przestrzennym, wynikajacym miedzy
innymi z wydawania decyzji wzizt. Nie tworza wiec
wizji rozwoju ani planéw miejscowych, czesto za-
stepujac je zatatwianiem biezacych problemoéw
i intereséw, oraz ignorujac wyznaczone kierunki
rozwoju lokalnego, co niekoniecznie jest korzystne
dla spotecznosci gminy i dla tadu przestrzennego.

Wiele samorzaddéw odstrasza coraz bardziej
skomplikowana procedura opracowywania pla-
noéw miejscowych, gtéwnie ich zmian, przedtuza-
jaca czas potrzebny inwestorom na uzyskanie po-
zwolenia na budowe. Ponadto kadencyjnos¢ wiadz
gminnych czesto wptywa na brak kontynuacji wi-
Zji rozwoju proponowanej przez poprzednikéw,
a to z kolei powoduje niestabilnos¢ prawa miej-
scowego. Nalezy pamieta¢, ze kontynuacja wizji
rozwoju gminy daje rdwniez gwarancje finansowej
stabilnosci jej budzetu.

Poczatki zta

Z konhcem 2003 roku, po uchyleniu przez parla-
ment w 1994 roku prawie wszystkich planéw miej-
scowych na obszarze Polski, pojawita sie szansa
dla wielu samorzadéw - sami decydujemy o prze-
strzeni. Byt to poczatek zta w zakresie ksztattowa-
nia i ochrony przestrzeni, gdyz znikty rygory doty-
Czace ograniczenia zagospodarowania przestrzeni,
a pojawit sie nowy instrument jej systematycznego
niszczenia — decyzje wzizt.

Jednoczesnie wprowadzono obowigzek opra-
cowania przez gminy studiéw uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego,
dokumentu o niezbyt precyzyjnie okreslonej roli.
Z uwagi na krétki czas ich opracowania, czesto
nie wykonywano pogtebionych analiz, co w wielu
wypadkach wptyneto na nieprawidtowe wyzna-
czenie w studiach nowych terenéw do zabudowy,
na przyktad na osuwiskach, na terenach zalewo-
wych, w ciggach ekologicznych itp.

W tym czasie studium okreslato polityke prze-
strzenng gminy (ale nie okreélato lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego) i dlatego wy-
znaczano w nim tylko tereny najkorzystniejsze
do zabudowy (taka byta idea tworzenia studium).
Nie wynikato z niego, ze zaden inny teren nie moze
zosta¢ zabudowany, a wyznaczony w studium
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teren do zabudowy musi by¢ uwzgledniony w pla-
nie miejscowym. Tym bardziej ze badanie spéjno-
$ci ustalen planu miejscowego z zapisami studium
pozwalato na stosunkowo swobodng interpretacje
jego zapisow dotyczacych terenéw do zabudowy.

Zgodnie z ustawa o planowaniu i zagospodaro-
waniu przestrzennym z 1994 roku w studium wy-
znaczane byty obszary zabudowane i te, ktére moga
by¢ przeznaczone pod zabudowe. Znowelizowana
w 2003 roku ustawa wprowadzita obowiagzek okres-
lania w studium przeznaczenia terenéw i przezna-
czenie to — na skutek rozstrzygnie¢ nadzorczych wo-
jewodow i wyrokéw sadow - jest ustalane bardzo
szczegotowo. W efekcie, zamiast na przyktad wyzna-
czac¢ najkorzystniejsze tereny do zabudowy, obec-
nie wyznacza sie w studiach precyzyjne granice te-
renéw do zabudowy oraz okresla jednoznacznie ich
przeznaczenie (przy takich samych zapisach usta-
wowych). Wczedniejsza dowolnos¢ w interpretacji
studium pozwalata gminom na pewng elastycznos¢
przy opracowywaniu planéw miejscowych, ale spo-
wodowata tez urbanizacje wielu terenéw, ktére po-
winny by¢ chronione przed zabudowa.

Skutkiem obecnej ustawy o planowaniu i za-
gospodarowaniu przestrzennym (UoPiZP) jest po-
wielanie przy opracowywaniu prawa miejscowego
ustalen studium, bez mozliwosci jakichkolwiek
zmian czy odstepstw. A sad, ,badajac lupa”, uchyla
studium ,pod czerwong kreska” (cytat z autentycz-
nego wyroku sadu). Zgodnie z wyrokami sadéw
oraz rozstrzygnieciami nadzorczymi wojewododw,
studium zyskato range dawnego planu ogdlnego,
mimo ze zgodnie z UoPiZP nie jest aktem prawa
miejscowego. Dlatego tez obowigzujgca obec-
nie interpretacja roli studium i jego zgodnosci
z planem miejscowym naraza gmine na ciagte jego
zmiany i zmiany planéw miejscowych, a ponadto
ogranicza wtadztwo planistyczne gminy.

Ustalenia studium nie moga by¢ traktowane
jako ustalenia planu, gdyz nie jest to akt prawa
miejscowego, jednak pozostawienie catkowitej
elastycznosci zapisdw studidw i swobody ich in-
terpretacji, tak jak w poczatkowym okresie opraco-
wywania studioéw, czy tez wydawanie decyzji wzizt
w zaden sposob niezwigzanych z ustaleniami stu-
dium, doprowadzito w duzym stopniu do zniszcze-
nia przestrzeni.

Na podstawie tworzonych obecnie studiéw bar-
dzo trudno jest tworzy¢ dobre prawo miejscowe.
Czesto dla dobra przestrzeni i tadu przestrzennego
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nalezatoby odejs¢ od ustalen studiéw, lecz obowia-
zujgca UoPiZP na to nie pozwala. Konieczna jest
wiec zmiana studiéw, ale diugotrwata procedura
ich opracowania (a takze duze koszty, bez gwarancji
sukcesu) skutecznie odstrasza gminy od ich zmiany,
a nastepnie opracowywania planéw miejscowych.

Ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym

Niestety, Ustawa z dnia 27 marca 2003 roku o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tekst
jednolity: Dz. U. z 2015 r., poz. 199) nie jest naj-
lepsza podstawga tworzenia stabilnego i dobrego
prawa miejscowego. Oto gtéwne tego przyczyny:

1. Mate pokrycie powierzchni kraju planami miej-
scowymi (w 2011 roku wskaznik dla Polski
wynosit 27,2%, dla Matopolski — 63,2%). Brak
planéw jest duzym utrudnieniem inwestycyj-
nym - dla inwestoréw atrakcyjniejsze sa gminy
posiadajagce plan miejscowy, gdyz procedura
administracyjna zwigzana z uzyskaniem pozwo-
lenia na budowe jest bardziej przejrzysta i mniej
uciazliwa.

2. Tworzenie na podstawie obowigzujacych prze-
pisbw prawa bardzo zréznicowanych mery-
torycznie aktéw prawa miejscowego. Przykta-
dowo, w kazdej gminie ustalane s3 inne zasady
dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej,
czesto konfliktogenne (tereny ustug czy zabu-
dowa zagrodowa).

3. Zréznicowana interpretacja prawa miejsco-
wego przy wydawaniu pozwoler na budowe.
Starostwa powiatowe réznie interpretuja takie
same zapisy planéw miejscowych.

4. Tworzenie planéw miejscowych pod konkret-
nego inwestora, bez analizy wptywu inwesty-
¢ji na jakos¢ zycia catej spotecznosci gminy
i uwzglednienia interesu spotecznego, a takze
estetyki i wygladu otoczenia.

5. Nierédwnos$¢ traktowania kwestii wptywajacych
na bezpieczenstwo mieszkarncéw, na przyktad
dotyczacych terendéw osuwiskowych czy na-
razonych na zalewanie. Brakuje ustawowych
zakazéw budowy na terenach osuwiskowych,
a obowigzek uzyskiwania jedynie opinii witas-
ciwych organéw w tym zakresie, a nie uzgad-
niania, dodatkowo komplikuje sytuacje. Tereny
zalewowe wymagajg uzyskania uzgodnienia

z wlasciwym organem, co utatwia ich ochrone

przed zabudowa w planie miejscowym.

6. Nagminne wydawanie decyzji wzizt, nawet
jezeli plany miejscowe sg w opracowaniu, co
wptywa na degradacje otwartej przestrzeni,
a czesto — na charakter, funkcje i pozycje dziel-
nicy, gtdwnie mieszkaniowe;j.

7. Bardzo zr6znicowane wyroki sgdéw administra-
cyjnych w podobnych, a czasami takich samych
sprawach.

8. Coraz czestsze rozstrzyganie przez sady spraw
merytorycznych przy rozpatrywaniu skarg
na plany miejscowe (przyktadowo, wyrok, ze na-
lezy ustali¢ mniejsza minimalng szerokos¢ drogi
lokalnej dopuszczong ustawa o drogach i uchy-
lic plan w tej czesci, co ogranicza prawo gminy
do podejmowania takich decyzji).
Obowigzujaca ustawa o planowaniu prze-

strzennym jest nieprecyzyjna i dlatego wciaz jest
zmieniana, réwniez z uwagi na wyroki sadéw ad-
ministracyjnych i rozstrzygniecia nadzorcze wo-
jewodow. W rezultacie nie projektuje sie juz prze-
strzeni, tylko w maksymalny sposéb uwzglednia
whnioski mieszkancow, czesto wchodzac z zabu-
dowa w tereny, ktére powinny by¢ chronione.

Zgodnie z UoPiZP prawem miejscowym na-
lezy regulowac wszystko, nawet to, co nie jest ko-
nieczne i czego nie da sie wyegzekwowac. Klasycz-
nym przyktadem jest obowigzek ustalania liczby
miejsc parkingowych dla pojazdéw zaopatrzonych
w karte parkingowa i sposoboéw ich realizacji. Jest
to problem organizacji ruchu samochodowego,
a nie problem planu miejscowego.

Na marginesie, Antonio Gaudi nigdy nie stwo-
rzytby swoich dziet w ramach prawa miejscowego
tworzonego na podstawie naszych ustaw o plano-
waniu przestrzennym.

Projekt zmiany ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym
- wersja z czerwca 2015 roku

Oceniajac projekt zmiany UoPiZP, nalezy zauwazy¢,

ze:

1. Zdecydowanie przedtuza sie okres opracowa-
nia planéw miejscowych i studiéw oraz zwiek-
szajg sie koszty ich wykonania. Ponadto projekt
zawiera nieprecyzyjne okreslenia i zapisy i bez
aktow wykonawczych jest trudny do oceny.
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Nie wprowadzono zmian systemowych, tylko
zmiany wynikajace z ugruntowanej Sciezki
orzecznictwa sadowego. Projekt nie wptynie
na poprawe jakosci tworzonych aktéw prawa
miejscowego i przyspieszenie dojscia do pozwo-
lenia na budowe, ani tez na poprawe jakosci prze-
strzeni, ktérej szpetote wszyscy juz zauwazaja.
Znacznie wydtuza sie okres opracowania nie
tylko planéw miejscowych, ale rowniez studiéw.
Niepotrzebnie wydtuza sie procedura opraco-
wania planéw i ich zmian.

Brak okredlenia minimalnej powierzchni gminy,
ktéra moze zostac objeta planem miejscowym,
pozwala na opracowywanie planéw dla po-
jedynczych dziatek, co z wielu wzgledéw, nie
tylko ekonomicznych, jest nieuzasadnione.
Nadal utrzymuje sie procedure wydawania de-
cyzji o warunkach zabudowy, co nie mobilizuje
gmin do sporzadzania planéw miejscowych
i w efekcie prowadzi do dalszej degradacji prze-
strzeni i krajobrazu.

Nadal nie ma uproszczonych procedur plani-
stycznych do usuwania oczywistych pomytek
i btedéw w zapisach lub tekstach planéw. Pona-
wianie procedur sporzgdzania projektéw planéw
ze wzgledu na wystapienia mozliwosci istotnego
naruszenia prawa jest czasochtonne i kosztowne
i czesto odnosi sie wylacznie do innej lub nowej
interpretacji obowiagzujacych przepiséow lub po-
mytek i btedéw, ktdre powinny by¢ poprawiane
przez gminy w trybie uproszczonym.

Katalog przestrzeni publicznych wymienionych
w projekcie zmiany ustawy jest bardzo skromny.
Przyktady przestrzeni publicznej nie uwzgled-
niaja zupetnie terenéw wiejskich. Nalezy sie za-
stanowic, czy tereny otwarte, a juz na pewno kra-
jobrazy priorytetowe, nie powinny by¢ uznane
w tym katalogu za przestrzenie publiczne. Mysle,
ze nalezatoby sie rowniez zastanowi¢ nad wpro-
wadzeniem obowiazku ochrony zielonej infra-
struktury (strategicznie zaplanowana sie¢ obsza-
réw naturalnych i pétnaturalnych, zapewniajaca
szeroka game $wiadczen ekosystemowych) jako
przestrzeni publicznych, i to nie tylko na obsza-
rach miast. Ponadto aby jednostka osadnicza
prawidtowo funkcjonowata, nalezy stworzy¢
W niej system przestrzeni publicznych.

. Zmiana art. 32 ust. 1 dotyczaca oceny aktual-

nosci studium i planéw miejscowych zostata bar-
dzo rozbudowana. Korzystniejszy dla przestrzeni

bytby obowigzek tworzenia przez gminy bazy
danych zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym, co mogtoby by¢ podstawg szybszego two-
rzenia aktow prawa miejscowego.

Ustawa o zmianie niektorych ustaw
w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu

Ustawa z dnia 24 kwietnia 2015 roku o zmianie nie-
ktorych ustaw w zwigzku ze wzmocnieniem narzedzi
ochrony krajobrazu (Dz. U. poz. 774) weszta w zycie
11 wrzesnia 2015 roku. Ustawa ta moze mie¢ duzy
wptyw nie tylko na krajobraz, lecz na cata szeroko ro-
zumiang przestrzen, mimo ze jest to w zasadzie tzw.
ustawa reklamowa, gdyz na skuteczna ochrone kra-
jobrazéw priorytetowych jest co najmniej dwadzies-
cia lat za pdézno. Ustawa daje gminom mozliwos¢
poprawy estetyki krajobrazu i ograniczenia chaosu
reklamowego. Umozliwia réwniez ochrone krajo-
brazu w parkach krajobrazowych i obszarach chro-
nionego krajobrazu, gtéwnie w terenach, ktére nie
sg objete planami miejscowymi, poprzez ustalenia
audytu krajobrazowego sporzadzanego przez za-
rzad wojewodztwa. Czy ustawa uporzadkuje chaos
reklamowy — mam watpliwosci.

W stosownej uchwale rady gminy dotyczacej re-
klam gmina moze okresli¢ nie tylko zasady i warunki
sytuowania tablic i urzadzen reklamowych, ale réw-
niez zakazac ich umieszczania na obszarze gminy.
Moze okredli¢ takze warunki sytuowania szyldow,
ich wielkos¢ i liczbe na danej nieruchomosci, jak tez
zasady i warunki sytuowania obiektéw matej archi-
tektury czy ogrodzen, a nawet materiaty, z jakich sa
wykonane. Jednak gminy moga nie chcie¢ ograni-
czac wielkosci reklam, poniewaz dochéd z ich lo-
kalizacji (ustawa wprowadza optate reklamowa po-
bierang od wiascicieli nieruchomosci), uzalezniony
od ich liczby i powierzchni, tzw. optata reklamowa,
bedzie miat wptyw na budzet gminy.

Wtasciciele nieruchomosci, na ktérych znajduja
sie reklamy, beda mieli 12 miesiecy na dostoso-
wanie sie do zasad wprowadzonych uchwatga rady
gminy.

Ponadto samorzadom przyznano uprawnie-
nia do nakfadania kar finansowych za nielegalne
umieszczanie reklam w przestrzeni publicznej.

Ustawa wprowadza réwniez obowigzek spo-
rzadzenia audytu krajobrazowego przez zarzad
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Szczawnica, obszar zabudowany wyrdzniajacy sie lokalng forma architektoniczng moze by¢ uznany za krajobraz priorytetowy

(fot. Katarzyna Salabura)

wojewodztwa (do 3 lat od dnia wejscia w zycie
ustawy). Audyt ma za zadanie sklasyfikowac krajo-
brazy na terenie wojewddztwa, okresli¢ ich cechy
charakterystyczne i dokona¢ oceny ich wartosci,
a takze wyznaczy¢ krajobrazy priorytetowe”. Beda
one oceniane z punktu widzenia ich przyrodni-
czego i kulturowego znaczenia, stanu zachowania
i czestosci wystepowania na obszarze kraju. W au-
dytach bedzie formutowany wniosek dotyczacy
zachowania krajobrazéw bedacych zrodtem tozsa-
mosci narodu polskiego.

Zgodnie z definicja krajobraz priorytetowy to
nie tylko krajobraz szczegdlnie cenny ze wzgledu
na wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ale réwniez
estetyczno-widokowe. Dla samorzadéw ochrona
krajobrazu z uwagi na jego wartosci estetyczno-
-widokowe na pewno jest nowoscig, tym bardziej
ze gminy praktycznie nie prowadza zadnej polityki
ksztattowania krajobrazu, szczegdlnie w zakresie
ochrony wartosci estetyczno-widokowych.

Wyznaczony krajobraz priorytetowy musi by¢
zachowany, a w audycie maja by¢ okreslone zasady
i warunki jego ksztattowania. W strefach ochrony
krajobrazu moze by¢ ustalony zakaz lokalizacji no-
wych obiektéw budowlanych, nie tylko w parkach
krajobrazowych i obszarach chronionego krajobrazu.
Ochrona przed nowg zabudowa bedzie dotyczyc
ochrony przedpola ekspozycji, osi widokowych,
punktéw widokowych oraz obszaréw zabudowanych
wyrézniajacych sie lokalng forma architektoniczna.

Wyzej wymienione zakazy nie beda ustalane
w parkach krajobrazowych objetych Obszarem Na-
tura 2000, o ile posiada on plan zadan ochronnych.

= T " - = e D

Ponadto w strefach ochrony krajobrazu, dla kto-
rych nie opracowano miejscowego planu zagospo-
darowania, nowe budynki moga mie¢ wysokos¢
do dwdch kondygnacji lub 7 metréw. W audycie
musi znaleZ¢ sie takze lokalizacja i granice wszyst-
kich istniejacych na terenie danego wojewddztwa
obszaréw i obiektéw chronionych.

Audyt moze réwniez wskazywac obszary objete
ochrong, ktore nalezy przeanalizowa¢ pod katem
zasadnosci ich dalszej ochrony.

Ustawa o rewitalizacji

Ustawa o rewitalizacji, uchwalona przez Sejm
23 lipca 2015 roku i zaopiniowana pozytywnie
przez Senat, okresla zasady oraz tryb przygoto-
wania, prowadzenia i oceny rewitalizacji, ktéra
jest nieobowigzkowym zadaniem wtasnym gminy.
Stwarza ramy prawne dla kompleksowej rewitali-
zacji terenéw zdegradowanych, majac na celu ich
ozywienie. Generalnie ma wptyna¢ nazmniejszenie
presji urbanistycznej na tereny podmiejskie (obo-
wigzek opracowania prognoz demograficznych)
i prawdopodobnie bedzie dotyczyta gtéwnie cen-
tréw miast i terenéw poprzemystowych, by¢é moze
uzdrowisk. Wydaje sie mato prawdopodobne, by
rewitalizacja wkroczyta na tereny wiejskie.
Istotnym zatozeniem ustawy jest to, ze rewita-
lizacja to proces wyprowadzenia ze stanu kryzysu
obszaréw zdegradowanych, wptywajacy na po-
prawe jakosci zycia mieszkancéw, a nie rewitaliza-
cja prowadzona w sposob punktowy, czesto doty-
czaca pojedynczego obiektu. Rewitalizacja bedzie
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wiec dotyczy¢ wiekszych obszarédw wyznaczonych
w granicach administracyjnych gmin, a nie poje-
dynczych obiektow, tak jak to byto praktykowane
dotychczas. Nie bedzie réwniez utozsamiana wy-
tacznie z modernizacja lub remontem - jej zakres
i znaczenie beda znacznie szersze. Ponadto rewi-
talizacja nie bedzie ograniczana tylko do procesu
budowlanego, ale musi uwzgledni¢ w szerokim za-
kresie aspekt spoteczny i gospodarczy.

Zgodnie z ustawg rewitalizacja moze by¢ prowa-
dzona wylacznie na podstawie gminnego programu
rewitalizacji (GPR). W GPR trzeba przedstawi¢ wizje
zmian i sposéb ich realizacji, okresli¢ zakres zadan
oraz obszary odpowiedzialnosci poszczegdlnych
podmiotéw zaangazowanych w ich realizacje. Po-
nadto GPR musi zawierac realny plan finansowy, okre-
$lenie horyzontu czasowego, przejrzystego systemu
monitoringu oraz mozliwosci wprowadzania zmian.
Podstawowym narzedziem prowadzenia rewitaliza-
¢ji bedzie wyznaczenie na terenach gmin, w czesci
diagnostycznej GPR, obszaréw zdegradowanych oraz
obszaréw rewitalizacji. Rada gminy moze w drodze
uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego uznac
obszar zdegradowany za obszar wyznaczony do re-
witalizacji, ale dopiero po konsultacjach spotecznych.

Ustawa zaktada, ze spofeczenstwo wiaczy sie
efektywnie we wszystkie etapy procesu, a w kon-
sultacjach beda brali udziat nie tylko mieszkancy

obszaréw zdegradowanych, ale wszyscy zaintere-
sowani, to jest mieszkancy i wtadze gminy, organi-
zacje pozarzadowe i przedsiebiorcy. Przewiduje sie
powotanie na obszarze gminy komitetu rewitaliza-
¢ji pelnigcego funkcje opiniujaca i doradcza, zto-
zonego z przedstawicieli gminy i lokalnej spotecz-
nosci, wspotpracujacego z samorzadem lokalnym
w czasie catego procesu rewitalizacji.

Obszary znajdujgce sie w stanie kryzysowym
z powodu negatywnych zjawisk spotecznych
mozna wyznaczy¢ jako obszary zdegradowane, ale
musi w nich wystapi¢ co najmniej jedno negatywne
zjawisko z dziedziny: gospodarki (na przykfad zta
sytuacja lokalnych przedsiebiorstw), srodowiska
(na przyktad przekroczenie standardéw jakosci $ro-
dowiska), przestrzenno-funkcjonalnej (na przyktad
brak dostepu do ustug podstawowych albo brak lub
niska jakos¢ terenéw publicznych) lub technicznej
(na przyktad degradacja stanu technicznego budyn-
kéw mieszkalnych). Obszar zdegradowany moze
obejmowad caly obszar znajdujacy sie w stanie
kryzysowym lub jego cze$¢. Obszar zdegradowany
0 szczegdlnej koncentracji zjawisk negatywnych
wyznacza sie jako obszar rewitalizacji.

Rewitalizacji beda mogty podlegac réwniez nie-
zamieszkane tereny poprzemystowe, takie jak tereny
powydobywcze, pokolejowe czy powojskowe, ale
pod warunkiem ze prowadzone na nich dziafania sa

DIAGNOZA STANU, stuzaca miedzy innymi do wyznaczenia obszarow
zdegradowanych i obszaru rewitalizacji

i

GRANICE GMINY
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OBSZARY
ZDEGRADOWANE, w ktérych uchwata rady gminy
wyznacza sie obszar rewitalizacji. Moze on by¢ objety

opracowaniem miejscowego planu rewitalizacji.
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Scisle powigzane z celami rewitalizacji dla obszaru
i przyczynia sie do przeciwdziatania negatywnym zja-
wiskom spotecznym wystepujacym w danej gminie.

Podobnie jak obszar zdegradowany, obszar re-
witalizacji moze by¢ podzielony na podobszary,
ktére nie musza mie¢ wspdlnych granic. Pozwoli to
na efektywnos¢ i trwatos$¢ procesu rewitalizacji po-
przez zapewnienie koncentracji dziatan i srodkéw
w okreslonym obszarze.

Wyznaczajac obszar zdegradowany i obszar
rewitalizacji, rada gminy moze réwniez uchwali¢
na rzecz gminy prawo pierwokupu wszystkich nie-
ruchomosci potozonych w tym obszarze, jak tez za-
kaz wydawania w nim decyzji wzizt.

Dla obszaréw najbardziej zdegradowanych,
wyznaczonych do rewitalizacji, ustawa przewi-
duje mozliwos¢ opracowania miejscowego planu
rewitalizacji w skali od 1:100 do 1:1000, ktory
jest forma miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale pod warunkiem, ze w gmin-
nym programie rewitalizacji zostaty ustalone jego
granice. Ma on by¢ podstawg realizacji przeksztat-
cen urbanistycznych oraz prac inwestycyjno-bu-
dowlanych ujetych w GPR.

Gminny program rewitalizacji, stanowiacy pod-
stawe prowadzenia rewitalizacji, uchwalany przez
rade gminy, bedzie podlegat obowiazkowi prze-
prowadzenia strategicznej oceny oddziatywania

na srodowisko. Bedzie podstawa wydania aktéw
prawa miejscowego, takich jak utworzenie spe-
cjalnej strefy rewitalizacji oraz miejscowego planu
rewitalizacji.

Na obszarach przewidzianych do rewitaliza-
¢ji gmina bedzie mogta réwniez tworzy¢ uchwatg
rady gminy specjalne strefy rewitalizacji (SSR) — ale
dopiero po uchwaleniu GPR - ukierunkowane szcze-
golnie na rozwdj spotecznego budownictwa czyn-
szowego (maksymalnie przez 10 lat). Strefy beda
mogty korzysta¢ ze szczegélnych udogodnien oraz
instrumentéw prawnych, takich jak utatwienia ad-
ministracyjne, dotacje remontowe oraz zwolnienie
zobowiazku stosowania trybu przetargowego. Prze-
widuje sie réwniez miedzy innymi specjalne dziata-
nia zwigzane na przyktad z pozyskiwaniem gruntow.

Ustawa umozliwiajaca kompleksowag odnowe
obszaréw zdegradowanych spotecznie i infrastruk-
turalnie jest oczekiwana od dawna, ale watpie, aby
rozwigzata problemy obszaréw zdegradowanych.
Nie wiem, czy gminy udzwigna to zadanie zaréwno
ze wzgleddéw finansowych, jak i spotecznych oraz
formalnoprawnych.

Ustawa praktycznie eliminuje mozliwos¢ wyzna-
czania w zmianach studiéw nowych terenéw do za-
budowy (patrz prognozy demograficzne). Jedynie
poprzez opracowywanie miejscowych planéw re-
witalizacji mozna bedzie zwiekszy¢ intensywnos¢

OBSZAR REWITALIZACJI (obejmuje obszar zdegradowany o szczegdlnej koncentracji
zjawisk negatywnych, dla ktérego opracowuje sie GPR)

SPECJALNA STREFA REWITALIZACJI - SSR
(po uchwaleniu GPR)

OBSZAR REWITALIZACJI - uchwata
o utworzeniu (na podstawie GPR)
stanowi akt prawa miejscowego

PODOBSZARY REWITALIZACII

Uchwaty w sprawie ustanowienia
SSR i PODOBSZAROW REWITALIZACJI
stanowig akty prawa miejscowego
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zabudowy i prawdopodobnie wyznacza¢ nowe
tereny do zabudowy, proponujac przeksztatcenie
i przebudowe struktury funkcjonalno-przestrzen-
nej danego obszaru.

Whnioski

Tworzenie planéw miejscowych to nie tylko two-
rzenie aktéw prawa miejscowego, ale przede
wszystkim tworzenie warunkéw do godnego zycia
wszystkich mieszkancéw danej gminy, warunkéw
do integracji spotecznej i wzajemnej akceptacji,
a nie do sporoéw, ktétni i nienawisci, czesto agresji.
Niestety, obowigzujgce prawo nie tworzy warun-
kow do ksztattowania pieknej, estetycznej i har-
monijnej przestrzeni, w ktoérej chcielibysmy zy¢,
pozwala natomiast na powstawanie przestrzeni
odhumanizowanej, czesto wywotujacej agresje,
niezapewniajacej mieszkaricom warunkoéw do spo-
kojnego zycia. Wptywa na to réwniez brak stosow-
nych stanowisk w strukturach urzedéw, w tym
architekta gminnego, urbanisty czy plastyka miej-
skiego. Za stworzenie warunkéw do godnego zycia
odpowiada jednak samorzad, mimo ze, moim zda-
niem, w wielu swoich decyzjach jest ubezwtasno-
wolniony i dziata w trudnych warunkach prawnych.
Stan zaawansowania prac planistycznych w wiek-
szosci gmin nadal jest niewystarczajacy (wedtug
wszystkich raportéw dotyczacych planowania prze-
strzennego). Jezeli nie przybedzie nowych aktow
prawa miejscowego, to nie uda sie przetamac kryzysu
w planowaniu przestrzennym na szczeblu lokalnym
oraz chroni¢ jeszcze niezniszczonych krajobrazéw.
Nie uda sie wptynac na poprawe jakosci zycia. To sa-
morzady musza by¢ gtéwnymi autorami wizji zago-
spodarowania przestrzeni swojej gminy oraz egze-
kwowac jej realizacje, a takze dazy¢ do zwiekszenia
pokrycia powierzchni gminy planami miejscowymi.
Konieczne jest ustawowe zwiekszenie konsul-
tacji spotecznych przy opracowywaniu planéw
miejscowych, co pozwoli na efektywniejsze wta-
czenie mieszkancéw w proces ich opracowania.
Konsultacje pozwalaja na podejmowanie decyzji
w sposéb transparentny i kierowanie sie dobrem
mieszkancow przy ich podejmowaniu, a w efek-
cie — na poprawe jakosci zycia i zwiekszenie odpo-
wiedzialnosci za dobro wspdlne, czyli przestrzen.
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Mimo ze konsultacje na pewno wydtuzg proces po-
dejmowania decyzji, to wptyna na szybsze i efek-
tywniejsze realizowanie przedsiewzie¢ dzieki ogra-
niczeniu wystepowania konfliktow.

Jezeli ustawa o planowaniu i zagospodarowa-
niu przestrzennym ma by¢ podstawg tworzenia
stabilnego prawa miejscowego, nalezy ja zmie-
ni¢, ale stwarzajac nowy system planowania prze-
strzennego. Nie tylko poprzez uproszczenie pro-
cedury formalnoprawnej, ale przede wszystkim
tworzac warunki dla bardziej elastycznych zapisow
prawa miejscowego, pozwalajac na ich interpre-
tacje nie tylko przez architektéw projektujacych
na podstawie ustalen planéw miejscowych, ale
rowniez przez organy wydajace pozwolenia na bu-
dowe. Ustawa powinna takze dawa¢ mozliwos¢
tworzenia przez samorzady powiatowe ogdlnych
regulacji dotyczacych zasad zagospodarowania
przestrzeni, uwzgledniajacych specyfike terenu,
to znaczy krainy geograficzne, wartosci kulturowe,
wielko$¢ miast i miejscowosci. Dopiero wtedy,
w okreslonych ramach zréznicowanych dla tere-
néw gorskich i réwninnych, jak tez dla metropolii
i terendw wiejskich, samorzady gminne powinny
tworzy¢ obligatoryjnie prawo migjscowe.

Aby plany miejscowe stanowity rzeczywiscie
szanse dla samorzaddw, konieczne jest ograniczenie
regulacji prawnych dotyczacych procedury ich opra-
cowania. Dotyczy to przede wszystkim zmiany pla-
néw, ale tez usuwania oczywistych omytek i btedéw.
Przepisy prawa sg skomplikowane i czesto wewnetrz-
nie niespojne, co prowadzi do rozstrzygnie¢ nadzor-
czych wojewodow i wyrokdw sadow opierajacych sie
na sprzecznych interpretacjach przepiséw, watpliwie
uzasadnianych. Odstrasza to samorzady od proce-
dowania planéw. Ograniczenie zakresu procedury
opracowania zmian planéw, jak tez wprowadzenie
odrebnej procedury usuwania oczywistych omytek
i bteddw, wydaje sie najlepszym rozwigzaniem.

Réwniez procedura opiniowania i uzgadnia-
nia planéw miejscowych jest kolejng bariera od-
straszajgcg samorzady od procedowania planéw.
Dlatego tez nalezy ograniczy¢ regulacje prawne,
ustalajac procedure formalnoprawna prowadzong
na czytelnych i racjonalnych zasadach.

Maria Modzelewska - architekt, Biuro Urbanistyczne Maria
Modzelewska
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PRAWO INWESTYCYJNE W PRAKTYCE. PLUSY | MINUSY

Realizujac zadania wojewody objete trzema dzia-
tami administracji rzagdowej:

1) budownictwo, lokalne planowanie i zagospo-

darowanie przestrzenne oraz mieszkalnictwo,

2) gospodarka,

3) transport,
na co dzieh mam do czynienia z szeroko pojetym
prawem inwestycyjnym oraz obserwuje jego funk-
cjonowanie w praktyce. Mam z nim do czynienia,
wykonujac funkcje organu administracji rozstrzy-
gajacego sprawy w zakresie objetym kompeten-
cjami wojewody. Obserwuje jego funkcjonowanie,
oceniajac rezultaty lub opierajac sie na wynikach
dziatan innych podmiotéw.

Mozna smiato powiedzie¢, ze Matopolska jest
obszarem duzej aktywnosci w zakresie prowadzo-
nych proceséw inwestycyjnych. Swiadczg o tym
statystyki. Od kilku lat zajmujemy trzecie w skali
kraju miejsce pod wzgledem wydanych pozwolen
na budowe, odnotowujac okoto 20 tysiecy wyda-
nych pozwolen rocznie. Jeszcze wyzszg pozycje
nasze wojewddztwo zajmuje w zakresie wydawa-
nych zezwolen na realizacje inwestycji drogowych
(w trybie przepiséw szczegélnych). W ubiegtym
roku, z liczbg 157 zezwolen, Matopolska znalazta
sie na pierwszym miejscu w skali kraju, a w latach
poprzednich podobna liczba plasowata wojewddz-
two na drugim miejscu.

Rozwazania na temat prawa inwestycyjnego
w praktyce wymagaja na wstepie ogdlnej reflek-
sji 0 jego ztozonosci i niestabilnosci. Regulacje
dotyczace poszczegdlnych kwestii skfadajacych
sie na przygotowanie procesu inwestycyjnego sa
rozproszone w wielu aktach prawnych, wprowa-
dzajacych zréznicowane wymagania formalne dla
réznych rodzajéow przedsiewzie¢ budowlanych.
Stosowania prawa inwestycyjnego nie utatwia
takze jego zmiennos$¢, ktéra mozna przesledzi¢
chociazby na przykfadzie ustawy Prawo budow-
lane. W okresie jej obowigzywania, od 1 stycznia
1995 roku do dzis, doczekata sie ona pieciokrotnej
publikacji tekstu jednolitego (w roku 2000, 2003,
2006, 2010 i 2013), ktérego sporzadzenie miato
na celu ufatwienie postugiwania sie tekstem aktu

prawnego w sytuacji, kiedy akt ten byt czesto no-
welizowany lub dokonano w nim wielu zmian.
Od ostatniego obwieszczenia tekstu jednolitego
w 2013 roku dokonano kolejnych zmian zawartych
w siedmiu ustawach zmieniajacych.

Stosowanie w praktyce przepiséw prawa za-
wsze pozwala wskazac ich plusy i minusy, w zalez-
nosci od tego, z jakiej perspektywy sg oceniane, jak
jednoznacznie sa sformutowane, jak réznorodna
(czasem rozbiezna) jest ich interpretacja czy tez jak
53 spojne. Na przyktadzie kilku zaprezentowanych
ponizej zagadnien przedstawie konkretne, prak-
tyczne sytuacje zastosowania prawa inwestycyj-
nego - jego blaskii cienie.

Spetniajac oczekiwania inwestoréw realizuja-
cych strategiczne i trudne inwestycje, w celu przy-
spieszenia procesu ich przygotowania, uprosz-
czenia procedur, a takze ufatwienia nabywania
terendéw pod planowane przedsiewziecia, zaczeto
tworzy¢ przepisy o szczegdlnych zasadach po-
stepowania. Poczatkowo objety one inwestycje
drogowe, linie kolejowe, nastepnie lotniska cy-
wilne, sieci telekomunikacyjne, a takze budowle
przeciwpowodziowe. Te specustawy faktycznie
ufatwiajg sprawne przeprowadzenie procedur ad-
ministracyjnych, chociazby przez pofaczenie kilku
odrebnych postepowan w jedno interdyscypli-
narne postepowanie, ale... Poniewaz strategiczne
inwestycje majag ztozony charakter, t3czag bowiem
réozne rodzaje obiektéw budowlanych i rézne ro-
dzaje robdt, aby obja¢ je wszystkie stosownymi
zezwoleniami, konieczne okazuje sie prowadzenie
réznych postepowan, w trybie réznych przepisow.
Przyktadem takiej sytuacji sa postepowania w za-
kresie przedsiewzie¢ zwigzanych z rozbudowa Mie-
dzynarodowego Portu Lotniczego Krakéw-Balice,
ktére wymagaty przeprowadzenia w ciggu szesciu
lat 42 odrebnych postepowan administracyjnych
w zakresie pozwolen budowlanych, przy zastoso-
waniu procedur z siedmiu ustaw z zakresu prawa
inwestycyjnego.

Podobnie byto podczas realizacji zbiornika
Swinna Poreba, w ramach ktérej konieczna byta
budowa w nowej lokalizacji drég réznych kategorii

23



Konferencja: Prawo inwestycyjne a jakoS¢ zycia - Krynica-Zdréj, 2-3 pazdziernika 2015 .

Zdjecie z kwartalnika ,Budownictwo i Prawo’, luty 2015

i linii kolejowej, przebudowa sieci infrastruktury
technicznej itp. W praktyce okazato sie, ze inwesto-
rzy gubili sie w gestwinie réznych procedur, cho-
ciaz kazda z nich z osobna miata na celu stworzenie
szybkiej Sciezki realizacji inwestycji. Nie w kazdym
wypadku zasadne jest przystowie ,od przybytku
gtowa nie boli".

Prawo budowlane precyzyjnie okresla kompe-
tencje w zakresie wydawania pozwolen i zezwo-
len dla poszczegdlnych rodzajéw inwestycji. Co
do zasady, ustala staroste jako wtasciwego do pro-
wadzenia postepowan, w szczegdlnych tylko przy-
padkach przypisuje wilasciwos¢ wojewodzie
(na przyktad w zakresie inwestycji na obszarach za-
mknietych oraz na terenach kolejowych), ale... Re-
gulacje nie przewidzialy sytuacji lokalizacji przed-
siewzie¢ (obiektu, zespotu obiektéw) czesciowo
na terenie kolejowym lub obszarze zamknietym,
a czesciowo poza nim. Zmusza to do sztucznego
podziatu inwestycji i pozostaje w sprzecznosci
z jedng z generalnych zasad Prawa budowlanego,
zgodnie z ktoéra pozwolenie na budowe dotyczy
catego zamierzenia budowlanego lub ewentualnie
jego etapdéw, mogacych samodzielnie funkcjono-
waé zgodnie z przeznaczeniem. Typowym przy-
ktadem zaprzeczajacym powyzszej zasadzie jest
wydawanie pozwolenia na budowe kilkunastome-
trowego odcinka sieci przez wojewode, podczas
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gdy na kilkukilometrowg sie¢ pozwolenie wydaje
starosta — tylko dlatego, ze te kilkanascie metréow
zlokalizowano pod droga wojewddzka lub na tere-
nie kolejowym. Inwestor jest zmuszony ztozy¢ dwa
whnioski (lub zgtoszenia) do dwéch réznych orga-
néw i do kazdego z nich dotgczy¢ cztery egzem-
plarze projektéw, odpowiednio przystosowanych
do zakresu witasciwosci kazdego z organdw.
Specustawy, ktére generalnie uproscity i skrocity
procedury administracyjne, wyeliminowaty wiele
przeszkdéd procesowych stanowigcych hamulec
w postepowaniach prowadzonych w zwyktym
trybie Prawa budowlanego (na przykfad ustalanie
i zawiadamianie stron postepowania). Wydawane
zgodnie z tymi procedurami zezwolenia na reali-
zacje inwestycji orzekaja nie tylko o zatwierdze-
niu projektéw, pozwoleniu na realizacje robot,
przeniesieniu praw wilasnosciowych do terenu,
ale takze o uprawnieniu do przebudowy sieci in-
frastruktury technicznej czy tez przebudowy drég,
okres$lajac jednoczesnie ograniczenia w korzysta-
niu z nieruchomosci, na ktérych te przebudowy
sg prowadzone, ale... Zakres rob6t dodatkowych,
ktére mozna zrealizowa¢ w ramach zezwolen,
ogranicza sie wylacznie do przebudowy, i uwzgled-
niajgc ustawowa definicje przebudowy (zawarta
w Prawie budowlanym), czesto nie pozwala inwe-
storowi na objecie jednym wnioskiem faktycznie
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catego przedsiewziecia. W takich sytuacjach inwe-
stor znowu sporzadza kilka wnioskéw, powiela do-
kumentacje i wspotpracuje z kilkoma urzedami.

W postepowaniach administracyjnych trudnym
zagadnieniem jest ustalanie podmiotéw upraw-
nionych do aktywnego wziecia udziatu w poste-
powaniu — czyli stron postepowania. Aby upros-
ci¢ ten proces i doprecyzowac znaczenie interesu
prawnego w postepowaniach o pozwolenia na bu-
dowe, w Prawie budowlanym zdefiniowano poje-
cie strony, specjalnie na potrzeby tych konkretnych
postepowan, ale... Status strony przystuguje wtas-
cicielom i uzytkownikom wieczystym nierucho-
mosci znajdujacych sie w ,,obszarze oddziatywania
obiektu’, obszar ten jednak jest w rézny sposéb
interpretowany z powodu zbyt ogdlnego zdefinio-
wania tego pojecia. W definicji ,obszaru oddzia-
tywania obiektu” znajdujemy odestanie do prze-
pisbw odrebnych, ktérych katalogu nie zawiera
zaden akt prawny. W tej sytuacji powstajg problemy
z ustaleniem kregu podmiotéw faktycznie upraw-
nionych do aktywnego (czyli z petnym zakresem
korzystania ze wszystkich srodkéw ochrony praw-
nej) udziatlu w postepowaniu. Problemy te czesto
skutkuja wdrazaniem postepowan w trybie nad-
zwyczajnym, czyli dochodzi do wznowienia poste-
powania na wniosek oséb, ktére nie braty udziatu
w postepowaniu. Ten rodzaj postepowan czesto
jest zwigzany z duza doza ryzyka, w ich trakcie
bowiem moze dojs¢ do wstrzymania wykonania
pozwolenia na budowe, a finatem moze by¢ uchy-
lenie pozwolenia. Ryzyko tego typu postepowan
jest tym wieksze, ze majg one miejsce juz w trakcie
prowadzonej inwestycji.

W praktyce wystepuje jeszcze jeden rodzaj
postepowan nadzwyczajnych - postepowania
w sprawie stwierdzenia niewaznosci decyzji. Sku-
tek stwierdzenia niewaznosci decyzji nastepuje
ex tunc (wstecz), czyli wywotuje skutki prawne
od daty wydania uniewaznionej decyzji. W wy-
padku pozwolen na budowe procedura stwierdze-
nia niewaznosci moze by¢ nie tylko dotkliwa, ale
z punktu widzenia inwestora - zupetnie niezrozu-
miata i catkowicie zaskakujaca, co wykaze ponizszy
przypadek.

Wydajac pozwolenie na budowe, organ admi-
nistracji architektoniczno-budowlanej zatwier-
dza projekt budowlany, ktéry wczesniej podlega
sprawdzeniu przez ten organ. Zakres sprawdzenia
jest scisle okreslony w ustawie i obejmuje badanie:

e zgodnosci projektu budowlanego z ustale-
niami miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego albo decyzji o warunkach za-
budowy i zagospodarowania terenu, a takze
z wymaganiami ochrony srodowiska,

e zgodnosci projektu zagospodarowania dziatki
lub terenu z przepisami, w tym techniczno-
-budowlanymi,

e kompletnosci projektu budowlanego i po-
siadania wymaganych opinii, uzgodnien, po-
zwolen i sprawdzen oraz informacji dotycza-
cej bezpieczenstwa i ochrony zdrowia,

e wykonania i sprawdzenia projektu przez
osobe posiadajacg wymagane uprawnie-
nia budowlane i legitymujaca sie aktualnym
na dzien opracowania projektu zaswiadcze-
niem o wpisie na liste cztonkéw wiasciwej
izby samorzadu zawodowego.

Rozwigzania techniczne zaproponowane w pro-
jekcie architektoniczno-budowlanym nie s zatem
w ogole sprawdzane (jesli nie dotyczg projektu
zagospodarowania terenu), a fakt, ze nie spetniaja
one wymagan przepiséw techniczno-budowla-
nych, nie moze by¢ przestankag odmowy zatwier-
dzenia projektu budowlanego, ale... W toku po-
stepowan nadzwyczajnych organy maja nie tylko
prawo, lecz wrecz obowigzek sprawdzania zawar-
tosci merytorycznej projektu architektoniczno-
-budowlanego zgodnie z przepisami, a w razie
stwierdzenia, ze zatwierdzony projekt zawiera roz-
wigzania razaco sprzeczne z obowigzujacymi prze-
pisami (warunkami technicznymi, jakim powinny
odpowiada¢ obiekty budowlane), winny stwier-
dzi¢ niewazno$¢ decyzji, ktoérag projekt ten zostat
zatwierdzony. W takiej sytuacji inwestor zostaje
pozbawiony podstawy prowadzenia rob6t budow-
lanych, a jego sytuacja prawna jest taka, jak gdyby
od poczatku nie posiadat pozwolenia na budowe.

Jednym ze sposobdéw usprawnienia procesu
przygotowania inwestycji do realizacji jest wyeli-
minowanie zbednych procedur administracyjnych.
Wprowadzona w 2003 roku nowa ustawa o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym realizo-
wata to zadanie poprzez zniesienie obowigzku uzy-
skiwania przez inwestoréw decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu. Wczesniej,
w okresie obowigzywania ustawy o planowa-
niu przestrzennym z 1994 roku, w kazdym wy-
padku - takze w razie objecia danego terenu usta-
leniami miejscowego planu zagospodarowania
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przestrzennego - inwestor byt zobowigzany uzy-
ska¢ decyzje o warunkach zabudowy. Eliminacja
zbednej procedury uzyskiwania indywidualnych
decyzji i wprowadzenie nowej zasady wydawania
pozwolen na budowe bezposrednio na podstawie
obowiazujagcych na objetym wnioskiem terenie
ustalen miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego bez watpienia jest dla inwestoréow
przyspieszeniem procesu inwestycyjnego oraz eli-
minuje réznego rodzaju niespodziewane sytuacje,
ktére moga wystapi¢ w trakcie prowadzenia po-
stepowania administracyjnego z indywidualnego
whniosku inwestora, o czym moga sie w praktyce
przekona¢ inwestorzy planujacy realizacje inwe-
stycji na terenach nieobjetych ustaleniami planéw
miejscowych, ale... Jako$¢ miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego niestety czesto
odbiega od wymaganych standardéw, a ich ustale-
nia sg tworzone jakby bez swiadomosci, ze projek-
tanci musza je praktycznie wykorzystac przy opra-
cowywaniu dokumentacji projektowe;j.

Niejednokrotnie w planach ustalen brakuje pa-
rametrow i wskaznikdw zabudowy oraz zagospo-
darowania terenu:
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e dla nowej zabudowy (na przyktad wysoko-
$ci obiektéw, intensywnosci zabudowy, po-
wierzchni biologicznie czynnej),

e dla obiektéw przewidzianych w ramach prze-
znaczenia dopuszczalnego (zapisanie ustalen
wytacznie dla obiektéw przewidzianych w ra-
mach przeznaczenia podstawowego),

e dla istniejgcej zabudowy w wypadku rozbu-
dowy, nadbudowy, przebudowy obiektow,

e dla innych wskaznikéw, takich jak wskaznik
liczby miejsc parkingowych dla poszczegdl-
nych terenéw (dla kazdego rodzaju przezna-
czenia, ktére tego wymaga).

W praktyce spotykane s3 takze ustalenia zapi-
sane inaczej, niz stanowig regulacje prawa, lub ,po-
nad prawem”. Przyktadowo:

e wymagany jest dostep nowo powstajacych
dziatek do drogi publicznej, odpowiadajacy
wymaganiom okreslonym w przepisach od-
rebnych, na przykfad poprzez bezposredni
zjazd lub poprzez droge wewnetrzng, gdy
przepisy przewidujg réwniez inng forme
dostepu, na przyktad stuzebnos¢ drogowa
(ustawa o gospodarce nieruchomosciami),
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e ustala sie obowigzek uwzglednienia prze-
pisbw odrebnych o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz wytycznych wo-
jewoddzkiego konserwatora zabytkow w wy-
padku dokonywania jakiejkolwiek ingerencji
w obiekt objety ewidencjg zabytkéw, pod-
czas gdy w $Swietle przepiséw wymaga tego
tylko taka ingerencja, dla ktdrej trzeba uzy-
ska¢ pozwolenie na budowe lub rozbiérke
(ustawa Prawo budowlane),

dopuszcza sie w terenach rolnych o wysokich
klasach bonitacyjnych gleb (I-lll) nierolnicze
lub niele$ne ich przeznaczenia, bez uzyskania
zgody ministra wtasciwego do spraw rozwoju
wsi, na przyktad dopuszczenie rozbudowy ist-
niejgcej zabudowy, realizacji obiektéw i urza-
dzen komunikacji i infrastruktury techniczne;j.

Przy opracowywaniu projektéw i rozpatrywaniu
whnioskéw o pozwolenia na budowe duzg trudnos¢
zarbwno organom administracji, jak i projektan-
tom sprawiaja takie zapisy w miejscowych planach,
ktdre sg sprzeczne. Oto przykfad.

W celu ochrony lokalnych wartosci krajobrazu
naturalnego i kulturowego w planie wyznaczono
strefy ochrony najwiekszych waloréw krajobra-
zowych. Obszary potozone w obrebie tych stref
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podlegaja ochronie przed wprowadzaniem no-
wych form zagospodarowania. W szczegdlnosci
w granicach strefy nie dopuszcza sie wprowadza-
nia nowej zabudowy. Tymczasem na rysunku planu
strefa obejmuje tereny M3, czyli tereny zabudowy
mieszkaniowej jednorodzinne;.

Z uwagi na to, ze pokrycie planistyczne w na-
szym wojewoddztwie siega 70% powierzchni, bar-
dzo czesto przygotowanie inwestycji nastepuje
na podstawie ustalen miejscowych planéw zago-
spodarowania przestrzennego i czesto tez napo-
tyka rézne przeszkody. Probleméw z zapisami pla-
now miejscowych nie da sie wyjasnic¢ (jak to moze
mie¢ miejsce w wypadku decyzji o warunkach za-
budowy) w drodze na przyktad zmiany ustalen lub
wyjasnienia czy uzupetnienia ich tresci.

Reasumujac, trzeba stwierdzi¢, ze praktyczne
stosowanie prawa inwestycyjnego wymaga przede
wszystkim jego dogtebnej znajomosci, w szerokim
zakresie, jak bowiem wczedniej wykazano, jest ono
materig bardzo ztozong, ale... wymaga takze krea-
tywnosci i wyobrazni, lecz to przeciezimmanentne
cechy architektow.

Elzbieta Gabrys — Dyrektor Wydziatu Infrastruktury Matopol-
skiego Urzedu Wojewodzkiego
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MALA NOWELIZACJA - MALE ULATWIENIA

,1dZ przez zycie tak, aby $lady twych stép cie prze-
trwaty” - takie zadanie wyznaczyto sobie kierowni-
ctwo resortu infrastruktury na poczatku kadencji
w 2011 roku. Szansa spetnienia tego zatozenia miat
by¢ kodeks budowlany, ktéry na wzér rozwigzan le-
gislacyjnych w niektérych krajach Unii Europejskiej
miat w jednym akcie prawnym potaczy¢ wszyst-
kie przepisy zwigzane z planowaniem i realizacjg
inwestycji.

Przeregulowanie prawa doprowadzito do jego
niespdjnosci, niejednoznacznosci i do trudno-
$ci w stosowaniu go przez osoby zaangazowane
w proces inwestycyjny. Wyznaczone przez resort
zadanie miato réwniez na celu skrécenie etapu
przygotowania inwestycji, ktéry niejednokrotnie
byt (i jest nadal) dtuzszy niz etap realizacji.

Rada Ministrow, powotujagc Komisje Kodyfika-
cyjna Prawa Budowlanego, chciata stworzy¢ grupe
fachowcow mogacych opracowac zatozenia prze-
modelowania prawa i stworzenia nowoczesnego
europejskiego modelu na miare XXI wieku. Podsta-
wowym zadaniem Komisji byto uproszczenie za-
sad inwestycyjnych w Polsce. Do kohca 2015 roku
miato powstac prawo dajgce mozliwos$¢ stworzenia
nowoczesnych warunkéw inwestowania w Polsce.

W dyskusji nad podjetymi zadaniami przewi-
jata sie nie tylko troska o prawng strone procesu
inwestycyjnego, ale réwniez ogdlna krytyka luk
prawnych i w konsekwencji tego spoteczne przy-
zwolenie na brzydote i degradacje przestrzeni
w Polsce. W takich dyskusjach musiaty padac¢ py-
tania o odpowiedzialno$¢ zaréwno projektantow,
jak i ich zleceniodawcéw - inwestoréow. Panowato
powszechnie przekonanie, ze uproszczenie pro-
cesu powinno powodowac uproszczenie procedur
urzedniczych i zastgpienie ich przejeciem odpo-
wiedzialnosci przez projektantow.

Oczywiscie, nie mozna byto pracowac bez kwe-
rendy i refleksji nad przepisami obowigzujacymi
w innych krajach.

Francuskie prawo budowlane stanowi, ze zadna
osoba prawna ani fizyczna nie moze budowac
ani burzy¢ budynku bez pozwolenia na budowe
lub rozbiérke wydanego przez gmine. Wniosek
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o pozwolenie na budowe lub rozbiérke budynku
moze by¢ ztozony przez osobe okre$long w prze-
pisach i w formie zatwierdzonej przez ministra.
Odmowa udzielenia pozwolenia moze mieé miej-
sce tylko w razie niedopetnienia nastepujacych
warunkow:

a) projektowana budowa, prace budowlane lub
rozbiérki nie moga narusza¢ prawa budowla-
nego, norm budowlanych i innych przepiséw,
a osoby opiniujace te dokumenty musza po-
siada¢ uprawnienia budowlane,

b) wniosek o pozwolenie wymaga potwierdze-
nia zgodnosci projektowanej budowy z pla-
nem zagospodarowania oraz potwierdzenia,
ze osoby, ktdre przygotowaty rysunki, plany,
specyfikacje lub inne dokumenty, posiadajag
odpowiednie kwalifikacje.

Prawo budowlane w Niemczech dzieli sie
na prywatne i publiczne. W ramach prawa publicz-
nego istniejg dwa podtypy — z zakresu prawa pla-
nowania budowy i przepisow budowlanych sensu
stricto. Prawo budowlane okresla szczegétowe
przepisy dotyczace poszczegdlnych projektéw
budowlanych. Wyznacza standardy bezpieczenh-
stwa, ale takze wskazuje mozliwosci projektowe.
Za posrednictwem przepiséw budowlanych gminy
maja bezposredni wptyw na rozwoj miasta. Prawo
budowlane reguluje réwniez standardowe bezpie-
czenstwo budynkéw, rodzaj materiatéw, a takze
minimalne wymagania dotyczace mieszkan. Prze-
strzeganie publicznego prawa budowlanego jest
w Niemczech warunkiem niezbednym do uzyska-
nia pozwolenia na budowe.

Niemieckie prywatne prawo budowlane mie-
$ci sie w zakresie prawa cywilnego. Najwazniej-
sze punkty to umowa dotyczaca budynku oraz
umowy architekta. W umowie budowlanej ustugi
firm budowlanych i wykonawcéw budowlanych sa
dokfadnie okreslone. Dotyczy to w szczegdlnosci
zobowigzan pfatniczych klienta oraz gwarancji wy-
konawcy. W Niemczech nie obowigzuje szczegdlna
forma umowy o roboty budowlane. Jednak jej pod-
stawg zawsze sg przepisy kodeksu cywilnego oraz
standardy swiadczonych ustug okreslone w HOAI.
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W Wielkiej Brytanii w procesie inwestycyjnym bar-
dzo duza role odgrywa prawo lokalne. Wazna czes-
cig prawa lokalnego sa zatwierdzane i uchwalane
do wprowadzenia w zycie plany zagospodarowania
przestrzennego, najczesciej zwane local development
plans. Local development plan (LDP) stuzy do okresle-
nia mozliwosci rozwoju urbanistycznego danego
obszaru. Oznacza to w konsekwencji mozliwos¢ po-
wstawania nowej zabudowy mieszkalnej, komercyj-
nej i przemystowej, niezbednej infrastruktury tech-
nicznej (wodociagi, kanalizacja, energia elektryczna,
sieci gazowe) i komunikacyjnej, wtacznie z mozliwos-
cig obstugi tych obszaréw przez lokalng komunikacje
publiczng oraz ich dostepu dla komunikacji krajowej
(kolej, drogi krajowe, autostrady) i miedzynarodowej
(lotniska, porty i terminale promowe). LDP przewi-
duje réwniez ochrone wartosciowych pod wzgle-
dem przyrodniczym obszaréw zielonych i obiektow
wodnych (green belt, nature conservation area). Wy-
znacza obszary ochrony konserwatorskiej ciekawej
zabudowy (conservation area) o wartosciach histo-
rycznych. W planie zaznacza sie réwniez informacje
o budynkach zabytkowych (listed building), lecz plan
ich nie ustanawia, jedynie o nich informuje - moze to
by¢ wazna informacja dla potencjalnego nabywcy,
gdyz w znacznym stopniu ogranicza to swobode
uzytkowania nieruchomosci.

Prawie zawsze LDP okresla dopuszczalng wyso-
kos¢ oraz gestos¢ zabudowy (powierzchnia zabu-
dowy, site coverage, to maksymalna powierzchnia
dziatki zabudowana budynkiem lub budynkami
w stosunku do catkowitej powierzchni dziatki,
najczesciej wyrazona procentowo), charaktery-
styczne parametry formy architektonicznej, nie-
przekraczalng linie zabudowy od strony ulicy itp.
LDP okresla takze minimalna liczbe miejsc parkin-
gowych dla poszczegdlnych rodzajow i wielkosci
doméw i mieszkan (zwykle w zaleznosci od liczby
sypialni lub ogélnie - liczby pomieszczer mieszkal-
nych) oraz dla obiektéw komercyjnych (w zaleznosci
od powierzchni uzytkowej i rodzaju dziatalnosci).

Prawo lokalne uznaje szeroko rozumiane prawa
jednostki, ktére musza by¢ zagwarantowane,
na przyktad to, ze sasiedzi majg prawo do prywat-
nosci w swoich ogrédkach czy do dostepu swiatta
stonecznego niezaktdconego przez ogromnych
rozmiaréw dobuddéwke postawiong przez sasiada.
Ustalenia LDP stuzg ochronie interesu publicznego
lokalnej spotecznosci i ochronie interesu poszcze-
golnych jej cztonkdw.

Proces projektowy w Wielkie Brytanii jest dwu-
etapowy:

e | etap - planistyczny. Na tym etapie planu-
jemy, co chcielibysmy zmieni¢, dodac i jak
nasz dom bedzie wygladat po przebudo-
wie. Przygotowujemy odpowiednie rysunki,
formularze i sktadamy podanie do Local
Planning Authority (LPA) o pozwolenie,
na przykfad na rozbudowe. Po otrzymaniu
odpowiedzi (do 8 tygodni), jezeli jest pozy-
tywna, przystepujemy do drugiego etapu.

e |l etap - techniczny, wykonawczy (planning
approval — lawful development certificate).
Na tym etapie przygotowujemy projekt, ktéry
uwzglednia aspekty techniczne i budowlane
i jest zgodny z brytyjskimi przepisami i nor-
mami budowlanymi. Projekt wykonawczy
sktadamy do lokalnego urzedu Building Con-
trol Service i po uzyskaniu pozwolenia (build-
ing regulations approval) mozemy przystagpic
do budowy.

Nalezy podkresli¢, ze proces projektowy w Wiel-
kiej Brytanii obejmuje wiele aspektéw, ktére sg
przedmiotem ustalen inwestora z wiadzami lo-
kalnymi (na przykfad co do liczby mieszkan ko-
munalnych w wypadku budowy wielorodzinnego
budynku mieszkalnego). Inna jest tez pozycja ar-
chitekta w samym procesie budowlanym. Architekt
jest odpowiedzialny nie tylko za przygotowanie
i uzgodnienie projektu, ale réwniez za podpisanie
kontraktu z firmg budowlana w imieniu inwestora
oraz za trzymanie sie ustalonego budzetu inwesty-
¢ji. Kwestia odpowiedzialnosci architekta za koszty
budowy okreslona jest réwniez w standardach nie-
mieckiego HOAI.

Wréémy jednak na nasze podworko. Wedtug do-
niesien medialnych prace Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Budowlanego miaty sie zakonczy¢ w 2014
roku, a ich efektem miato by¢ przede wszystkim
skrécenie czasu realizacji inwestycji. W swoim ex-
posé pani premier Ewa Kopacz podkreslita, ze Po-
lacy od wielu lat czekajg na kodeks budowlany,
,ktéry uprosci miedzy innymi procedury zwigzane
z budowg doméw jednorodzinnych”. Minister in-
frastruktury i rozwoju zostat wtedy zobowigzany
do przyspieszenia prac nad kodeksem, tak aby
na poczatku 2015 roku trafit on do parlamentu.
Pani premier powiedziata réwniez, ze w ksztatto-
waniu prawa nalezy wprowadzi¢ zasade dziewie¢-
dziesieciu dziewieciu procent. Polega ona na tym,

29



Konferencja: Prawo inwestycyjne a jakoS¢ zycia - Krynica-Zdréj, 2-3 pazdziernika 2015 .

ze prawo dotyczace dziatalnosci gospodarczej ma
by¢ tworzone z myslag o dziewiecdziesieciu dzie-
wieciu procentach uczciwych obywateli, a nie
o jednym procencie cwaniakow.

Niestety, nie udato sie opracowac¢ komplekso-
wego, nowego i racjonalnego modelu prawa za-
wartego w kodeksie budowlanym. Nie miejsce tu
na ocene przyczyn, ale warto zwréci¢ uwage na ist-
nienie wielu, czesto rozbieznych intereséw grup za-
angazowanych w proces budowlany, ktére staraty
sie zapewnic¢ zawarcie swoich postulatéw w ko-
deksie. Okazato sie, ze proces ten jest tak wielo-
watkowy, iz pogodzenie sprzecznosci jest niemoz-
liwe (na przykfad tworzenie prawnych mozliwosci
taniego budownictwa z checig uszczegdtowiania
warunkow technicznych dla budynkéw przez pro-
ducentéw materiatow budowlanych).

Zobowiagzanie polityczne powinno by¢ zreali-
zowane, tak wiec w kregach rzagdowych postano-
wiono przeprowadzi¢ nowelizacje prawa budow-
lanego. Aby umozliwi¢ przyspieszenie procesu
budowlanego, przygotowano szereg propozycji,
ktére miaty by¢ zawarte w kodeksie. Nowelizacja
polegata na skréceniu procedur poprzez zniesienie
wymogu posiadania pozwolenia na budowe w wy-
padku budowy lub rozbudowy budynku jednoro-
dzinnego (ale tylko wtedy, gdy obszar oddziatywa-
nia miescitby sie w catosci na dziatce inwestora),
ograniczenie katalogu obiektéw, co do ktérych
istniat wymdg posiadania pozwolenia na uzytko-
wanie, zniesienie obowigzku posiadania na etapie
wydawania pozwolenia na budowe oswiadczen
o0 zapewnieniu dostawy mediéw do projekto-
wanego budynku, natozenie na organ wydajacy
pozwolenie na budowe obowigzku sprawdze-
nia sktadanego wniosku w okreslonym terminie.
Wprowadzono takze wiele drobnych zmian pro-
ceduralnych, ktérych zadaniem byto potencjalne
przyspieszenie procesu budowlanego.

W trakcie procedury legislacyjnej IARP w wielu
momentach wystepowata z wnioskiem o zmiany
w proponowanych rozstrzygnieciach. Zdawalismy
sobie sprawe, ze skala przedsiewzie¢ zabudowy jed-
norodzinnej mogta sprawi¢, iz zasadg w Polsce sta-
nie sie budowanie bez pozwolenia na budowe, ktére
bytoby wymagane jedynie w niewielu sytuacjach.
W Senacie RP udato sie dzieki IARP wprowadzi¢ po-
prawke wykluczajaca z katalogu obiektéw budowa-
nych bez pozwolenia mate obiekty handlowe. Wpro-
wadzenie tej poprawki byto poprzedzone gorzka
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dla architektow dyskusja wskazujaca na brak zrozu-
mienia naszego zawodu przez politykow.

Podobng prébe uproszczenia prawa budow-
lanego podjeto pare lat temu w Wielkiej Brytanii.
Podejscie do zmiany prawa byto co do zatozen po-
dobne, ale w swej szczegétowosci o wiele bardziej
pragmatyczne i jednoznacznie wykluczajace uzna-
niowos¢. Mam na mysli permitted development, czyli
mozliwosci wykonania prac bez potrzeby uzyskania
planning permission. Zmiany byly jednga z rzadowych
prob wspierania ostabionego przez recesje rynku bu-
dowlanego oraz odcigzania urzedéw planistycznych
z nadmiaru pracy i przez to zwiekszenia efektywno-
$ci i szybkosci wydawania nowych decyzji.

Wprowadzono zasade, ze przebudowy i adap-
tacje poddaszy nie wymagaja planning permission,
pod warunkiem ze:

® nie zostanie przekroczona kubatura 40 m* dla
budynkéw szeregowych (terraced houses) oraz
50 m? dla wolnostojacych i zabudowy bliznia-
czej (detached and semi-detached houses),

e nadbudowa nie dotyczy dachu na gtéwnej
elewacji, od ulicy, oraz nie bedzie wyzsza niz
kalenica istniejgcego dachu,

e do wykonania nowej elewacji zostang uzyte
materiaty podobne do tych, z ktérych jest wy-
konany budynek,

e poddasza nie majg balkonéw, werand ani ta-
rasow,

e nowe okna w bocznych elewacjach beda wy-
posazone w szkto nieprzezroczyste, a dolna
czes$¢ okien otwierajacych sie bedzie zainsta-
lowana na wysokosci 1,7 m od podtogi,

e budynek nie znajduje sie w specjalnych stre-
fach chronionych (conservation area, areas of
outstanding natural beauty itp.),

e nadbudowa na dachu powinna by¢ odsu-
nieta przynajmniej 20 cm od krawedzi okapu.

W odniesieniu do planowanejdobudowy do bu-
dynku jednorodzinnego nie wymaga ona planning
permission, gdy sa spetnione nastepujace warunki:

e dobudowana czes¢ pokryje nie wiecej niz po-
towe dziafki, ktérg zajmowat, pierwotny dom”
(rozumie sie przez to plan budynku sprzed
1 lipca 1948 roku, oczywiscie jesli dom zostat
wybudowany przed t3 data; innymi stowy,
zeby by¢ w zgodzie z tym przepisem, nalezy
sprawdzi¢, czy po 1 lipca 1948 roku nie roz-
budowano domu, a jezeli tak, to w jakim pro-
cencie pomniejszyto to dziatke),



Borys Czarakcziew: Mata nowelizacja - mate utatwienia

e dobudowa nie dotyczy elewacji frontowej
lub bocznej domu, widocznych od ulicy,

e dobudowa nie moze by¢ wyzsza niz kalenica
dachu budynku istniejgcego,

e maksymalne wysuniecie parterowej dobu-
dowy - 4 m dla budynkéw wolnostojacych
i 3 m dla pozostatych,

e maksymalna wysokos¢ parterowej dobu-
dowy -4 m,

e dla dobudowy zawierajgcej wiecej niz jedng
kondygnacje maksymalne wysuniecie — 3 m,

e dla czesci dobudowanej znajdujacej sie
w promieniu 2 m od granicy dziatki maksy-
malna wysokos¢ okapu —do 3 m,

e wysoko$¢ okapdw i kalenicy dobudowy nie
moze przewyzsza¢ tychze elementéw bu-
dynku istniejgcego,

e ograniczenia dla dobudowy na bocznej ele-
wacji domu - maksymalnie jedna kondygna-
cja, do 4 m wysokosci i o szerokosci nie wiek-
szej niz potowa ,pierwotnego domu’,

e dobudowy dwukondygnacyjne - nie blizej
niz 7 m do tylnej granicy dziatki,

e dla dobudéwek wyzszych niz jedna kondyg-
nacja - kat dachu taki sam jak kat dachu ist-
niejacego budynku,

e materiaty elewacyjne nowej czesci podobne
do materiatéw na istniejacym budynku,

e dobudowa nie zawiera balkonéw, werand ani
tarasow,

e okna w bocznej elewacji powyzej parteru wy-
posazone w szkto nieprzezroczyste, a dolna
cze$¢ okien otwierajacych sie zainstalowana
na wysokosci 1,7 m od podtogi,

e jesli budynek znajduje sie w specjalnych stre-
fach chronionych, dozwolona tylko dobu-
dowa parterowa z tytu domu,

e panele elewacyjne niedozwolone w specjal-
nych strefach chronionych.

Osobna regulacja okresla permitted deve-
lopment dla prac obejmujacych ingerencje w ko-
miny, przewody wentylacyjne oraz gruntowe.

W mysl uproszczonego prawa zmiana pokrycia
dachu lub instalacja okna dachowego i $wietlika nie
wymagaja planning permission, pod warunkiem ze:

e nowy element nie wystaje wiecej niz 150 mm
w stosunku do ptaszczyzny dachu i nie wy-
staje ponad kalenice dachu,

e okna dachowe w bocznej elewacji sa wyposa-
zone w szkto nieprzezroczyste, a dolna czes¢

okien otwierajacych sie jest zainstalowana
na wysokosci 1,7 m od podtogi.

Nalezy jednak pamieta¢, ze w Wielkiej Brytanii
permitted development nie zwalnia z obowigzku
uzyskania building regulations, czyli potwierdzenia
zgodnosci z przepisami i normami budowlanymi.

Warto zauwazy¢, ze doktadne regulacje, wymie-
nione powyzej, nie pozostawiajg mozliwosci nawet
jednego procentu interpretacji dla cwaniakow,
o ktérym mowita pani premier Kopacz w Sejmie.

16 marca 2015 roku prezydent Rzeczypospolitej
Polskiej podpisat Ustawe z dnia 20 lutego 2015 roku
0 zmianie ustawy — Prawo budowlane oraz niekté-
rych innych ustaw (Dz. U. poz. 443). Ustawa weszta
w zycie z dniem 28 czerwca 2015 roku. Jak oficjal-
nie wtedy podano, celem nowelizacji jest ,uprosz-
czenie i skrécenie procedury budowlanej poprzez
zniesienie obowigzku uzyskania decyzji o pozwole-
niu na budowe w stosunku do niektérych obiektow
budowlanych, dla ktérych wymég taki przewidziany
jest w dotychczasowym stanie prawnym; rezygnacje
z obowigzku zataczania do projektu budowlanego
os$wiadczen o zapewnieniu dostaw energii, wody,
ciepta i gazu, o warunkach przytaczenia do sieci
wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplnych, gazo-
wych, elektroenergetycznych, telekomunikacyjnych
oraz o mozliwosci dostepu do drogi publicznej”.

Z perspektywy czasu wiemy, ze znowelizowana
ustawa Prawo budowlane na Podhalu nie przyjeta
sie, a jej zastosowanie w gtéwnym i sztandaro-
wym punkcie, jakim miato by¢ stworzenie Sciezki
budowy doméw jednorodzinnych bez pozwo-
lenia na budowe, wykorzystywana jest jedynie
w wypadku budowy niewielu ponad 20% nowych
domoéw. Uznaniowos$¢ i brak jednoznacznosci
w okreslaniu obszaru oddziatywania sprawit, ze no-
welizacja jest krytykowana i zostata Zle przyjeta
przez srodowiska zwigzane z procesem inwesty-
cyjnym. Jeszcze przed zmiang wiadzy wstrzymano
prace Komisji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego.
Nie udato sie zrealizowa¢ wielkiego przedsiewzie-
cia zmiany prawa. Pozostaje nam poczekac¢ na pod-
jecie nowych dziatan, ktére wykorzystajg doswiad-
czenie podjetego uprzednio wyzwania. Gdyz
jedno jest pewne - dyskusje, jakich bylismy uczest-
nikami, umocnity nas w przekonaniu o konieczno-
$ci zmiany obecnego prawa inwestycyjnego.

Borystaw Czarakcziew - architekt, cztonek Krajowej Rady
Izby Architektéw, Petnomocnik KRIA ds. zagranicznych
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M Jerzy Zurawski

AKTUALNE WYMAGANIA PRAWNE
W ZAKRESIE EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNE)J

Wprowadzenie

Ostatnie trzy lata obfitowaty w zmiany prawne,
ktére bezposrednio lub posrednio majg wptyw
na rozwdj budownictwa energooszczednego.
Wprowadzane zmiany sg niezwykle istotne, gdyz
majg i beda miec¢ decydujacy wptyw na jakos$¢
energetyczng budynkéw oraz wykorzystanie od-
nawialnych zZrédet energii.

Od 1 stycznia 2014 roku zaczeto obowigzy-
waé nowe Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie [1]. W lipcu 2014 roku opubliko-
wano nowelizacje rozporzadzenia w sprawie me-
todologii obliczania charakterystyki energetycznej
budynku [2]. We wrzes$niu 2014 roku prezydent
podpisat ustawe o charakterystyce energetycznej
budynkoéw [5], ktéra weszta w zycie 9 marca 2015
roku. W grudniu nastgpita zmiana ustawy Prawo
budowlane. Sejm uchwalit ustawe o OZE. Trwaja
prace nad nowelizacja nowelizacji ustawy o efek-
tywnosci energetycznej oraz nad nowym podej-
$ciem do termomodernizacji, ktére nazwano gte-
boka termomodernizacja. Obecnie s3 prowadzone
prace nad wdrozeniem etykietowania energe-
tycznego stolarki budowlanej. Od wrzesnia tego
roku ruszy etykietowanie energetyczne urzadzen
grzewczych. Realizacja zapiséow tych wszystkich
dokumentéw ma zasadniczy wptyw na proces pro-
jektowy efektywnych energetycznie budynkéw
oraz na rozwoj energooszczednych technologii
wznoszenia budynkow.

Po krétkim czasie dziatania znowelizowanych
aktéw prawnych nasuwajg sie pytania: czy plano-
wane cele sa dobrze opisane oraz czy sg technicz-
nie mozliwe do osiggniecia? Przypatrzmy sie do-
ktadniej niektorym z wyzej wymienionych aktéw
prawnych i przesledzmy skutki ich wdrozenia.
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Warunki techniczne: 2014, 2017, 2019, 2021

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 roku w sprawie warunkow tech-
nicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie [1], zawiera nowe wymagania
w zakresie efektywnosci energetycznej budynkéw.
Wprowadzono nowe wymagania szczegdétowe
oraz nowe wymagania ogélne. Nowe wymagania
szczegbdtowe dotycza:

e izolacyjnosci termicznej przegrod budowla-
nych w zakresie maksymalnych dopuszczal-
nych wartosci wspotczynnika przenikania
ciepta — Uyjapr

e grubosci izolacji elementéw instalacji c.o.,
c.w.u., wentylacji oraz instalacji chtodniczych,

e maksymalnej energochtonnosci urzadzen
pomocniczych dla wentyladcji,
wymagan dla przegréd przezroczystych,
wymagan dla oston przeciwstonecznych,
wymagan w zakresie szczelnosci budynku,
wymagan w zakresie cieplno-wilgotnoscio-
wym przegrody.

Ustalono w nich takze, ze dla pomieszczen o wy-
mianie powietrza wiekszej niz 500 m3/h nalezy sto-
sowac wentylacje mechaniczng z odzyskiem ciepta
0 sprawnosci temperaturowej minimum 50%.

Tabela 1. Wybrane wymagania szczegétowe w zakresie
wspotczynnika przenikania ciepta (U,,,,) wynikajace z rozpo-
rzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac budynki i ich usytuowanie

U 2014 | U, 2017 | Uy, 2021
Rodzaj wymagan
W/m?K W/m?K W/m?K

Sciany 0,25 0,23 02
Dach 0,2 0,18 0,15
Podtoga na gruncie 03 03 03
Okna pionowe 1,3(0,9) 1,1(0,9) 09
Okna dachowe 1,5 (0,9%) 1,3 (0,9%) 1,1 (0,9%)

* W warunkach technicznych wspétczynnik przenikania dla
okien jest uzalezniony od powierzchni przegréd przezroczy-
stych A,. Gdy A, jest wieksza od A,,,,, wéwczas nalezy stoso-
wac okna o U, < 0,9 W/m?K. Wymdg ten w wielu wypadkach
nie jest mozliwy do spetnienia.
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Oprécz wymagan szczegdtowych sformuto-
wano réwniez wymagania ogdlne dotyczace
maksymalnych dopuszczalnych prawem warto-
$ci nieodnawialnej energii pierwotnej EP,,. Aby
spetni¢ wymagania prawne, niezbedne jest spet-
nienie zarébwno wymagan szczegoétowych, jak
i wymagan ogdlnych. Ze wzgledu na ograniczenie
energochtonnosci budownictwa jest to na pewno
krok w dobrym kierunku. Przy okazji uporzadko-
wano obowigzujgce prawo w zakresie efektyw-
nosci energetycznej i wyeliminowano mozliwo$¢
budowania budynkéw pozornie energooszczed-
nych. Jednakze przyjecie do$¢ rygorystycznych

wymagan dotyczacych nieodnawialnej energii
pierwotnej powoduje, ze zaprojektowanie budyn-
kow w wielu wypadkach moze by¢ niemozliwe
bez zastosowania OZE.

Podtrzymano bagatelizowany przez wiekszos¢
projektantéw wymag, by budynek byt tak zapro-
jektowany i wykonany, aby ograniczy¢ ryzyko prze-
grzewania w okresie letnim. Wymaog ten powinien
zwroci¢ uwage projektantéw na koniecznos¢ do-
ktadniejszego analizowania zagadnien zwigzanych
z jakoscia klimatu wewnetrznego w okresie letnim,
co jest duzym problemem w budynkach nisko-
energetycznych i pasywnych.

Tabela 2. Wybrane wymagania w zakresie energii pierwotnej (EP) wedtug rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie (w W/m?K)

Wymagania obowiazujace

produkcyjne, magazynowe

w roku 2014 2017 2021
Przeznaczenie budynku EP,., | AEP, | AEP. | XEP | EP,,, | DEP, | DEP. | XEP | EP,,, | DEP,_ | DEP. | ZEP

Mieszkalny jednorodzinny 120 25 - 145 95 25 - 120 70 25 - 95
Mieszkalny wielorodzinny 105 25 - 130 105 25 - 130 105 25 - 130
Zamieszkania zbiorowego 95 25 - 120 95 25 - 120 95 25 - 120
Uzytecznosci | opieki 390 25 100 515 290 25 100 415 180 25 50 255
publicznej zdrowotnej

pozostate 65 25 50 140 60 25 50 135 45 25 25 95
Budynki gospodarcze 110 25 100 235 90 25 100 70 110 25 50 185

Zaskakujace jest to, ze dla budynkdéw uzyteczno-
$ci publicznej zostat przyjety bardzo skromny po-
dziat, obejmujacy odmienne wymagania jedynie dla
budynkéw stuzby zdrowia. Wszystkie pozostate pod-
grupy, na przykfad budynki hotelowe, ustugowe,
handlowe, sportowe, zawarto w grupie ,pozostate”.
Liczne sygnaty docierajace do nas od ponad roku sa
niepokojace. Spetnienie wymagania dotyczacego
EP,; W wielu wypadkach jest juz dzi$ niemozliwe.
Co bedzie, gdy obowigzujgce warunki zmienia sie
w 2017,2019i 2021 roku? Nieprawidtowo okreslone
wymagania szczeg6towe sg dla projektanta oraz in-
westora brzemienne w skutki. Ich przykfady zostana
omowione w dalszej czesci artykutu.

Ustawa o charakterystyce energetycznej
budynkow

Pod koniec 2014 roku opublikowano nowa ustawe
o charakterystyce energetycznej budynkéw [5].
Weszta ona w zycie 9 marca 2015 roku. Wymagania

w niej okreslone nie sg zupetnie nowe. Zostaty
,zdjete” z Prawa budowlanego i zamieszczone
w osobnym akcie prawnym o wysokiej randze, co
$wiadczy o waznosci zawartych w niej wymagan
dla rzadu RP. Ustawa okreéla:

e zasady sporzadzania Swiadectw charaktery-
styki energetycznej,

e zasady kontroli systemu ogrzewania i sy-
stemu klimatyzacji w budynkach,

e zasady prowadzenia centralnego rejestru
charakterystyki energetycznej budynkdw,

® sposOb opracowania krajowego planu dzia-
tarh majacego na celu zwigkszenie liczby bu-
dynkéw o niskim zuzyciu energii.

Najwazniejsze zmiany wprowadzone w ustawie

o charakterystyce energetycznej budynkéw, ma-
jace wptyw na rozwéj energooszczednego budow-
nictwa, to:

e bezwzgledny obowigzek posiadania przez
wiasciciela budynku swiadectwa charakte-
rystyki energetycznej przy zawarciu umowy
sprzedazy albo przy zawarciu umowy najmu,
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przy czym nabyweca albo najemca nie moze
zrzec sie prawa do dostarczenia Swiadectwa
charakterystyki energetycznej,
e prowadzenie centralnego rejestru swiadectw
charakterystyki energetycznej budynkéw
z wykorzystaniem systemu teleinformatycz-
nego, ktéry umozliwi kontrole poprawnosci
wykonania tych dokumentéw,
e obowigzek opracowania przez rzad krajowego
planu dziatan majacego na celu zwiekszenie
liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii.
Istotng zmiang jest odstgpienie od konieczno-
$ci wykonywania $wiadectw w wypadku pozwo-
lenia na uzytkowanie budynkéw uzytkowanych
na wiasne potrzeby. Zmiana ta jest istotna, ale nie-
zgodna z duchem Dyrektywy 2010/31/UE w spra-
wie charakterystyki energetycznej budynku [7].

Krajowy plan dziatarh majacy na celu zwieksze-
nie liczby budynkéw o niskim zuzyciu energii za-
wiera w szczegolnosci:

e definicje budynkéw o niskim zuzyciu energii
oraz szczeg6towy wykaz ich cech,

e plan dziatann administracji rzadowej podej-
mowanych w celu promowania budynkéw
o niskim zuzyciu energii, w tym w zakresie
projektowania, budowy i przebudowy bu-
dynkéw w sposdb zapewniajacy ich energo-
oszczednos$¢ oraz zwiekszenia pozyskania
energii ze zrodet odnawialnych w nowych
oraz istniejacych budynkach,

e harmonogram osiggania tych celéw.

Watpliwosci budzi przyjeta w krajowym pla-

nie dziatan definicja budynkéw o niskim zuzy-
ciu energii, ktora okresla, ze budynki spetniajace
minimalne wymagania prawne nalezy uznac
za budynki o niskim zuzyciu energii. Co to oznacza?
Wszystkie nowe budynki spetniajagce minimalne
wymagania prawne sg uznane za budynki o niskim
zuzyciu energii. Intuicyjnie rozpoznajemy, ze moze
to by¢ sprzeczne z zasada spetnienia wymagan
minimalnych. Termin ,budynki o niskim zuzyciu
energii” powinien oznacza¢ budynki o mniejszym
niz przecietne zuzyciu energii, a nie budynki wy-
konane wedtug minimalnych wymagan prawnych.
Wystarczy przywota¢ budynek poddany analizie
optymalizacji, ktéry rézni sie znacznie charaktery-
styka energetyczng od budynku spetniajagcego mi-
nimalne wymagania prawne.

Jezeli jednak ustawodawca postawit tak wy-

sokie minimalne wymagania prawne, to istnieje
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obawa, ze ich spetnienie moze by¢ dla spoteczen-
stwa ekonomicznie zbyt duzym wyzwaniem. Przy-
jete uzasadnienia wskazujg jedynie na dodatkowe
wptyw do budzetu, a powinny uwzgledniad tez site
nabywcza spoteczenstwa.

Ustawa o odnawialnych zrédtach energii

Nowa ustawa o odnawialnych zZrédtach energii zo-
stata przyjeta przez Sejm 20 lutego 2015 roku [6].
Ustawa wprowadza nowy, aukcyjny system wspar-
cia dla instalacji OZE o mocy zainstalowanej powy-
zej 1 MW, ktéry ma rozpocza¢ dziatanie w 2016 roku.
Dla matych instalacji prosumenckich do 10 kW be-
dzie obowigzywata taryfa gwarantowana. System
taryf gwarantowanych daje mozliwosci rozwoju
rozproszonej energetyki obywatelskiej i wptynie
na rozwdéj nowych technologii w budownictwie.
Ciekawe, jak powyzszy zapis wyptynie na koncowa
cene energii. Przy korzystnych zapisach nalezy
liczy¢ sie z szybkim rozwojem dziatarh prosumen-
ckich. Niezwykle interesujgce bedzie tez zacho-
wanie fiskusa, ktéry w naszej opinii szybko bedzie
musiat zareagowac na wynikajace z ustawy skutki
fiskalne dla budzetu panstwa.

Projekt budowlany

Istotne z punktu widzenia efektywnosci ener-
getycznej w budownictwie jest Rozporzadzenie
Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej z dnia z dnia 21 czerwca 2013 roku zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego [4], obli-
gujace projektantéw do tego, aby nowo projekto-
wane budynki spetnialy wymagania prawne oraz
do sporzadzania dla budynkéw o powierzchni
uzytkowej wiekszej niz 1000 m? analizy mozliwo-
$ci racjonalnego wykorzystania, o ile s3 dostepne
techniczne, sSrodowiskowe i ekonomiczne mozliwo-
$ci zastosowania wysokoefektywnych systeméw
alternatywnych zaopatrzenia w energie i ciepto,
do ktérych zalicza sie zdecentralizowane systemy
dostawy energii oparte na energii ze zrédet odna-
wialnych, kogeneracje, ogrzewanie lub chtodzenie
lokalne lub blokowe, w szczegdlnosci gdy opiera
sie ono catkowicie lub czesciowo na energii ze zré-
det odnawialnych, w rozumieniu przepiséw Prawa
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energetycznego, oraz pompy ciepta. W analizie tej
nalezy:

a) okresli¢ roczne zapotrzebowanie na ener-
gie uzytkowa do ogrzewania, wentylacji,
przygotowania cieptej wody uzytkowej oraz
chtodzenia obliczone zgodnie z przepisami
dotyczacymi metodologii obliczania charak-
terystyki energetycznej budynkéw,

b) wskaza¢ dostepne nosniki energii,

c) okresli¢ warunki przylaczenia do sieci ze-
wnetrznych,

d) poddac¢ dwa systemy zaopatrzenia w energie
analizie poréwnawczej:

— system konwencjonalny oraz system alterna-
tywny lub

— system konwencjonalny oraz system hybry-
dowy, rozumiany jako pofaczenie systemu
konwencjonalnego i alternatywnego,

e) zawrze¢ obliczenia optymalizacyjno-poréw-
nawcze dla wybranych systeméw zaopatrze-
nia w energie,

f) zawrze¢ wyniki analizy poréwnawczej i wy-
bor systemu zaopatrzenia w energie.

Taki zapis w rozporzadzeniu sugeruje wybor
rozwigzan opartych na optymalizacji systemu
energetycznego budynku. Proces wyboru alterna-
tywnych Zrédet opisany w tym rozporzadzeniu jest
jednak nieprawidtowo umocowany, co najczesciej
skutkuje podejmowaniem decyzji niekorzystnych
dla OZE. Analiza opfacalnosci alternatywnych
zrédet energii powinna by¢ wykonana na etapie
koncepcji, a nie na etapie projektu budowlanego.
Zaproponowana w rozporzadzeniu analiza OZE
wykonywana jest prawie zawsze na koricowym
etapie projektu budowlanego, kiedy projekt jest
ukonczony i wszystkie rozwigzania techniczne sg
przyjete. Wprowadzenie zmian na tym etapie nie
jest mile widziane. Ustalony zakres dokumenta-
¢ji bardzo czesto wymusza pominiecie OZE. Nie-
zbedna jest zasadnicza zmiana procesu projekto-
wego, ktéra wymaga réwniez zmiany w ksztatceniu
architektéw i inzynieréw, a takze zmiany w $wia-
domosci inwestoréw oraz dobrej woli wszystkich
uczestnikdéw procesu inwestycyjnego. Niestety,
obecnie na wielu uczelniach z réznych przyczyn
ograniczane s3 zajecia dydaktyczne w zakresie
fizyki budowli, charakterystyki energetycznej,
audytu energetycznego oraz efektywnosci ener-
getycznej. Dodatkowo przyjety model realizacji
inwestycji publicznych, oparty na procedurach

przetargowych, zazwyczaj wyklucza stosowanie
OZE. Analiza ekonomiczno-techniczna OZE nie
wptywa na ich stosowanie ze wzgledu na btad pro-
ceduralny. Wyniki analizy techniczno-ekonomicz-
nej OZE dostosowuje sie do projektu, a powinno
by¢ odwrotnie.

Charakterystyka energetyczna budynku

W znowelizowanym rozporzadzeniu w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki energe-
tycznej budynku [2] wprowadzono bardzo duzo
istotnych zmian w zakresie charakterystyki ener-
getycznej budynkow. Niektdre zapisy nie s jednak
spdjne z catym procesem projektowym, a nawet
sprzeczne z innymi aktami prawnymi, normami
oraz ogdlnie przyjetymi zasadami. Nowa metodo-
logia budzi duze watpliwosci. Do najwazniejszych
nalezy zaliczy¢:

e przyjecie definicji podziatu na strefy ogrze-
wane i chtodzone,

e metodologie okreslania przestrzeni okre-
sowo ogrzewanych,

e definicje powierzchni wystepujacych w bu-
dynkuiich wptyw na koricowa ocene budynku,

® sposéb uwzgledniania oswietlenia w po-
mieszczeniach nieogrzewanych w bilansie
energetycznym budynku,

e brak dziatu poswieconego wyznaczaniu
sprawnosci instalacji chtodniczych,

e pominiecie wplywu automatyki na zuzycie
energii na ogrzewanie i chtodzenie,

e przyjecie zanizonych lub zawyzonych wskaz-
nikdw zuzycia cieptej wody,

® przyjecie zanizonych (to jest znacznie ponizej
minimalnych dopuszczalnych prawem wy-
magan higienicznych) wskaznikéw wymiany
powierza w pomieszczeniach z wentylacja
naturalng,

e konieczno$¢ uwzgledniania ujemnych zy-
skéw energii przy braku metodologii umozli-
wiajacej wykonanie takich obliczen.

Konsekwencjg wprowadzonych zmian sg uzy-

skiwane nieprawidtowe obliczeniowe wartosci
energii uzytkowej (EU), energii koncowej (EK) oraz
energii pierwotnej (EP). W potaczeniu z czesto nie-
prawidtowo okreslonymi w Warunkach technicz-
nych wartosciami granicznymi na EP,; powstaje
mieszanka wybuchowa.
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Projektowanie budynkéw wedtug
znowelizowanego rozporzadzenia w sprawie
metodologii obliczania charakterystyki
energetycznej budynku dla budynkéw
mieszkalnych

Projektowanie  charakterystyki energetycz-
nej budynkéw spetniajacej obecne wymagania
prawne jest dzi$ wyzwaniem. Spetnienie wymagan
prawnych okre$lonych w Warunkach technicznych
czasami nie jest mozliwe. Z tego powodu stoso-
wane s3 rézne sztuczki i obliczeniowe akrobacje,
aby spetni¢ warunek dotyczacy energii pierwotne;j.

Nie ma to nic wspdlnego z pdzniejsza eksploata-
¢ja budynku, a opisana w charakterystyce ener-
gochtonnos¢ jest w takich wypadkach fikcja. Przy-
ktady zamieszczone ponizej obrazuja trudnosci,
z jakimi musi sie zmierzy¢ projektant.

Budynki mieszkalne jednorodzinne

i wielorodzinne

Zaprojektowanie budynkéw spetniajacych nad-
rzedne wymagania higieniczne z wykorzystaniem
wentylacji naturalnej wymusza na inwestorze za-
stosowanie innych, dos¢ kosztownych zabiegdw.
Analizy ekonomiczne zamieszczono w tabeli 3.

Tabela 3. Analizy mozliwosci spetnienia wymagan prawnych oraz higienicznych przy projektowaniu zuzycia cieptej wody na 1 osobe

EP EP wariantu Dodatkowe koszt
Zakres dzialar (w kW‘fllv}:nm:rok) (w kWh/m?rok) (w zt/m?pu) ’

WO | WT2013 wymagania szczeg6towe 105 137,99 0

W1 Pf)’praV\{a wszxstkich parametréw + wentylacja z nawiewnikami 105 104,1 147,23

ci$nieniowymi

W2 | Wentylacja mechaniczna z rekuperacja + WO 105 101,56 179,28

W3 | Kolektory stoneczne + lepszy styropian na $ciany 105 101,81 180,4

W4 | Wezet cieplny + WO 105 93,74 0

W5 | Pompa ciepta + WO 105 100,46 231,51

W6 | Kottownia na biomase + WO 105 34,33 155,37

Spetnienie wymagan szczegétowych uniemoz-
liwia spetnienie wymagan ogélnych bez dziatan
majacych wptyw na jakos¢ energetyczng budynku
i bez dodatkowych kosztéw inwestycji. Jedynie
wtedy, gdy inwestor ma dostepne ciepto z elektro-
cieptowni, nie s konieczne dalsze dziatania. Jezeli
nie mamy mozliwosci wykorzystania ciepfa siecio-
wego, to zwiekszone koszty inwestycyjne wynosza
na przyktad dla Wroctawia minimum 150 zt/m?. Przy
mniej korzystnej lokalizacji koszty beda znacznie
wieksze. Realizacja inwestycji w systemie dewelo-
perskim spowoduje wzrost kosztéw mieszkania
o minimum 300 zt/m? a zatem mieszkanie o po-
wierzchni 50 m? bedzie drozsze o 15 000 zI, czyli
0 6%. Niby nieduzo, jednak przy analizie zdolnosci
kredytowej ma to duze znacznie. Dla korzystajacych
z wieloletnich kredytow hipotecznych zadtuzenie
ostatecznie moze wzrosna¢ do niemal 50 000 zt.

Wystarczy jednak nie przejmowac sie nadrzed-
nymi wymaganiami higienicznymi i przyja¢ wy-
miane powietrza zgodnie ze znowelizowanym roz-
porzadzeniem w sprawie metodologii obliczania
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charakterystyki energetycznej [2]. Wtedy bez
wiekszych probleméw bedzie mozna spetni¢ mi-
nimalne wymagania prawne dotyczace EP. Przy-
jecie zanizonych wartosci wymiany powietrza jest
sprzeczne z nadrzedna zasada, to jest spetnieniem
wymagan higienicznych. Znowelizowane rozpo-
rzadzenie sankcjonuje niewystarczajacg wentyla-
cje i — posrednio — rozwaj plesni. Obliczanie zagad-
nien wilgotnosciowych zgodnie z obowigzujgcymi
normami stoi w sprzecznosci z zapisami rozporza-
dzenia [2]. Tak czy inaczej projekty beda zawieraty
rozbieznosci, a konsekwencje beda ponosi¢ pro-
jektanci. Pojawiajg sie pytania: co sie stanie, gdy
zaprojektowany budynek bedzie spetniat wyma-
gania higieniczne, a w swiadectwie bedg zanizone
wartosci wymiany powietrza wynikajace ze znowe-
lizowanego rozporzadzenia [2], albo gdy projek-
tant bedzie pracowat zgodnie z wytycznym tego
rozporzadzenia i w konsekwencji doprowadzi to
do rozwoju korozji biologicznej oraz do zaburzen
zdrowotnych u uzytkownikéw? Czy w tej sytuacji
mozna przemilcze¢ te kwestie? Chyba nie.
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Tabela 4. Poréwnanie wymagan higienicznych oraz wskaznikéw wymiany powietrza wynikajacych ze znowelizowanego rozporza-
dzenia w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku dla budynkéw mieszkalnych z wentylacja naturalng

Wymiana wg RMIiR 2014 Minimalna
Dane o budynku, lokalu (metodologia sporzadzania wymiana
charakterystyk) higieniczna
Lokal A (W m?) V (wm3) Vve,1,s (W m3/s) | Vve,1,n (w m3/h) | V hig. (w m3/h)
mieszkanie 48 129,6 0,32 154 100
dom jednorodzinny 126 340,2 0,31 39,1 137,6
klatki schodowe 16,52 44,604 043 7.1 223
klatki schodowe 16,52 49,56 0,22 3,6 24,8
klatki schodowe 16,52 44,604 0,43 54,2 22,3

Tabela 5. Poréwnanie wymagan higienicznych oraz wskaznikdw wymiany powietrza wynikajacych ze znowelizowanego rozporza-
dzenia w sprawie metodologii obliczania charakterystyki energetycznej budynku dla budynkéw uzytecznosci publicznej z wenty-
lacjg naturalng

e biicene | waytkownicow| AWM | vowm) | (RS (S [V e
biurowy 135 2700 9450 0,56 1512 2700
oswiatowy 225 2700 9450 0,56 1512 4500
opieki zdrowotnej 135 1350 4320 0,42 567 2700
gastronomia 54 900 3150 0,42 378 1080
handel i ustugi 120 1200 6000 033 396 2400
sport 35 710 3905 0,42 298,2 700
zamieszkania zbiorowego 132 2200 5940 0,42 924 2640
magazyny 8 1575 7875 0,08 126 160

Hala sportowa z kolektorami stonecznymi

Kolejnym analizowanym przyktadem jest hala sportowa z zapleczem zlokalizowana na Slasku. Sala gimna-
styczna spetnia wymagania stawiane budynkom pasywnym, EU = 14,96 W/m?2K, nie spetnia jednak obec-
nych wymagan prawnych. Parametry techniczne hali zamieszczono w tabeli 6.

Tabela 6. Podstawowe parametry techniczne hali sportowe;j

Przeznaczenie budynku Hala sportowa z zapleczem

Usr przegrédd nieprzezroczystych (wW/m?2K) 0,151

Usr przegrdd przezroczystych (wW/m?K) 09

Wentylacja |rodzaj mechaniczna, nawiewno-wywiewna
srednioroczna sprawnos¢ rekuperacji (W %) 80
Odnawialne zrédta energii (OZE) tak/nie tak - kolektory stoneczne

System grzewczy, wspétczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej (w) kottownia gazowa kondensacyjna, w = 1,1

Wymagania w zakresie EP oraz wyniki obliczer budza ogromne watpliwosci. Porownanie wymagan do-
tyczacych EP i wartosci obliczeniowych charakterystyki energetycznej zamieszczono w tabeli 7.
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Tabela 7. Weryfikacja spetnienia wymagan prawnych dla
hali sportowej o EU = 14,96 kWh/m?rok zasilanej z kondensa-
cyjnej kottowni gazowej z kolektorami stonecznymi na c.w.u.
(w kWh/m?rok)

EP budynku hali sportowej z zapleczem 195,93
EP wg WT 2014 165
EP wg WT 2017 160
EP wg WT 2021 95

Przy tak sprecyzowanych warunkach technicz-
nych spetnienie wymagan prawnych jest niemoz-
liwe bez wprowadzenia sztuczek obliczeniowych.
Udziat poszczegdlnych wartosci sktadowych EP
przedstawiono w tabeli 8.

Tabela 8. Sktadowe energii pierwotnej (EP) w budynku hali
sportowej (w kWh/m?rok)

EP c.o.iwentylacja 21,1
EP c.w.u. 4,76
EP chfodzenie -
EP energia pomocnicza 41,65
EP oswietlenie 128,42

Jak widac¢ z danych w tabeli 8, istnieja rezerwy
na oswietleniu. Pierwotnie zastosowano rozwia-
zania energooszczedne, jednak najnowsze roz-
wigzania techniczne pozwalajg zmniejszy¢ EP
na oswietleniu jeszcze o okoto 20%, jednak zabieg
taki jest stosunkowo kosztowny i nie rozwigze
problemu. Obiekt sportowy wedtug biznesplanu
ma byc¢ uzytkowany od godziny 6 do 22, a na-
wet 23, i to przez caty rok. Czas dziatania oswiet-
lenia jest stosunkowo dtugi i wraz z zabiegami
porzadkowymi wynosi okoto 4160 h/rok. Sytua-
cja ulegtaby znacznemu pogorszeniu, gdyby
obiekt zlokalizowano w mniej korzystnej strefie
klimatycznej.

Budynek handlowo-ustugowy

Budynek o funkcji handlowo-ustugowej (galeria
handlowa) jest zlokalizowany w Lublinie. Za-
silanie oparto na cieple z elektrocieptowni
(w = 0,8). Obliczony wskaznik energii uzytkowej
EU =35 kWh/m?rok. Podstawowe parametry tech-
niczne budynku zamieszczono w tabeli 9, a ich
analizy — w tabelach 10i 11.

Tabela 9. Podstawowe parametry techniczne budynku ustugowo-handlowego

Przeznaczenie budynku

Budynek ustugowo-handlowy

Usr przegrédd nieprzezroczystych

(w W/m?2K) 0,167

Usr przegrdd przezroczystych

(w W/m?K) 1,035

Wentylacja | rodzaj

mechaniczna, nawiewno-wywiewna

srednioroczna sprawnos¢ rekuperacji

(w %)

65

Odnawialne zrédta energii (OZE)

tak/nie nie

System grzewczy, wspo6tczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej (w)

elektrocieptownia, w = 0,8

Tabela 10. Analiza wartosci energii pierwotnej (EP) w sto-
sunku do r6znych wymagan prawnych (w kWh/m?rok)

Tabela 11. Sktadowe energii pierwotnej (EP) w budynku ustu-
gowo-handlowym (w kWh/m?rok)

Budynek nie spetnia wymagan prawnych obo-
wigzujacych juz w 2014 roku. Rozbieznosci miedzy
minimalnymi wymaganiami a wartosciami obli-
czeniowymi sg duze. Istniejg niewielkie rezerwy
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EP - oceniany budynek 275,62 EP c.0.iwentylacja 28,00

EP wgWT 2014 182,83 EP c.w.u. 27,11
EP wg WT 2017 177,83 EP chtodzenie 13,44
EP wg WT 2021 112,83 EP energia pomocnicza 71,85
EP odwietlenie 135,22

w oswietleniu oraz w energii pomocniczej, ale roz-
wigzania te sg stosunkowo kosztowne, nie maja
uzasadnienia ekonomicznego i zastosowanie ich nie
pozwoli spetni¢ wymagan prawnych dotyczacych EP.
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Obiekt edukacyjno-szkoleniowy z hala do zaje¢ praktycznych
Budynek zostat zaprojektowany zgodnie z zasadami obowigzujgcymi dla budynkéw pasywnych. Obiekt
zlokalizowano w Bielawie na Dolnym Slasku. Parametry techniczne budynku przedstawiono w tabeli 12,

analize wymagan prawnych - w tabeli 13.

Tabela 12. Podstawowe parametry techniczne budynku edukacyjno-szkoleniowego

Przeznaczenie budynku

Osrodek ksztatcenia zawodowego

Usr przegrdd nieprzezroczystych

(w W/m?K) 0,117

Usr przegréd przezroczystych

(wW/m?K) 0,731

Wentylacja |rodzaj mechaniczna, nawiewno-wywiewna
srednioroczna sprawnosc rekuperacji (w %) 80
Odnawialne Zrédta energii (OZE) tak/nie tak

System grzewczy, wspétczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej (w)

pompa ciepta COP, w =4

Tabela 13. Analiza wymagan prawnych w zakresie energii
pierwotnej (EP) dla budynku edukacyjno-szkoleniowego
(w kWh/m?rok)

EP - oceniany budynek 121,72

EP wgWT 2014 133,98

EP wg WT 2017 128,98

EP wg WT 2021 (2019) 88,98
Basen

Zaprojektowany pasywny budynek edukacyjno-
-szkoleniowy obecnie spetnia minimalne wymaga-
nia prawne, jednak w 2019 roku zaprojektowanie
takiego samego budynku nie bedzie juz mozliwe.

Na koniec zostang zaprezentowane wyniki obliczen charakterystyki energetycznej basenu zlokalizowanego
w Gliwicach. Podstawowe parametry techniczne basenu zamieszczono w tabeli 14.

Tabela 14. Podstawowe parametry techniczne budynku

Przeznaczenie budynku

Basen z zapleczem

Usr przegréd nieprzezroczystych

(wW/m?K) 0,13

Usr przegréd przezroczystych

(w W/m?K) 0.9

Wentylacja |rodzaj

mechaniczna, nawiewno-wywiewna

Srednioroczna sprawnosc¢ rekuperacji (w %)

75

Odnawialne zrédta energii (OZE)

tak/nie

tak - kolektory stoneczne

System grzewczy, wspotczynnik nieodnawialnej energii pierwotnej (w)

kottownia gazowa kondensacyjna, w = 1,1

Zaprojektowane rozwigzania techniczne prze-
Wwyzszaja wymagania szczegdtowe zawarte w roz-
porzadzeniu w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytu-
owanie [1], jednak budynek nie moze spetni¢ wy-
magania w zakresie EP. Oczywiscie istniejg pewne
rezerwy na oswietleniu i urzadzeniach pomocni-
czych, jednak sa kosztowne i nie pozwolg nawet
zblizy¢ sie do wielkosci wymaganych prawnie.

Tabela 15. Sktadowe energii pierwotnej (EP) w budynku ba-
senu z zapleczem (w kWh/m?rok)

EP c.o.iwentylacja 404,3

EP c.w.u. 414

EP chtodzenie -

EP energia pomocnicza 52,53

EP oswietlenie 125,69
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Tabela 16. Analiza wymagan prawnych w zakresie energii
pierwotnej (EP) dla budynku basenu z zapleczem (w kWh/
mZrok)

EP - oceniany budynek 586,66
EP wgWT 2014 164
EP wg WT 2017 159
EP wg WT 2021 94,52

Sytuacja oczywiscie ulega znacznemu pogor-
szeniu dla budynkéw zlokalizowanych w ostrzej-
szym klimacie.

Podsumowanie

Przyktady mozna by mnozy¢. Przeanalizowalismy
mozliwosci spetnienia wymagan prawnych w in-
nych obiektach uzytecznosci publicznej: szkotach,
hotelach, budynkach, obiektach handlowych i pro-
dukcyjnych. W kazdym natrafilismy na duze trud-
nosci ze spetnieniem wymagan prawnych, gtéwnie
w zakresie energii pierwotnej. Oczekiwane war-
tosci ostatecznie zostaty uzyskane przez zastoso-
wanie réznych sztuczek, nie do korica zgodnych
zprzewidywana pracg budynku oraz wymaganiami
prawnymi. Oczywiscie, nie w kazdym wypadku
zabiegi takie byty konieczne, jednak jezeli chodzi
0 budynki uzytecznosci publicznej, problem ten
wystepowat za czesto i co gorsza, jego rozwigzanie
nie byto tatwe.

W podsumowaniu warto zebra¢ zdobyte do-
Swiadczenia w postaci uogolnien, ktére nie w kaz-
dym wypadku moga stwarza¢ trudnosci projek-
towe. Z doswiadczenia mozna juz jednak dzi$
powiedzie¢, ze trudnosci w spetnieniu minimal-
nych wymagan w zakresie EP wystgpig na pewno,
gdy projektowany bedzie budynek, w ktérym:

e ze wzgledéw higienicznych niezbedna jest
duza wymiana powietrza, wieksza niz 3 kuba-
tury wewnetrzne budynku (na przyktad dru-
karnie, kina, baseny, obiekty sportowe),

e wysokos$¢ kondygnacji w Swietle jest wieksza
niz 3,5 m, a budynek jest obiektem uzytecz-
nosci publicznej i zostat wyposazony w wen-
tylacje mechaniczng,

e oswietlenie dziata przez dtugi czas, a wyma-
gania co do jakosci oswietlenia sg wysokie,

e temperatura wewnetrzna jest wyzsza niz 24°C
i wystepuje zwiekszona wymiana powietrza,
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e powierzchnia pomieszczern wyposazonych
w oswietlenie jest nieogrzewana (na przy-
ktad hale magazynowe nieogrzewane wraz
z ogrzewanymi pomieszczeniami socjalnymi
o stosunkowo matych powierzchniach).
Konkluzja jest raczej smutna. Do zwyktych
trudnosci w realizacji inwestycji dochodza bariery
prawne, ktére komplikuja proces inwestycyjny,
a w niektérych wypadkach wrecz uniemozliwiaja
jego realizacje zgodnie z obowigzujacym prawem.
Dziwi tylko bierna postawa zainteresowanych, to
jest izb inzynieréw i architektéw, bezposrednio za-
interesowanych powyzszymi zagadnieniami.
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SLASKIE - POZYTYWNA ENERGIA WSROD ARCHITEKTOW IZBY
ARCHITEKTOW RP | SARP O/KATOWICE

Prawo inwestycyjne a jakos¢ zycia

w odniesieniu do konkurséw
architektonicznych na twércze prace
projektowe w dziedzinie architektury
i urbanistyki

Pozyskiwanie pracy i zlecen to ta cze$¢ zawodu ar-
chitekta, ktérej od zawsze towarzysza rywalizacja
i konkurencja. To codziennos¢ pracy architekta,
z ktérg mamy do czynienia nie od dzis. Przygladajac
sie znakomitym realizacjom z odlegtej przesztosci
oraz z obecnego okresu dziatalnosci Izby Architek-
téw, nie mamy watpliwosci, ze to, co dzisiaj podzi-
wiamy jako dzieta architektury, ikony przesztosci, to
wynik konkurencji naszych poprzednikéw, budow-
niczych i mistrzéw architektury oraz urbanistyki.
Jedna z piramid egipskich, ktérg zachwycajg sie
turysciz catego Swiata, to efekt burzy mézgéw i pro-
pozycji dwdch budowniczych. Podziwiana i znana
wszystkim kopufa katedry Santa Maria del Fiore
jest wynikiem konkursu wygranego przez Filippa
Brunelleschiego. Projekt wiezy Eiffla, zbudowanej
specjalnie na paryska wystawe Swiatowa w 1889
roku, byt jedng z wielu ztozonych wtedy propozycji.
Idea konkurencji w konkursach architektonicz-
nych w srodowisku $laskich architektéw ma znako-
mite tradycje. Lata miedzywojenne byly okresem
rozwoju polskiej architektury na Slasku, a jej przy-
klady wyznaczaty nowe kierunki w budownictwie
i architekturze. Hala targowa w Katowicach, zapro-
jektowana przez Lucjana Sikorskiego i Stefana Bryte,
to przyktad pierwszego na tym terenie centrum
handlowego, w ktérym znalazto sie ponad 400 stoisk
oraz 12 basenéw rybnych otoczonych przez 30 skle-
pow, a takze filia urzedu pocztowego i kasy oszczed-
nosci. Stalowa konstrukcja budynku byta pierw-
szg spawang konstrukcjg stalowg o tak duzych
rozpietosciach. Niestety, nie przetrwata konfrontacji
ze wspotczesng swiadomoscig spuscizny i tozsamo-
$ci. Podejmujacy decyzje o jej wyburzeniu i wybudo-
waniu na jej miejscu, juz bez konkursu, wspotczes-
nego, kolejnego komercyjnego supermarketu, nie

widzieli ani emocjonalnego, ani architektonicznego
potencjatu w mysli naszych poprzednikéw. Zabrakto
woli do konfrontacji ze wspotczesng myslg wykorzy-
stania tego, co przetrwato kilkadziesiat lat.

Inne wazne miejsca na mapie Katowic z lat 50.
XIX wieku oraz 30. XX wieku to nieistniejacy juz
budynek dworca kolejowego w Katowicach oraz
drapacz chmur bedacy symbolem nowoczes-
nej i wyprzedzajacej epoke mysli architektonicznej
i konstrukcyjnej. Z kolei w latach 60. i 70. XX wieku
powstat symbol miasta i Slaska — hala widowiskowo-
-sportowa Spodek, autorstwa Macieja Gintowta, Ma-
cieja Krasinskiego, Andrzeja Z6érawskiego i Wactawa
Zalewskiego.

Ta mieszanka styléw i pogladéw na architekture
oraz $cierania sie mysli architektéw ze Slaska i in-
nych regionéw Polski ma kontynuacje w XXI wieku.
Konkursy na twércze prace projektowe, zwihaszcza
w zakresie obiektéw publicznych, od lat organizo-
wane przy wspétudziale SARP O/Katowice, przy-
zwyczaity architektéw do tego, ze jest to droga
nie tylko pozyskania pracy, a dla inwestoréw — naj-
lepszego rozwigzania, lecz takze skonfrontowania
swych umiejetnosci i sposobu myslenia o archi-
tekturze, urbanistyce i ksztattowaniu przestrzeni
z innymi architektami. To réwniez droga do pod-
wyzszania poziomu swoich umiejetnosci projekto-
wania oraz prowadzenia dialogu z inwestorem.

W wyniku konkurencji mysli architektow za-
rowno z Polski, jak i Europy, powstaja najwaz-
niejsze inwestycje w Katowicach: Akademia Mu-
zyczna (Konior Studio), Sad Okregowy (Archistudio
Studniarek+Pilinkiewicz), Nowe Muzeum Slaskie
(Riegler Riewe Architekts), Miedzynarodowe Cen-
trum Kongresowe (JEMS Architekci), bedace przy-
ktadem sukcesu nie tylko mysli architektonicznej,
ale i procesu inwestycyjnego.

Proces inwestycyjny rozpoczynajacy sie konkur-
sem architektonicznym jest szansg na sukces pla-
néw inwestora w zestawieniu z myslg projektanta.
Realizacja inwestycji to wspétpraca wielu uczestni-
kéw procesu budowlanego. Istotg sg wspdlne cele
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i kierunki dziatania inwestora i architekta, ktéry jest
partnerem i doradca w zamierzeniu budowlanym.
Wiasciwe relacje pomiedzy inwestorem, architektem
i wykonawca otwieraja droge do udanej realizacji.

Koszty projektowania to zaledwie okoto 5%
kosztéw inwestycji. Dobrze zainwestowane srodki
na projektowanie to nie tylko sukces w realizacji
obiektu, ale réwniez wymierne finansowe skutki
uzytkowania i sprawdzenia sie budynku w czasie.
Dlatego istotnym elementem inwestycji jest wybor
sposobu pozyskania twdrczej mysli projektowe;.

Wybor projektanta i projektu moze by¢ doko-
nany w formie jednej z kilku procedur: przetargu,
,zaprojektuj i wybuduj” lub konkursu architekto-
nicznego. Kazda z tych form ma swoje zalety i wady.

W przetargu zaletg jest niska cena projektu,
a takze mozliwos¢ narzucenia krétkich terminow
realizacji, gtéwnymi wadami za$ sa: brak mozliwo-
$ci wyboru projektanta profesjonalisty oraz zakup
kota w worku, gdyz przy braku kryterium archi-
tektonicznego, oferta jest wybierana wedtug ceny,
a nie jakosci pracy. Trudna jest takze do okreslenia
wartos¢ inwestycji, a wyborem projektu nie sg zain-
teresowane media ani spoteczenstwo.

~Zaprojektuj i wybuduj” to szybka procedura in-
westycyjna stuzgca do wyboru oferenta majacego
przygotowac projekt i zrealizowa¢ go. Cena realizacji
jest okreslona juz w pierwszej fazie inwestycji. Trud-
nosci pojawiaja sie przy uzaleznieniu sie inwestora
od wykonawcy, nacisku wykonawcy na projektan-
tow w celu ograniczania wartosci inwestycji, maksy-
malizacji zyskdéw wykonawcy kosztem niskiej jakosci
rozwigzan projektowych i wykonawczych, bez sku-
tecznej kontroli ze strony inwestora. Wada jest takze
brak zainteresowania mediéw i spoteczenstwa.

Konkurs architektoniczny umozliwia dokonanie
wyboru sposréd wielu koncepcji, ze wskazaniem
na najlepsze rozwigzanie spetniajace kryteria zama-
wiajacego. Ta forma daje takze mozliwos$¢ wiaczenia
spoteczenstwa w dyskusje nad przygotowaniem,
przeprowadzeniem i rozstrzygnieciem konkursu
oraz szybkie przejscie do projektowania i realizacji
po dokonaniu wyboru. Realizacje bedace wynikiem
konkurencji konkursowej sg nieprzecietne.

W organizacji konkurséw partnerem inwe-
stora staje sie srodowisko architektow skupione
w Stowarzyszeniu Architektéw Polskich oraz Izbie
Architektéw RP, majace wieloletnie doswiadcze-
nie w organizowaniu konkursoéw, setki zrealizo-
wanych obiektéw bedacych rezultatem wyboru
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konkursowego, grono profesjonalistow z kolegium
Sedziéw Konkursowych SARP, rekomendowanych
przez samorzad zawodowy architektow.

Profesjonalizm uczestnikéw konkursu oraz se-
dziéw konkursowych jest gwarancjg najwyzszych
standardéw ustug projektowych, czynnosci zawo-
dowych i postawy moralnej, jakiej oczekuje od ar-
chitekta projektanta zamawiajacy. Wykonywanie za-
wodu architekta polega bowiem na wspoéttworzeniu
kultury przez projektowanie architektoniczne bu-
dynkoéw i obiektow, ich przestrzennego otoczenia
oraz realizacji, nadzér nad procesem ich powstawa-
nia, a takze na edukacji architektoniczne;j.

Profesjonalizm $rodowiska zawodowego wi-
da¢ w dobrej i efektywnej wspodtpracy SARP i IARP
w ramach porozumienia w sprawie organizacji
konkurséw na twércze prace projektowe w dzie-
dzinie urbanistyki i architektury, zawartego pomie-
dzy oddziatami SARP w Katowicach, Bielsku-Biatej
i Czestochowie a Slaskg Okregowg Izba Architek-
téw w maju 2015 roku. Celem porozumienia jest
wspoélne dopracowanie procedur konkursowych,
eliminowanie ewentualnych probleméw wyste-
pujacych w konkursach realizacyjnych, dazenie
do podnoszenia procedur konkursowych na mozli-
wie wysoki i korzystny dla inwestora oraz cztonkéw
organizacji poziom. Profesjonalizm rekomendo-
wanych sedziéw konkursowych, szkolonych przez
samorzad z obowigzujgcych przepiséw prawa,
ze wsparciem obstugi prawnej przy weryfikacji
i tworzeniu warunkéw konkursowych, prowadza
do spetnienia oczekiwan inwestoréw w stosunku
do projektantéw i organizatoréw konkurséw.

Jak pokazujg ponadczasowe obiekty powstate
i w przesztosci, i w czasach wspotczesnych w wy-
niku konkurencji mysli architektonicznej oraz kry-
teridw i oczekiwan inwestoréw, konkursy to szansa
i potencjat zaréwno dla tych, ktérzy budujg oraz
finansujg przedsiewziecie, jak i dla tych, ktérych
twoércza mysl rozpoczyna proces inwestycyjny.
Majacy wspdlne cele inwestor i architekt staja sie
partnerami w procesie inwestycyjnym, ktérego
sukces zalezy od ich relacji, a takze od wzajemnego
zaufania. Beneficjentami tego procesu jestesmy
my wszyscy, uzytkownicy budynkéw i przestrzeni
powstatych w wyniku takiej wspétpracy.

Matgorzata Pilinkiewicz - architekt IARP, Przewodniczaca
Rady Slaskiej Okregowej Izby Architektéw RP

Piotr Busko, architekt IARP, Prezes SARP, Oddziat Katowice
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PRAWO INWESTYCYJNE W OCENIE INZYNIEROW BUDOWNICTWA

Wolno¢, Tomku, w swoim domku

Prawo inwestycyjne — biorgc pod uwage kontekst
tematu konferencji — nalezy rozumie¢ jako zbior
przepiséw regulujagcych proces inwestycyjno-
-budowlany. Jednym z podstawowych praw inwe-
stora, wtasciciela nieruchomosci, jest prawo do za-
budowy wtasnej dziatki. Prawo to jest pochodna
prawa wiasnosci. Na gruncie kodeksu cywilnego
wiasciciel moze korzystac z rzeczy i rozporzadzac
nia zgodnie ze spoteczno-gospodarczym przezna-
czeniem swego prawa, w granicach okreslonych
przez ustawy i zasady wspétzycia spotecznego. To
zastrzezenie powoduje, ze wiasnos¢, i tym samym
prawo do zabudowy, nie jest prawem absolutnym
i nieograniczonym. Granice prawa do zabudowy
wynikajg zaréwno z norm prawa cywilnego, jak
i prawa administracyjnego.

Normy administracyjno-prawne zawarte s3
gtéwnie w przepisach z zakresu szeroko poje-
tego prawa budowlanego (w tym w przepisach
techniczno-budowlanych), w przepisach o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz
w innych aktach prawnych dotyczacych ochrony:
srodowiska, przyrody, gruntéw rolnych i le$nych,
zabytkéw oraz w prawie wodnym, geologicznym
i goérniczym.

W procesie inwestycyjno-budowlanym zacho-
dzi wiec konieczno$¢ wywazenia miedzy interesem
indywidualnym inwestora, interesem publicznym
a interesem wiascicieli sasiednich nieruchomosci.

Kiedy w koncu zlikwiduja I1zby?

Do ochrony fadu architektoniczno-przestrzennego
oraz budowlanego powotane zostaty odpowiednie
organy administracji architektoniczno-budowlanej
i nadzoru budowlanego. Cze$¢ zadan w tym za-
kresie ustawodawca powierzyt samorzadom za-
wodowym (Izbie Architektéw i Izbie Inzynieréw
Budownictwa). To przekazanie Izbom kompetencji
o charakterze publicznym jest jedna z form decen-
tralizacji zadan publicznych, ktéra ma na celu po-
prawe funkcjonowania panstwa.

Cztonek danej Izby, w tym inzynier budowni-
ctwa, ma w zwigzku z tym w procesie inwestycyjno-
-budowlanym dba¢ zaréwno o interes prywatny
inwestora, jak i interes publiczny. Nieodfgcznym ele-
mentem uczestnictwa inzyniera w procesie inwesty-
cyjnym jest wiec stycznos¢ z przepisami prawa.

Wydaje sie racjonalny taki model funkcjono-
wania aparatu administracyjnego oraz Izb, w kté-
rym nad tadem architektoniczno-budowlanym
oraz nad ochrong interesu prywatnego sgsiadow
czuwajg organy administracji architektoniczno-
-budowlanej i nadzoru budowlanego, a za wias-
ciwe wprowadzanie i realizowanie rozwigzan
budowlanych w procesie inwestycyjnym sa od-
powiedzialni cztonkowie Izb. Obecne rozwigzania
prawne nie umozliwiajg jednak w petni realizacji
wspomnianej funkgcji przez Izby i ich cztonkéw.

Szlachcic na zagrodzie réwny wojewodzie
Przepisy regulujace proces inwestycyjny w ocenie
inzynieréw budownictwa sg bardzo czesto skompli-
kowane, niejednoznaczne i niestabilne. Nie oznacza
to jednak, ze w obecnym systemie prawnym wiek-
szo$¢ rozwigzan nalezy uznac za btedne.

Jest oczywiste, ze dziatania legislacyjne nie moga
doprowadzi¢ do tego, aby organy panstwa wyzbyty
sie narzedzi oddziatywania na proces inwestycyjny.
Instrumentem, ktéry ma decydujgce znaczenie dla
zagwarantowania nalezytej ochrony praw osoéb trze-
cich w wypadku inwestycji budowlanych, jest po-
stepowanie administracyjne. Tej publicznoprawnej
ochrony praw wiasciciela nieruchomosci sasiedniej
nie zastapig instrumenty cywilnoprawne, przewi-
dziane w kodeksie cywilnym, gdyz co do zasady
dziatajg one po naruszeniu prawa, a zapobieganie
naruszeniom w tej formie jest zazwyczaj diugo-
trwate, mato skuteczne i kosztowne. Ta koniecznos$¢
umozliwienia panstwu przed realizacjg inwestycji
petnienia funkgcji kontrolnej nad rozstrzygnieciami
w zakresie tadu przestrzennego i zabezpieczeniem
stusznego interesu 0sdb trzecich jest jednym z gtow-
nych wymogoéw, ktére nalezy miec¢ na uwadze w ra-
Zie proponowania zmian w prawie.
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Defragmentacja dysku

Regulacje dotyczace procesu budowlano-inwesty-
cyjnego sg rozproszone w znacznej liczbie aktéow
prawnych. Przyjmuje to forme tak zwanej fragmen-
taryzacji. Pozwolenie na budowe prawie zawsze
musi by¢ poprzedzone wydaniem innych aktow
administracyjnych, takich jak: decyzja srodowi-
skowa, pozwolenie wodnoprawne, zgoda konser-
watora zabytkéw itd.

Warto bytoby w przysztosci rozwazy¢ mozliwosé
zatwierdzania projektu przez powotane do tego
zespoty zatwierdzania dokumentacji projektowej,
ktérych zadaniem bytoby na koricowym etapie po-
stepowania wydanie zintegrowanej decyzji o po-
zwoleniu na budowe. Zespoty te powinny sie skfa-
da¢ z przedstawicieli poszczegdlnych wydziatéw,
m.in.budownictwa i architektury, ochrony srodowi-
ska, UOZ, RDOS i innych instytucji uzgadniajacych.
W toku postepowania administracyjnego, po zapo-
znaniu sie z wnioskiem, projektem i zatgcznikami,
przeprowadzane bytyby w zaleznosci od potrzeb
rozprawy administracyjne z udziatem stron i pro-
jektantéw. Po kazdej z nich bytyby formutowane
postanowienia o koniecznosci wprowadzenia
zmian i uzupetnienia brakéw w projekcie. Na koricu
postepowania bytaby wydawana zintegrowana
decyzja o pozwoleniu na budowe, ktéra rozstrzy-
gataby sprawy w zakresie obecnego pozwolenia
na budowe, pozwolenia wodnoprawnego, pozwo-
lenia konserwatorskiego, w niektérych wypadkach
decyzji $Srodowiskowej, uzgodnienia z zarzadca
drég, uzgodnienia przebiegu sieci i przylaczy itd.
Taka forma postepowania przeprowadzana przed
jednym urzedem - jakkolwiek wymagajaca znacz-
nych zmian legislacyjnych i organizacyjnych - po-
zwolitaby na skrécenie czasu uzyskania wszystkich
kolejnych pozwolen, uzgodnien i decyzji. Bytoby to
skutecznym rozwigzaniem problemu ,fragmenta-
ryzacji” postepowania.

Prowadzone obecnie prace nad kodeksem bu-
dowlanym czy — docelowo - urbanistyczno-budo-
wlanym maja zapewne uporzadkowad przepisy
dotyczace przeprowadzenia procesu budowla-
nego. Trzeba sobie jednak zdawac sprawe, ze o ile
jest mozliwe zgrupowanie istotnych przepiséw
w zakresie prawa budowlanego i zagospodaro-
wania przestrzennego w jednym akcie prawnym,
o tyle nie wydaje sie realne, aby to uporzadkowa-
nie mogto by¢ przeprowadzone dla pozostatych
ustaw, tylko czesciowo wptywajacych na proces
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inwestycyjno-budowlany. Nie ma prostych moz-
liwosci skupienia w jednej ustawie uregulowan
dotyczacych budownictwa, zawartych w aktach
0 zupetnie odmiennym charakterze, na przyktad
w ustawie o ochronie zabytkéw, prawie wodnym,
ustawie o udostepnianiu informacji o Srodowisku
i jego ochronie itd.

Totalna obnizka cen - wszystko 70% taniej
Caty proces inwestycyjno-budowlany mozna po-
dzieli¢ na trzy fazy: faze przygotowawcza, faze
projektowania oraz faze realizacji i przekazania
do eksploatacji. Faza przygotowawcza obejmuje
planowanie oraz rozpoznawanie przez inwe-
stora - a takze projektanta - mozliwych zagrozen
dla zamierzenia inwestycyjnego. Analizuje sie teren
inwestycji pod katem stanu prawnego nierucho-
mosci, sytuacji planistycznej, dostepnosci mediow,
dostepnosci komunikacyjnej, uwarunkowan geo-
technicznych, dotyczacych ochrony srodowiska
i zabytkéw. Waznym elementem tego etapu jest
oczywiscie cze$¢ finansowa i ekonomiczna. W tej
poczatkowej fazie udziat inzyniera budownictwa
jest zazwyczaj niewielki, chyba ze dotyczy to inwe-
stycji liniowych i infrastrukturalnych.

W wypadku inwestora publicznego przeprowa-
dzenie nastepnych faz wigze sie z koniecznoscia
realizacji zamowienia publicznego na opracowa-
nie dokumentacji projektowej, a nastepnie na wy-
konanie robdt budowlanych. Na tym polu mozna
zaobserwowac kilka niepozadanych zjawisk. Jed-
nym z nich jest brak petnej jawnosci w wypadku
rozstrzygania ofert dla zaméwien ponizej progu
30 000 euro (zaréwno na prace projektowe, nad-
zory, jak i niewielkie roboty budowlane). Zaméwie-
nia takie nie sg realizowane na podstawie przepi-
sOw ustawy o zamodwieniach publicznych - co jest
stusznym rozwigzaniem - lecz na podstawie prze-
pisdéw kodeksu cywilnego. Brakuje jednak obo-
wigzkowego etapu publicznego otwarcia ofert, co
otwiera pole do naduzy¢ przy wyborze oferenta.

Kolejnym problemem w wypadku wielu przetar-
gow publicznych jest kwestia terminu wykonania
ustugi (prac projektowych i rob6t budowlanych).
Bardzo czesto wymagany termin opracowania do-
kumentacji nie uwzglednia rzeczywistego czasu
potrzebnego na opracowanie wielobranzowego
projektu, uzyskania opinii, uzgodnieh oraz pra-
womocnych decyzji administracyjnych. Czas rea-
lizacji zadania jest bardzo czesto narzucany przez
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zamawiajacego, bioracego pod uwage tylko ko-
niecznos¢ terminowego wydatkowania $rodkéw
publicznych. Nie uwzglednia sie tego, ze sporza-
dzenie dobrego projektu nie powinno odbywat
sie w pospiechu, lecz wymaga przeprowadzenia
prac koncepcyjnych i analiz. Podobnie w wypadku
robét budowlanych przy ustalaniu terminu ich
zakonczenia czesto pomija sie niezbedny czas po-
trzebny na przeprowadzenie danego procesu i cy-
klu technologicznego budowy. Takie sytuacje bar-
dzo czesto wykorzystujg pracownie projektowe,
projektanci i wykonawcy, dla ktérych jakos¢ spo-
rzadzanej dokumentacji projektowej i ustug bu-
dowlanych jest sprawg drugorzedna. Zjawisko to
rodzi tez podejrzenie o pozaprawne praktyki, takie
jak awansowanie protokotéw odbioru projektu czy
robot, skoro gotym okiem wida¢, ze w tak krétkim
czasie nie ma mozliwosci terminowego opracowa-
nia dokumentacji czy wykonania robét. Pomocne
w tym wzgledzie mogtyby sie okazac jasne regula-
cje prawne nakfadajace na inwestora publicznego
obowigzek takiego okreslania terminu wykonania
ustugi, ktéry uwzgledniatby rzeczywisty, realny
czas potrzebny na wykonanie zadania.

Zmiany, zmiany i jeszcze raz zmiany

Faza projektowania wigze sie z udzialem w niej
projektantéw — architekta i projektantéw branzo-
wych. Z punktu widzenia inzynieréw budownictwa
konieczne i zasadne jest wprowadzenie obowigzku
opracowywania projektéw wykonawczych i pro-
wadzenia robot nie tylko na podstawie projektu
budowlanego, lecz réwniez projektu wykonaw-
czego, bedacego uszczegdtowieniem rozwigzan
ujetych w projekcie budowlanym. Wigzatoby sie
to z koniecznoscia opracowania ogélnych standar-
doéw dla projektéw wykonawczych. Podobne stan-
dardy s3g konieczne dla opinii i ekspertyz oraz dla
zakresu przeprowadzania przegladéw okresowych
budynku. Brak takich uregulowan jest przyczyna
pojawiania sie na etapie realizacji inwestycji r6znej
jakosci dokumentacji projektowej, co z kolei powo-
duje, ze wiele inwestycji jest prowadzonych tylko
na podstawie projektu budowlanego i czesto bted-
nych i nieprzemyslanych pomystéw wykonawcy
badz inwestora. W tym miejscu trzeba podkresli¢,
ze ma sens tylko ustawowe, obowigzkowe wpro-
wadzenie standardéw do stosowania. Dowolnos¢
w zakresie stosowania nadal bedzie przyczyna
wspomnianych problemow.

W zakresie zmian w projekcie budowlanym wy-
daje sie stuszny kierunek, w ktérym rozszerzony
bedzie katalog mozliwych nieistotnych odstepstw.
Poszerzony powinien on zosta¢ w szczegdlnosci
0 zmiany w sposobie zagospodarowania terenu,
ktére sg zgodne z miejscowym planem (decyzja
o warunkach zabudowy) i nie wptywaja na inte-
res 0sob trzecich. Zniesiony powinien by¢ rowniez
obowiazek uzyskiwania ponownego pozwolenia
w sytuacji, gdy projekt wymaga uzyskania nowych
uzgodnien i opinii, a uzgodnienia te nie wptywaja
na interes sasiada.

W odniesieniu do tak zwanej milczacej zgody
organu przy wydawaniu pozwolen, wydaje sie
stuszne, aby tylko dla przedsiewzie¢ o mniej skom-
plikowanym charakterze i znikomym oddziaty-
waniu na otoczenie dopusci¢ takie konstrukcje
prawne jak na przyktad zgtoszenie. W wypadku
inwestycji wiekszych i o wiekszym oddziatywaniu
na nieruchomosci sasiednie musi by¢ zagwaran-
towany wtasciwy poziom ochrony praw oséb trze-
cich, gtéwnie przez utrzymanie decyzji administra-
cyjnych. W przeciwnym razie zmiany pozbawiajace
skutecznych instrumentéw ochrony praw sasiadéw
na pfaszczyznie prawa administracyjnego uznane
zostang za niekonstytucyjne, tak jak to miato miej-
sce do tej pory.

Kierowniku, topata sie ztamata

Na etapie wykonawstwa pojawiaja sie obok inwe-
stora i projektanta dwie nowe osoby jako uczest-
nicy procesu budowlanego - kierownik budowy
i inspektor nadzoru inwestorskiego. Na kierow-
niku budowy cigzy bardzo duza odpowiedzial-
nos¢. Do niego bowiem nalezg wszystkie sprawy
zwigzane z bezpieczenstwem na budowie, za-
bezpieczeniem terenu budowy, organizacjg prze-
biegu prac, prowadzeniem dokumentacji budowy,
uczestnictwem w odbiorach.

Regulacje prawne dotyczace praw i obowigz-
kow kierownikow budowy i inspektoréw nadzoru
ogdlnie mozna uznac¢ za prawidtowe. Pojawiaja
sie jednak w praktyce sytuacje niewfasciwego pet-
nienia przez kierownikow budowy swojej funkgji.
W efekcie sg one bardzo czesto powodem konflik-
tow i sporéw (w tym prawnych) na linii inwestor —
kierownik budowy - wykonawca. O ile nawiekszych
budowach kierownik budowy jest powigzany
z wykonawca (na przyktad umowa o prace), o tyle
przy mniejszych inwestycjach bardzo czesto dziata
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on na zlecenie inwestora, ktéry jednoczesnie wy-
biera sobie firme wykonawcza. W takiej sytuacji
inwestor zleca kierownikowi pilnowanie spraw
budowy realizowanej przez obcego - dla tego
kierownika — wykonawce. W razie konfliktéw z in-
westorem nastepuje wzajemne przerzucanie od-
powiedzialnosci za nieprawidtowosci na budowie.
Wydaje sie wtasciwym podejsciem taka zmiana
przepiséw, ktora wigzataby dziatania kierownika
z wykonawca, a nie z inwestorem. Kierownik bu-
dowy jest w takim wypadku mniej sktonny ulegac
inwestorowi w zakresie proponowanych zmian,
gdyz wtedy reprezentuje wykonawce, ktérego
z kolei wiaze z inwestorem umowa na wykonanie
robét budowlanych. Réwniez sprawy zwigzane
z bezpieczenstwem sg wtedy fatwiejsze do kontro-
lowania, gdyz kierownik zatrudniony przez wyko-
nawce lepiej zna pracownikéw budowy niz wtedy,
gdy ma do czynienia z obcg ekipg budowlang. Ana-
logicznie kazda ekipa podwykonawcéw powinna
mie¢ u siebie zatrudnionego kierownika robét,
tak by odpowiedzialnos¢ za ich prace spoczywata
na konkretnym kierowniku robét, a nie kierowniku
budowy, ktéry w tym wypadku powinien odgry-
wac tylko role koordynatora.

Wzmocniony powinien zosta¢ réwniez udziat
inspektoréw nadzoru w decyzjach co do sposobu
rozwigzania konkretnych probleméw technicz-
nych na etapie realizacji budowy. Nie ma powodu,
by watpliwosci co do rozwigzania budowlanego
miat rozstrzygac¢ wytacznie projektant. Jezeli wat-
pliwosci nie dotycza zmian projektowych i mozna
je rozstrzygna¢ na podstawie wiedzy technicznej,
to na inspektorze nadzoru powinien spoczywac
réwniez obowiazek wyjasniania takich watpliwo-
$ci kierownikowi budowy, tak by nie angazowac
w kazdy taki proces projektanta i przez to wydtuzac
faze decyzyjna.

Na wiezy strazak zasnat i chrapie

Na koncowym etapie wielu inwestycji pojawia sie
nierzadko problem z ich odbiorem. Bardzo cze-
sto przyczyng takiego stanu rzeczy jest odmowa
odbioru inwestycji ze strony Panstwowej Strazy
Pozarnej, mimo ze projekt budowlany zostat
uzgodniony z rzeczoznawcg do spraw przeciw-
pozarowych, a obiekt wykonano zgodnie z tym
uzgodnieniem. Zazwyczaj dotyczy to kwestiono-
wania przez przedstawiciela Komendy Strazy roz-
strzygnie¢, jakie przyjat rzeczoznawca na etapie
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opiniowania, badz tez rozwigzan budowlanych,
jakie przyjat projektant w zakresie ochrony prze-
ciwpozarowej. Koniecznos¢ dostosowania ukon-
czonej budowy do wymogdéw postawionych przez
Komende Strazy skutkuje zazwyczaj kosztownymi
przerébkami. Srodowisko inzynierskie stoi na sta-
nowisku, aby w przepisach dokfadnie uscisli¢ za-
kres uzgodnien i zwiekszy¢ odpowiedzialnos¢ rze-
czoznawcdw do spraw przeciwpozarowych, tak by
ograniczy¢ mozliwosci pojawienia sie probleméw
z odbiorami. Uzgodnienie z rzeczoznawcg nie po-
winno mie¢ charakteru wytycznych do spetnienia,
lecz powinno obja¢ kompleksowe sprawdzenie, czy
zaprojektowany obiekt jest zgodny z odpowied-
nimi przepisami w zakresie ochrony przeciwpoza-
rowej. Skoro przedstawiciel Komendy Strazy jest
wtadny wydawad zastrzezenia na etapie odbioru,
to réwniez rzeczoznawca opiniujacy, dysponujacy
podobng wiedzg i wyksztatceniem, powinien by¢
w wiekszym stopniu (albo catkowicie) odpowie-
dzialny za uwzglednienie w projekcie odpowied-
nich rozwigzan przeciwpozarowych.

Poloneza czas zacza¢

Przedstawione w tym referacie odniesienie
do obowiazujacych regulacji prawnych ma z uwagi
na ograniczony czas wystapienia charakter wy-
cinkowy. Inzynierowie budownictwa zdaja sobie
sprawe, ze ich rola w przebiegu procesu inwesty-
cyjnego jest wazna. Majg jednak $wiadomosé,
ze obecnie ich wplyw - a takze wptyw architek-
téw - na rozwigzania prawne mogace uporzadko-
wac i usprawnic¢ proces budowlany jest niewielki.
Przyczyn tego stanu rzeczy jest wiele. Moze mie-
dzy innymi jest tak dlatego, ze do ,tanga trzeba
dwojga”? Poza tym nieuczciwe zasady funkcjono-
wania na wolnym rynku czesci przedstawicieli za-
wodéw zaufania publicznego czesto sa przyczyna
negatywnego odbioru dziatan wszystkich samo-
rzagdéw zawodowych. Dodatkowo uwarunkowania
historyczno-kulturowe uksztattowaty w polskim
spoteczenstwie negatywne podejscie do prze-
strzegania prawa i brak zaufania do wtadzy pub-
licznej. Te czynniki powinny by¢ istotne w analizie
mozliwych kierunkéw w zakresie poprawy funkcjo-
nowania panstwa, w tym réwniez w dziedzinie bu-
downictwa. Przed nami wiec daleka droga...

Wojciech Sokal — mgr inz., Matopolska Okregowa Izba Inzy-
nieréw Budownictwa
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Trwajace permanentnie od poczatku lat 90. XX
wieku przeksztatcenia prawa, a od kilku lat sfor-
malizowany proces legislacyjny w obszarze prawa
planistycznego i inwestycyjnego, to najwazniej-
sze dla naszego $rodowiska zawodowego dzia-
tania, od ktérych bezposrednio zalezg warunki
czy wrecz sens wykonywania zawodu architekta,
a w rezultacie réwniez skutki przestrzenne i spo-
teczne catego procesu planistycznego i inwesty-
cyjnego.

Termin konferencji przypada w momencie
szczegblnym. JesteSmy bowiem w przededniu wy-
boréw parlamentarnych. Bez wzgledu na ich wy-
niki, rezultatem wyboréw bedzie swego rodzaju
Jreset” w procesie legislacyjnym:

I. KSZTALYTOWANIE PRAWA
INWESTYCYJNEGO

Aby dobrze sie rozumieé w rozmowie o ksztattowa-
niu prawa inwestycyjnego, trzeba zacza¢ od swego
rodzaju rozbioru logicznego tego, zdawatoby sie,
oczywistego sformutowania.

KSZTALTOWANIE - czynno$¢ ta sama w sobie
nie wymaga, oczywiscie, definiowania. W rozwa-
zanym kontekscie wazny jest jednak jej aspekt
oznaczajacy $wiadome i celowe formowanie
materii, do ktérej sie odnosi, i przeksztatcanie jej
z jednego stanu w inny. Wymaga to swiadomo-
$ci, co jest ta materia, a co narzedziem do jej

KSZTALTOWANIE

PRAWA

— w wypadku zachowania swojej pozycji przez
obecnga opcje polityczng opcja ta, uwolniona
na wejsciu w nowa kadencje spod presji termi-
now politycznych, resetu takiego, ze wzgledow
merytorycznych, bedzie musiata dokonag,

— w razie zmiany opcji politycznej nowa opcja,
przejmujac proces legislacji bez zobowigzan
wobec poprzednikéw, tym bardziej na otwar-
cie swojej kadencji resetu tego dokona.

Stoimy zatem w obliczu rychtego ,nowego ot-

warcia’, do ktdérego powinnismy sie wszyscy przy-
gotowac. Trudno w tej sytuacji przecenic role naszej
konferencji jako ptaszczyzny do szerokiej, interdyscy-
plinarnej debaty, z ktérej niewatpliwie ptyna¢ beda
tezy dotyczace czekajacego nas nowego otwarcia.

ksztaltowania, stanu, w jakim materia ta sie znaj-
duje, i wyobrazenia stanu, w jaki ma by¢ prze-
ksztatcona.

PRAWO INWESTYCYJINE - obecnie nie ma aktu
prawnego pod nazwa ,Prawo inwestycyjne”. Poje-
cie to nalezy rozumie¢ jako pakiet aktéw prawnych
regulujacych proces planowania przestrzen-
nego, projektowania i realizacji inwestycji.
Jego trzon stanowia dwa kluczowe akty: ustawa
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
i ustawa Prawo budowlane.

Odpowiedz wiec na pierwsze pytanie, jakie mu-
simy sobie zada¢: co jest materig, a co narzedziem
naszego ksztattowania, brzmi nastepujaco:

INWESTYCYJNEGO

Swiadome i celowe procesu planowania
przeksztatcanie z jednego stanu |:> poprzez regulacje prawne |:> przestrzennego, projektowania
w inny i realizacji inwestycji

CZYNNOSC

Przedmiotem naszych rozwazan bedzie zatem
proces planowania przestrzennego, projektowa-
nia i realizacji inwestycji, stan, w jakim sie znajduje
obecnie, oraz stan, w jakim powinien sie znalez¢ po
przeksztatceniach bedacych wynikiem procesu le-
gislacyjnego.

NARZEDZIE

PRZEDMIOT - MATERIA

Aby trafnie diagnozowad ten proces, nalezy
na wstepie przeprowadzi¢ jego podstawowag syste-
matyke. Systematyke taka i ptynace z niej tezy dla
procesu legislacyjnego wypracowano w lzbie Ar-
chitektéw RP w ciggu Il i obecnej, IV kadencji. Dzi$
jest czas, by temat ten ponownie przedyskutowac,
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tym bardziej ze systematyki takiej nie przeprowa-
dzono w procesie legislacyjnym, co niewatpliwie

nalezy do gtéwnych powodéw rozmijania sie do-
tychczasowych rozwigzan z istotg problemu.

Proces planowania, projektowania i realizacji inwestycji — systematyka, diagnoza, tezy

Na caly proces planowania, projektowania i realizacji inwestycji sktadaja sie dwie, r6zne co swojej istoty sfery:

SFERA PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

to sfera regulacji prawnych i administracyjnych — od poziomu krajowego do poziomu
lokalnego - ustalajaca reguty i uwarunkowania dla procesu projektowania i realizacji
inwestycji, co do zasady pokrywajaca catos¢ obszaru gminy (albo innej, podstawowej

jednostki terytorialnej).

Co do istoty — charakter tej sfery jest regulacyjny, nie zawiera wiec ona przesadzajacych

rozstrzygnie¢ projektowych.

Podmiotem tej sfery jest spotecznos¢, przedmiotem zas - szeroko rozumiane
srodowisko tej spotecznosci.

SFERA LOKALIZACIJI, PROJEKTOWANIA | REALIZACJI INWESTYCJI

to specjalistyczny proces, ktory stuzy realizacji inwestycji, a rozstrzyga sie
poprzez projektowanie.

Podmiotem tej sfery jest inwestor oraz uczestnicy procesu inwestycyjnego,
przedmiotem zas konkretny (mniej lub bardziej ztozony, np. w skali urbanistycznej
lub architektonicznej) zamiar inwestycyjny.

Caly proces planowania przestrzennego, pro-
jektowania i realizacji inwestycji podlega uniwer-
salnym regutom, niezaleznym od szerokosci geo-
graficznej i doktryn prawnych czy politycznych.
W szczegdlnosci podlega regutom metodologicz-
nym i warsztatowym, ktére musza by¢ w zapisie
prawnym respektowane i reprezentowane, a po-
dziat rél w tym procesie musi wynika¢ z faktycznie
petnionej funkgji i kompetencji danej grupy uczest-
nikdéw procesu inwestycyjnego. W przeciwnym ra-
zZie caly proces bedzie utomny i nie osiggnie swoich
celéw w zadnym aspekcie - ekonomicznym, spo-
tecznym czy estetycznym.

Dlatego tez nalezy postawic teze, ze: gwarancje
prawne wlasciwej metodologii procesu inwe-
stycyjnego musza by¢, w interesie publicznym,
jednym z zasadniczych celéw regulacji ustawo-
wej procesu inwestycyjnego, gdyz tylko na ta-
kim gruncie - poprawnej metodologii - moz-
liwe jest osiagniecie podstawowych celéw tego
procesu, w szczegolnosci celow spotecznych.
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Z tezy tej ptynie wskazéwka co do metody sa-
mego procesu legislacyjnego: proces legislacji
sfery inwestycyjnej nalezy rozpocza¢ od budowy
funkcjonalnego modelu procesu inwestycyj-
nego i dopiero taki model, w ramach panujacej
doktryny prawnej, ,przepisywac” na procedury
oraz instytucje prawne i administracyjne.

Aby zbudowac¢ taki model, niezbedne s3 dwa
elementy: wiedza na poziomie warsztatowym
o procesie planowania, projektowania i realizacji
inwestycji oraz trafna diagnoza stanu, w jakim znaj-
duje sie ten proces pod rzadami obecnego prawa.

Diagnoza postawiona przez IARP w czasie de-
baty legislacyjnej zwigzanej z powotaniem Ko-
misji Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego przed
trzema laty zachowata w petni swojg aktualnosg,
jako ze ani biezace nowelizacje prawa, ani projekt
kodeksu nie podjety weztowej kwestii wynikajacej
z tej diagnozy.

W syntetycznym, uproszczonym i modelowym
ujeciu mozna ja przedstawi¢ w nastepujacy sposoéb:
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SFERA REGULACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Studium uwarunkowan

i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego

Miejscowy plan |:
zagospodarowania
przestrzennego

inwestycyjny

Decyzja o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu

5

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Zamiar

Spotecznos¢ lokalna
Gmina

Administracja publiczna
Planisci

Obecnie caly proces planistyczno-inwestycyjny
jest oparty na dwéch segmentach: planistycznym,
ograniczonym wytacznie do aspektu prawno-regu-
lacyjnego (plan miejscowy jest aktem prawnym),
oraz techniczno-budowlanym (projekt budowlany
jest instrukcja wykonania obiektu i jako taki nalezy
juz do fazy realizacyjnej). Pomiedzy tymi dwoma
réznymi co do wiasciwosci segmentami brakuje
najwazniejszego, tego, w ktérym nastepuje klu-
czowe dla catego procesu planistyczno-inwesty-
cyjnego wylanianie rozwiagzan urbanistycznych
i architektonicznych. Brak w naszym prawie pro-
ceduralnego wyodrebnienia fazy, w ktorej wytania
sie rozwigzania urbanistyczne i architektoniczne.
Ten stan rzeczy, podtrzymany w projekcie kodeksu
urbanistyczno-budowlanego (znamienny brak ar-
chitektury w tym tytule), nie pozwala réwniez ure-
gulowac wtasciwie jednej z podstawowych kwestii:
instrumentéw i kompetencji uczestnikéw procesu
planistycznego i inwestycyjnego, odpowiadaja-
cych ich faktycznej roli w tych procesach.

Skutki braku proceduralnego wyodrebnienia
fazy urbanistyczno-architektonicznej wyraznie wi-
da¢ w zamowieniach publicznych na prace projek-
towe. Dzi$ zamawiajacy moze kryteria zamoéwien
odnies¢ jedynie do instytucji projektu budowla-
nego, czyli instrukcji wykonania obiektu. Nie ma
zadnych formalnych instrumentéw, ktére pozwoli-
tyby na interaktywna relacje z architektem i na od-
niesienie sie, poprzez zobiektywizowane kryteria,
do poprzedzajacego rozwigzania techniczne, wy-
taniania rozwiazan urbanistyczno-architektonicz-
nych, ktére sg decydujace dla wtasciwej realizacji

SFERA
PROJEKTOWO-REALIZACYJNA

Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

Projekt budowlany

Decyzja o pozwoleniu na budowe
Nadzér inwestorski
Nadzér autorski

Nadzér budowlany '
Decyzja o oddaniu
do uzytkowania |:

Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo

Inwestor

Administracja publiczna
Projektanci

Wykonawcy

celu inwestycji. Negatywne skutki tego stanu doty-
kaja kazdego aspektu inwestycji: od finansowego,
wynikajacego z ponoszenia kosztéw dokumentacji
budowlanej,w ciemno’, do spotecznego, wynikaja-
cego miedzy innymi z wadliwych rozwiazan funk-
cjonalno-przestrzennych.

Z diagnozy tej wynikaja, w dosy¢ oczywisty spo-
séb, tezy do budowy tej czesci docelowego mo-
delu procesu planistyczno-inwestycyjnego, ktora
dotyczy styku sfery planistycznej i inwestycyjnej:

kluczowa dla catego procesu planowania, pro-
jektowania i realizacji inwestycji

jest

faza wytaniania rozwigzan urbanistyczno-archi-
tektonicznych, w ktérej dokonuje sie ttumacze-
nia potrzeb i uwarunkowan na jezyk materii
budowlanej,

w zwigzku z tym

w prawie inwestycyjnym proceduralna reprezen-
tacje musza znalez¢ trzy - dzis$ reprezentowane sa
tylko dwie — zasadnicze fazy procesu planowania,
projektowania i realizacji inwestycji:

e sfera regulacyjna planowania przestrzen-
nego,

e fazaprojektowa, to jest faza urbanistyczno-
-architektoniczna,

e faza techniczno-realizacyjna, to znaczy fa-
za tworzenia instrukcji wykonania i reali-
zacji inwestycji.

Podobnie jak diagnoze, w ujeciu modelowym

mozna nastepujaco przedstawi¢ dwa warianty re-
alizacji powyzszych tez:
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>
Instrument'y,' § Instrumenty zdefiniowane Instrumenty zdefiniowane
w tym zdefiniowane o ustawowo ustawowo
ustawowo 2
0
[
H
£

Zamiar

Uczestnicy zdefiniowani Uczestnicy zdefiniowani Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo ustawowo ustawowo

ZGODA BUDOWLANA
(INWESTYCYJNA)
jedna, zintegrowana decyzja administracyjna w ciggu
catego procesu przygotowania inwestycji

ustawowo
Instrumenty zdefiniowane
ustawowo

tycyjny

inwes

Zamiar

Uczestnicy zdefiniowani Uczestnicy zdefiniowani Uczestnicy zdefiniowani
ustawowo ustawowo ustawowo

sukcesywnego przeksztatcania obecnego systemu,

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze wariant drugi
bez zrywania ciagtosci jego funkcjonowania.

(w2) tego modelu rysuje sie jako bardziej re-
alny, pozwala bowiem na jego realizacje w trybie
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Prezentowanetu schematy wskazujg w ogéinym
ujeciu weztowy segment procesu planistycznego
i inwestycyjnego. Nie sg one oczywiscie ostateczng
recepta na ksztattowanie prawa inwestycyjnego.
Najistotniejsze jednak jest to, ze wskazuja one me-
tode prowadzenia procesu legislacyjnego, ktéra
jest gwarancjg dochodzenia do dobrych rozwiagzan
legislacyjnych.

DIAGNOZA STANU ISTNIEJACEGO

4

BUDOWA MODELU PROCESU INWESTYCYJNEGO
MODEL DOCELOWY

3

UREGULOWANIE PRAWNE i PROCEDURALNE
NA GRUNCIE PRZYJETEGO MODELU

Il. ROLA I1ZBY ARCHITEKTOW RP
W PROCESIE KSZTALTOWANIA PRAWA
INWESTYCYJNEGO

Okresli¢ role IARP w procesie legislacyjnym - to
znaczy dokfadnie zna¢ swoje prawa, obowigzki
i narzedzia, ktérymi dysponujemy, ale tez mozli-
wosci wynikajace z pozainstytucjonalnego poten-
cjatu - trzeba przynajmniej z dwéch powodow:

® po pierwsze, aby by¢ mozliwie skutecznym
w relacjach z ustawodawca i pozostatymi
partnerami,

e po drugie, aby nie tworzy¢ wewnatrz samej
Izby oczekiwan wybiegajacych poza granice
wyznaczone naszymi uprawnieniami, obo-
wigzkami i mozliwosciami.

Role IARP w procesie legislacyjnym mozna okres-

li¢ na gruncie dwdch podstawowych przestanek:

1) umocowania formalnego wynikajacego z za-
pisOw ustawy,

2) wiedzy i doswiadczenia Srodowiska zawodo-
wego, ktorej Izba jest instytucjonalnym de-
pozytariuszem.

Dopiero rola zbudowana jednocze$nie na tych
dwoch przestankach daje szanse na petne wyko-
rzystanie potencjatu Izby i realny udziat w procesie
legislacyjnym.

O ile pierwsza z tych przestanek jest okreslona
w ustawie i mozna wyspecyfikowaé wynikajace
z niej prawa, obowiazki i narzedzia, o tyle druga jest
zalezna od spotecznego zapotrzebowania na nasza

wiedze i doswiadczenie. Szczegdlnie istotna jest
przy tym $wiadomos$¢ ustawodawcy, ze w wy-
padku zawodu zaufania publicznego, jakim jest za-
wod architekta — podobnie jak zawdd lekarza czy
prawnika — to wfasnie samorzad zawodowy w naj-
petniejszym zakresie skupia w sposéb zinstytucjo-
nalizowany wiedze i doswiadczenie zawodowe.

Zawod zaufania publicznego polega na szcze-
golnej relacji pomiedzy wykonujacym ten zawdd
a jego klientem. Najwyrazniej widac¢ jg w wypadku
zawodu lekarza. Pacjent, oddajac sie w rece lekarza,
musi mu zaufa¢, poniewaz sam nie dysponuje wie-
dza, umiejetnosciami i instrumentami do przepro-
wadzenia leczenia. W rezultacie moze oczywiscie
ocenia¢ ze swojego punktu widzenia prace leka-
rza, ale ostatecznie o tym, czy leczenia byto pro-
wadzone wiasciwie, moze orzec tylko inny lekarz.
Doktadnie taka sama relacja zachodzi pomiedzy
architektem a jego klientem. Jednoczesnie w kaz-
dym zadaniu architekt nie moze zawie$¢ réwniez
zaufania spotecznego co do publicznego aspektu
efektu jego pracy. Dlatego do petnej oceny pracy
architekta nie wystarczy opinia klienta, moze jej
dokonac tylko inny architekt.

To witasnie relacja miedzy architektem, klien-
tem i spoteczenstwem, ktérego reprezentacja jest
wladza panstwowa, byta fundamentem powota-
nia — w interesie publicznym, jak stanowi to Kon-
stytucja RP w art. 17 — samorzadu zawodowego.
Innymi stowy, panstwo przekazuje samorzadowi
te czes¢ swoich zadan, do ktérego wykonania jest
niezbedna wiedza zawodowa.

Legislacja w obszarze prawa inwestycyjnego jest
bez watpienia tg czescig zadan panstwowych, ktéra
jest wprost zalezna od wiedzy i doswiadczenia $ro-
dowiska zawodowego. Rola samorzadu zawodo-
wego w ksztattowaniu tego prawa jest zatem pod-
stawowa, gdyz tworzenie modelu funkcjonalnego
procesu planistycznego i inwestycyjnego, ktory
w Swietle tez z pierwszej czesci jest fundamentem
regulacji prawnych, nie moze sie dokona¢ poza sro-
dowiskiem zawodowym architektéw. Zeby spetni¢
swoje zadanie, Izba Architektéw musi jednak takim
modelem, skonstruowanym na gruncie szerszym niz
tylko srodowiskowe interesy, dysponowac. Dlatego
dziafania Izby w sferze legislacji nie moga sie ogra-
nicza¢ do biernego opiniowania produktéw legisla-
cyjnych ustawodawcy, ale muszg polegac na wypra-
cowaniu modelowych rozwigzan weztowych kwestii
z zakresu prawa planistycznego i inwestycyjnego.
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Ustawowe umocowanie roli IARP w procesie
legislacyjnym

Uprawnienie IARP do udziatu w procesie legisla-
cyjnym wywodzi sie z Konstytucji RP i swoje bez-
posrednie umocowanie znajduje w ustawie o sa-
morzadach zawodowych architektéw i inzynieréw
budownictwa. Ponadto zaréwno ta ustawa, jak
i ustawa o dziatalnosci lobbingowej w procesie sta-
nowienia prawa, dajg podstawy do udziatu w pro-
cesie legislacyjnym wynikajace z innych jeszcze
tytutéw. Umocowanie bezposrednie wynika z re-
prezentowania przez IARP interesu publicznego,
pozostate zas tytuly wynikajg z prawa do reprezen-
tacji naszych intereséw jako uczestnikéw procesu
inwestycyjnego. Wazne jest, aby mie¢ swiadomos¢,
z jakiego tytutu na poszczegélnych etapach pro-
cesu legislacyjnego mozemy wystepowac. Mozna
to zilustrowaé, odnoszac odpowiednie przepisy
do kolejnych faz procesu legislacyjnego, przy takiej
oto systematyce tych przepiséw:
e Bezposrednie umocowanie w procesie legis-
lacyjnym
e Posrednie umocowanie w procesie legislacyj-
nym
e Reprezentacja interesow Srodowiska zawo-
dowego

Konstytucja RP

Art. 17.1. W drodze ustawy mozna tworzy¢ samo-
rzady zawodowe, reprezentujace osoby wykonu-
jace zawody zaufania publicznego i sprawujace
piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawo-
déw w granicach interesu publicznego i dla jego
ochrony.

4

Ustawa o samorzadach zawodowych
architektéw oraz inzynieré6w budownictwa

Art. 8. Do zadan samorzadéw zawodowych nalezy
w szczegdlnosci:
1) sprawowanie nadzoru nad nalezytym
i sumiennym wykonywaniem zawodu przez
cztonkow izb;
2) reprezentowanie i ochrona intereséw zawo-
dowych swoich cztonkéw;
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3) ustalanie zasad etyki zawodowej i nadzor
nad jej przestrzeganiem;

4) nadawanie i pozbawianie uprawnien bu-
dowlanych w specjalnosciach, o ktérych
mowa w art. 14 ust. 1 ustawy — Prawo bu-
dowlane, zwanych dalej ,uprawnieniami bu-
dowlanymi’, uznawanie kwalifikacji zawodo-
wych oraz nadawanie i pozbawianie tytutu
rzeczoznawcy budowlanego;

5) (uchylony)

6) wspotdziatanie z organami administracji rza-
dowej i organami samorzadu terytorialnego
oraz z innymi samorzadami zawodowymi
i stowarzyszeniami zawodowymi;

7) (uchylony)

8) wspotdziatanie w doskonaleniu kwalifikacji
zawodowych architektéw lub inzynieréw
budownictwa;

9) zarzadzanie majatkiem i dziatalnoscia go-
spodarczg samorzadu zawodowego;

10) prowadzenie postepowan w zakresie odpo-
wiedzialnosci zawodowej i dyscyplinarnej
cztonkdéw samorzadéw zawodowych;

11) opiniowanie projektéw aktéw normatywnych
dotyczacych architektury lub budownictwa;

12) organizowanie i prowadzenie instytugji sa-
mopomocowych oraz innych form pomocy
materialnej cztonkom samorzadéw zawodo-
wych;

13) prowadzenie list cztonkédw samorzadow za-
wodowych;

14) realizacja zadan statutowych.

Ustawa o dziatalnosci lobbingowej
W procesie stanowienia prawa

Art. 2.1.W rozumieniu ustawy dziatalnoscia lobbin-
gowaq jest kazde dziatanie prowadzone metodami
prawnie dozwolonymi zmierzajagce do wywarcia
wptywu na organy wiadzy publicznej w procesie
stanowienia prawa.

Art. 7.1. Z chwila udostepnienia w Biuletynie
Informacji Publicznej wykazéw, o ktérych mowa
w art. 3 i art. 4, albo — w przypadku, gdy projekt nie
byt zawarty w zadnym z tych wykazéw - z chwilg
udostepnienia projektu w Biuletynie Informagji
Publicznej, kazdy moze zgtosi¢ zainteresowanie
pracami nad projektem zatozen projektu ustawy,
projektem ustawy lub projektem rozporzadzenia.
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Rzadowy proces legislacyjny projektu ustawy na podstawie zatozen

Wopisanie projektu zatozen do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministréow
L 4

Opracowanie projektu zatozen

[ 4 4 «~

e N e N e N
Skierowanie projektu do opiniowania

Skierowanie projektu do konsultacji

publicznych (Rada Legislacyjna, organy i instytucje

Skierowanie projektu do uzgodnien panstwowe, ktorych zakresu dziatania
(organizacje spoteczne, inne z cztonkami RM, szefem KPRM i RCL dotyczy projekt, podmioty, ktérych
zainteresowane podmioty lub prawo do opiniowania wynika
instytucje) z odrebnych przepiséw, podmioty
i instytucje UE)

| 2 [ 4

Przeprowadzenie (fakultatywne):
konferencji uzgodnieniowej
konferencji z udziatem podmiotéw publicznych
~konferencji wspodlnej”

4

Przedstawienie projektu zmienionego w wyniku uzgodnien, konsultacji publicznych i opiniowania
" 4 &

W przypadku projektu zwigzanego
z informatyzacjg administracji publicznej,
tacznoscia lub rejestrami publicznymi
skierowanie projektu do rozpatrzenia przez
Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji

| [ 4

Skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministréow

2

Skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministrow

L 2

Przyjecie projektu zatozen przez Rade Ministrow

4

Wopisanie projektu ustawy do wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow

4

Opracowanie przez RCL projektu ustawy, we wspotpracy z organem wnioskujgcym, oraz czesci uza-
sadnienia obejmujacej wykazanie r6znicy miedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym
(cztonkowie RM, szef KPRM, a takze centralne organy administracji rzadowej, wojewodowie, petnomoc-
nicy rzadu oraz inne podmioty uprawnione do opracowywania projektéw aktéw normatywnych, w zakre-
sie swojej wtasciwosci, wspdtpracuja z RCL i organem wnioskujacym w sprawach sporzadzenia projektu
ustawy, w tym przedstawiajg niezbedne informacje i wyjasnienia)

2

Przekazanie opracowanego przez RCL projektu ustawy organowi wnioskujacemu
(w przypadku gdy organ wnioskujgcy zgtasza uwagi do projektu ustawy, RCL sporzadza i przekazuje orga-
nowi wnioskujagcemu nowy tekst projektu ustawy, uwzgledniajacy zgtoszone uwagi, z tym ze zagadnienia
o charakterze legislacyjnym rozstrzyga RCL)

L 2

W przypadku projektu zwigzanego
z cztonkostwem RP w UE skierowanie
projektu do rozpatrzenia przez Komitet
do spraw Europejskich
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Uzupelnienie przez organ wnioskujacy projektu ustawy zgodnie z wymogami regulaminu
(w szczegolnosci sporzadzenie i dotaczenie do projektu jego uzasadnienia wraz z OSR, przy czym organ
whnioskujacy wtacza do uzasadnienia cze$¢ opracowang przez RCL)

a nastepnie:

[ 4 &

skierowanie projektu ustawy do konsultacji
publicznych lub opiniowania, jezeli projekt zatozen
projektu ustawy przechodzit przez te procesy

& [ 4

Przeprowadzenie (fakultatywne):
konferencji uzgodnieniowej
konferencji z udziatem podmiotéw publicznych
~konferencji wspodlnej”

skierowanie projektu ustawy do uzgodnien
z cztonkami RM, szefem KPRM i RCL

Przedstawienie projektu zmienionego w wyniku uzgodnien, konsultacji publicznych, opiniowania

" 4 &

w przypadkuﬂprmektu zv'vlqzaneglo.z |nforn?atyzaq.q W przypadku projektu zwigzanego z cztonkostwem RP

administracji publicznej, tacznoscig lub rejestrami R . . .
- A . . . w UE skierowanie projektu do rozpatrzenia przez

publicznymi skierowanie projektu do rozpatrzenia Komitet do spraw Europeiskich

przez Komitet Rady Ministrow do spraw Cyfryzacji P Pel
& " 4

Skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow
Skierowanie projektu do rozpatrzenia przez Rade Ministréow

W przypadku projektu podlegajacego notyfikacji przekazanie
projektu do koordynatora krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych
(przekazanie projektu do notyfikacji nie wstrzymuje procedury skierowania projektu do Sejmu)

2

Skierowanie projektu ustawy do Sejmu RP

L 2

| czytanie sejmowe

4

Komisje sejmowe

4

I, Il ... czytanie sejmowe

L 4

Skierowanie projektu ustawy do Senatu RP

4

Komisja senacka

2

Skierowanie projektu ustawy do Sejmu RP
Uchwalenie ustawy
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Piotr Andrzejewski: Ksztattowanie prawa inwestycyjnego. Rola i zadania Izby Architektéw RP

Jakwida¢, jako podmiot opiniujgcy IARP umoco-
wana jest bezposrednio i wystepuje w ciaggu catego
procesu legislacyjnego. Jednak umocowanie w fa-
zie dla nas kluczowej, to jest w fazie tworzenia zato-
zen do aktu prawnego, jest posrednie, nasz udziat
W niej nie zachodzi wiec automatycznie. Wymaga

z naszej strony aktywnej wspotpracy z ustawo-
dawca i przekonania go do naszej niezbywalnej roli
wilasnie w tej fazie procesu legislacyjnego.

Piotr Andrzejewski — architekt IARP, Przewodniczacy Komisji
ds. Legislacji KRIA RP
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B Bozena Nieroda

POZADANE KIERUNKI ZMIAN W PRAWIE INWESTYCYJNYM - MODEL

OPTYMALNY

Systemy regulujace dziatalnosé
budowlang byly, sg i beda istotne dla
kazdego spoteczenstwa

Praprzyczyna pojawienia sie prawa inwestycyj-
nego byt rozwdj cywilizacji skutkujacy intensyfi-
kacja dziatan, ktére nalezato koordynowag, a po-
wstajace konflikty - neutralizowa¢. Juz w epoce

: .:'H. it “',1‘_1.

Chata neolityczna
rekonstrukcja — Krzemionki Opatowskie Bardejow
fot. Bozena Nieroda (2008)

Wspodtczesnie we wszystkich krajach inwestycje
budowlane s prowadzone na podstawie unormo-
wan prawnych. Od cech wybranego systemu za-
lezy sprawnos¢ przebiegu procesu inwestycyjnego
oraz jakos¢ jego produktu koricowego.

Wybodr wiasciwego systemu ma znaczenie eko-
nomiczne. Budownictwo byto, jest i bedzie wazna
gatezig gospodarki. W 2014 roku wartos¢ inwe-
stycji w nieruchomosci na Swiecie wynosi¢ mia-
ta 1,33 biliona USD', a przepisy maja zasadniczy

r—

Agra, Tadz Mahal, arch. Ustad Ahmad Walencja, Ciudad de las Artes y las Ciencias, arch.
Santiago Calatrava, fot. Barbara Nieroda (2014)

Lahauri, fot. Dorota Idziak (2007)
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Sredniowieczna urbanistyka

fot. Bozena Nieroda (2008)

neolitu pojawita sie potrzeba synchronizacji indy-
widualnie prowadzonych inwestycji. Umiejetnos¢
wspotpracy zwiekszata potencjat gospodarczy i za-
pewniata lepszg ochrone wtasnosci. Rozpoczeto
ustalanie zasad regulowania procesu budowla-
nego. Dziatania te sg
prowadzone do dnia
dzisiejszego.

Architektura wspotczesna
Londyn
fot. Katarzyna Nieroda (2009)

wptyw na sprawnos$¢ procedur i moga poprawiac
lub ostabia¢ efektywnos¢ procesu inwestycyjnego.
Ponadto budownictwo to nie tylko rozwdj gospo-
darki, ale i ksztaltowanie srodowiska kulturowe-
go. Jezeli system nie stwarza zbednych barier, a dla
inwestora wazna jest
jakos¢ architektury,
moga  powstawac

dzieta o ponadczaso-
wym znaczeniu.

arch. Antonio Gaudi,
fot. Barbara Nieroda (2014)
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Graz, Kunsthaus, arch. Peter Cook i Colin Paryz LaGrande ArchedelaDéfense, Ateny, Partenon, arch. Iktinos i Kallikrates

Fournier, fot. Bozena Nieroda (2009)

arch. Johann Otto von Spreckelsen fot. Barbara Nieroda (2008)

fot. Ewa Kadzielawa (2013)

O ile walory pojedynczych obiektéw zalezne
sq najczesciej od talentu ich twoércow i determi-
nacji budujgcych, o tyle cechy bardziej ztozonych
uktadow przestrzennych dyktuja gtéwnie regula-
cje prawne. Ich wpltyw na ochrone i ksztattowanie

ukfadow urbanistycznych jest fundamentalny.
Wysoka jakos$¢ przestrzeni publicznych i pry-
watnych zapewniajg przepisy okreslajgce funkcje
obiektow, linie zabudowy, formy dachéw oraz wy-
soko$¢ obiektéw i ich odlegtos¢ od granic dziatek.

Paryz, fragment uktadu urbanistycznego z XIX wieku
fot. Ewa Kadzielawa (2013)

Jezeli systemy pozwalaja wykorzystywac tereny
w sposdéb zapewniajacy harmonie, bezpieczen-
stwo i efektywno$¢ gospodarcza, to przyczy-
niajg sie do podnoszenia poziomu jakosci zycia
oraz wzmacniaja ekonomiczne mozliwosci catych
spoteczenstw. Cele te sg osiggane przez reglamen-
towanie sposobdéw zagospodarowania gruntow.
Przyktadowo, mozliwe jest wyodrebnianie miejsc
lokalizacji obiektéw koniecznych dla gospodarki,
ale uciazliwych dla otoczenia.

Z zagadnieniem tym wigze sie podziat na krajo-
brazy miejskie i wiejskie. Ich odrebna tozsamos¢,
wspotczednie uwazana za atrakcyjng i aktywnie
podtrzymywana przez niektoére systemy, byta efek-
tem wyboru uktadéw przestrzennych najbardziej
przydatnych do petnienia zadanych funkcji. Obszary

Praga, stare miasto
fot. Bozena Nieroda (2006)

pozamiejskie wykorzystywano na cele rolnicze, przy
czym tereny mniej przydatne, z pozostawiong na-
turalng roslinnoscia, z czasem objeto ochrong jako
cenne przyrodniczo. Tereny z umasowiong dziatal-
noscig handlowa i ustugowa stawaty sie miastami
i z racji nawarstwien kulturowych — miejscami kon-
centracji zabytkoéw, takze obejmowanych ochrona.

Stan ten ma swojg kontynuacje wspétczesnie,
a na cechy zabudowy wptywa gospodarka XXI wie-
ku, w tym charakter wykonywanej przez ludzi pra-
cy. Wyraznie zauwazalna jest zalezno$¢ pomiedzy
liczbg os6b pracujacych w rolnictwie, stopniem
rozproszenia zabudowy pozamiejskiej i poziomem
urbanizacji w danym kraju. W panstwach Europy,
w ktérych procent oséb zatrudnionych w sektorze
rolnym jest niewielki, udziat ludnosci mieszkajacej
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w miastach zalicza sie do bardzo wysokich. Na te- Oddziatywanie systemdéw prawa na rozwdj go-
renach wiejskich pojawiajg sie wéwczas rzadko roz-  spodarczy i ksztattowanie krajobrazéw miejskich
mieszczone zespoty budynkéw, a intensywna zabu- i pozamiejskich wida¢ na przyktadach zobrazowa-
dowa koncentrowana jest w miastach. nych ponizej.

AL s i | M e
Tereny alpejskie, rozproszone budynki na stoku Paryz, gesta tkanka zabudowy z rozlegta przestrzenia publiczng
fot. Bozena Nieroda (2014) fot. Ewa Kadzielawa (2013)

Dania, Bornholm, tereny wiejskie, fot. Bozena Nieroda (2015)

W Danii okoto 63% powierzchni kraju stanowia grunty rolne, a sektor rolniczy zatrudnia tylko okoto 3% sity roboczej?. Nowoczesne
intensywne rolnictwo cechuje wysoka wydajnos¢. Niewielka grupa oséb zatrudnionych w rolnictwie uzytkuje budynki, ktére zgod-
nie z potrzebami sg rozmieszczane w duzym rozproszeniu wsréd tak i pél uprawnych. W krajobrazie dominuja tereny zielone.

Dania, Bornholm, mate nadmorskie miasteczko, fot. Bozena Nieroda (2015)
85% populacji Danii mieszka w miastach®. Na tak wysoki wskaznik urbanizacji pozwala struktura zatrudnienia: w sektorze ustug okoto
76% sity roboczej, a w przemysle okoto 21%?*. Koncentracja zabudowy pozwala tworzy¢, miejskie” relacje miedzy uzytkownikami.
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Francja, zabudowa rolnicza wsrdéd winnic i sadéw, fot. Bozena Nieroda (2009)
We Francji uzytki rolne zajmuja 54,5% powierzchni kraju®, a zatrudnienie w rolnictwie znajduje 5% osdéb pracujacych w gospo-
darce®. Budynki uzytkowane przez tak niewielka grupe oséb sa rozpraszane w terenach wykorzystywanych rolniczo.

| fil‘.'unf‘LLIl_l.
T = iAW

| ol i e

i

Francja, przyktad miejskiej zabudowy (Lyon), fot. Bozena Nieroda (2009)

Przyjety system prawa pozwala na szybki rozwdj gospodarczy. Wskaznik urbanizacji we Francji wynosi okoto 76%, a jej wysoki
poziom wynika w duzej mierze ze struktury zatrudnienia. Poza sektorem rolniczym w przemysle pracuje okoto 21%#2, a w ustugach
okoto 74% oséb®. Skoncentrowana zabudowa miejska wraz z terenami publicznymi ksztattuja atrakcyjna dla uzytkownikéw prze-
strzen miejska.

Wtochy, tereny rolne z rozproszonga wiejskg zabudowg, fot. Bozena Nieroda (2014)
Wioskie uzytki rolne zajmujg okoto 51,2% powierzchni kraju'®, a zatrudnienie w rolnictwie ksztattuje sie na poziomie okofo 5%?".
W krajobrazie pozamiejskim pojawiaja sie nieliczne rozproszone zabudowania mieszkalne i gospodarcze, stuzace lokalnym rolnikom.
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Wiochy, typowa tkanka zwartej miejskiej zabudowy (Montepulciano), fot. Bozena Nieroda (2014)

Wskaznik urbanizacji we Wtoszech wynosi ok. 67%'2. Procentowy udziat ludnosci miejskiej jest powiazany ze strukturg zatrud-
nienia — w przemysle pracuje okoto 29%, a w ustugach okoto 66%'. Typowe miasta sa wyraziscie wyodrebniane z otaczajacej je
rolniczej przestrzeni.

Znaczenie systemu prawa dla gospodarki
i kultury jest wszedzie podobne. Dotyczy
to takze Polski

Przepisy prawa inwestycyjnego maja silny wptyw
na rozwdj ekonomiczny i zapewnianie wysokiej ja-
kosci przestrzeni publicznej i prywatnej — réwniez
w naszym kraju. R6znice pojawiajace sie pomiedzy
krajobrazami Polski i innych panstw to efekt niedo-
skonatosci wspétczesnego polskiego systemu oraz
ogdlnego stanu gospodarki. Przyktadowo, anali-
zujac kwestie rozpraszania zabudowy w terenach
zamiejskich, warto spojrze¢ na dane statystyczne
i poréwnac je ze wskaznikami krajéw Europy Za-
chodniej. Okazuje sie wéwczas, ze w Polsce uzytki
rolne zajmuja okoto 58,7% powierzchni, poziom
urbanizacji wynosi okoto 61%, a w rolnictwie jest
zatrudnionych az okoto 11,6% oséb™, czyli dwa

razy wiecej nizw krajach Europy Zachodniej ($red-
nia strefy euro to okoto 6%'°). Zabudowania miesz-
kalne i gospodarcze tak duzej grupy rolnikéw mu-
szg pojawiac sie w wielu pozamiejskich terenach.
Zjawisko to nasila sie w potudniowej czesci kraju,
gdzie niewielkie gospodarstwa nie sa rzadkoscia.

W sytuacji umasowienia potrzeb inwestycyj-
nych i wad systemu porzadkujacego, w wielu
miejscach pojawia sie chaotycznie realizowana
zabudowa, ktéra przynosi wieloaspektowe straty
w przestrzeni publicznej i prywatnej. Zagadnie-
nie to z kazdym rokiem staje sie bardziej istotne,
w Polsce bowiem od kilkunastu lat, oprécz rol-
nikéw, budynki w terenach zamiejskich realizuja
dotychczasowi mieszkarncy miast. W naszym kraju
od 1995 roku zaczat pojawiac sie proces suburba-
nizacji wywofany trudng sytuacjag mieszkaniowa
i wysokim poziomem bezrobocia w miastach'.

Zabudowa swobodnie rozmieszczona na stokach w jednym z wojewddztw potudniowej Polski, fot. Bozena Nieroda (2010)
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Przestrzen publiczna jednego z miast wojewddzkich
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Grupa budynkoéw zrealizowana na podstawie réznych koncepcji kompozycyjnych tworzy uktad postrzegany jako dysharmonijny.
System, ktéry wprowadzitby odpowiednia regulacje funkgcji obiektow, ich wysokosci, formy dachéw i linii zabudowy, porzadko-

watby przestrzen publiczng, fot. Bozena Nieroda (2013)

Obecnie, oprécz wysokich cen nieruchomosci
w centrach, a znacznie nizszych w rejonach pod-
miejskich, przyczyna przenoszenia sie ludnosci
do stref podmiejskich jest pogarszajaca sie ja-
kos¢ zycia w miastach, zanieczyszczenie powie-
trza i kurczace sie tereny zieleni'’. Sa to czynniki,
na ktére wplyw ma system prawa. Przeciez prze-
pisy moga sprzyjac nie tylko poprawie jakosci, ale
ich dziatanie prowadzi¢ moze do degradacji prze-
strzeni. Jakie efekty przynosi obowigzujacy system,
widac w wielu polskich krajobrazach.

Poszukujac przyczyn dysharmonii, warto pa-
mietaé, ze wiekszos¢ obiektéw wybudowanych
przez ostatnie 70 lat (po 1945 roku) powstata
na podstawie planéw miejscowych (inwestycje
oparte na decyzjach o warunkach zabudowy to tyl-
ko krétki epizod). Nalezatoby rozwazy¢, dlaczego
zastosowane ustalenia planistyczne nie przy-
niosty tadu w przestrzeni.

Badajac relacje miedzy obiektami, czesto mozna
stwierdzi¢, ze przyczyna konfliktu w przestrzeni
jest brak koordynacji w skali urbanistycznej.
Zabudowa o przypadkowych formach i funkcjach
pojawia sie w wielu eksponowanych miejscach.

Budynki tymczasowe sg stawiane w pierwszych
liniach zabudowy. Brakuje przepisu zabraniaja-
cego sytuowania od frontu dziatek zabudowy
podrzednej, a taki przepis dziatajacy w catym kraju

wprowadzato Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczy-
pospolitej z dnia 16 lutego 1928 roku o prawie
budowlanem i zabudowaniu osiedli (art. 266 sta-
nowit, ze Przestrzert pomiedzy budynkami fronto-
wemi a drogq nie moze by¢ uzyta na podrzedne bu-
dynki gospodarskie, lecz powinna by¢ zuzytkowana
na ogrédki).

W wielu miejscach naszego kraju budynki utra-
city cechy swiadczace o odrebnej tozsamosci miej-
skiej lub wiejskiej. Miasta i obszary wiejskie pokry-
wane sg podobnie formowang zabudowa, tworzaca
ciagnace sie kilometrami ,przedmiescia” Trudno
stwierdzi¢, w ktérym miejscu znajduje sie centrum.

Brakuje przepisow réznicujacych charakter za-
budowy w gminach miejskich i wiejskich, a takie

et
Zespodt wspétczesnych garazy o cechach obiektéw prowizo-
rycznych, tymczasowych, sytuowany w pierwszej linii zabu-
dowy, a wiec w miejscu eksponowanym
System, ktéry regulowatby potozenie pierwszej linii zabudowy
oraz okreslat parametry lokalizowanych tam obiektéw, po-
rzadkowatby przestrzen publiczng, fot. Bozena Nieroda (2010)
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Budynki o bardzo zréznicowanej wysokosci (od 1 do 4 kon-
dygnacji) zlokalizowane na terenie gminy wiejskiej, centralna
czes$¢ Polski

System limitujacy gabaryty wysokosciowe budynkéw w gmi-
nach wiejskich zaznaczatby ich odrebna tozsamos¢, fot. Bozena
Nieroda (2012)

przepisy, w tym odmiennie regulujgce odlegtosci
budynkéw od granic dziatek w gminach miejskich
i wiejskich, istniaty w polskim rozporzadzeniu z 1928
roku o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli.
Wiele matych miast stanowigcych dawniej lo-
kalne centra gospodarcze i kulturowe utracito zna-
czenie. Miejsca te i ludzie tam mieszkajacy to nie-
wykorzystany potencjat. System, ktory przywrdoci
atrakcyjno$¢ zaniedbanym terenom, pomoze
uaktywni¢ i wzmocni¢ wiele regiondéw kraju.

Przestrzen publiczna o niskiej atrakcyjnosci — mate miasteczko
w centralnej czesci Polski

System, ktéry poprawi wizualng jako$¢ przestrzeni publicznej
i nie bedzie stawiac biurokratycznych barier, bedzie przyciggac
nowych inwestoréw oraz utatwi rozwoj gospodarczy lokalnym
spotecznosciom, fot. Bozena Nieroda (2015)

Pierwszym i stosunkowo tanim dziataniem mo-
gacym w wielu miejscach podnies¢ poziom jakosci
przestrzeni publicznej bytoby posadzenie drzew.
Przepis stymulujacy sadzenie drzew w skali ca-
tego kraju wprowadzato rozporzadzenie z 1928
roku o prawie budowlanem i zabudowaniu osiedli
(art. 173 stanowit, ze Ulice jako tez i place, przezna-
czone do uzytku publicznego, powinny by¢ wedtug
moznosci zadrzewione).
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Pozbawiona wysokiej zieleni i niezachecajaca do spaceréw ulica
miasteczka w centralnej Polsce, fot. Bozena Nieroda (2015)

Niestety, wiele wspotczesnych przyktadéw po-
kazuje, ze nie wystarczy urzadzi¢ przestrzen pub-
liczna. Trzeba sie nig pdzniej zaopiekowac. System
wprowadzajacy tad w przestrzeni winien zawierac
regulacje, z ktérych wynikatby obowiazek dba-
tosci o utrzymanie jakosci obiektéw zrealizowa-
nych z funduszy publicznych.

Wymagajaca szczegodlnej pieczy przestrzen publiczna jednego
z miast w pétnocnej czesci Polski, fot. Bozena Nieroda (2015)

Nie tylko przestrzen publiczna, ale i prywatna
wymaga troski. Brak przepiséw jednoznacznie
i sprawiedliwie okreslajacych relacje zabudowy
z granicg dziatki moze powodowac¢ nadmierne zbli-
zanie budynkéw albo blokade inwestycji. W obo-
wigzujacym systemie w sytuacji, w ktorej stosun-
kowo wysokie budynki s budowane zbyt blisko
granicy, pdzniejsza zabudowa sasiedniej dziatki
jest utrudniona faktycznie i prawnie. System winien
wprowadzi¢ przepisy okreslajagce minimalne odleg-
tosci sytuowania obiektéw w stosunku do granicy
dziatki, zaleznie od ich wysokosci i funkgcji oraz
od kontekstu urbanistycznego.
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Budynki ustugowy i wielorodzinny w antagonistycznych rela-
cjach przestrzennych, fot. Bozena Nieroda (2015)

Negatywne skutki braku racjonalnych regulacji
widac¢ takze w zabudowie jednorodzinnej. Przy-
ktadowo, w obowiazujacym systemie inwestor po-
siadajacy dziatke o szerokosci ponizej 16 m moze
przysuna¢ swdéj budynek do granicy'™, co powo-
duje najczesciej znaczne utrudnienia w zagospo-
darowaniu dziatki sasiedniej. System powinien
wprowadzi¢ przepisy zapewniajagce rowne
prawa sasiadom, niezaleznie od tego, ktory
z nich pierwszy rozpocznie inwestycje.

Analiza wielu sytuacji faktycznych prowadzi
do wniosku, ze obowigzujgce w Polsce przepisy
nie sprzyjaja rozwigzywaniu wielu podstawowych
probleméw przestrzennych i sasiedzkich. Proce-
dury sa skomplikowane i niejasne. Projektanci
i inwestorzy marnujg energie na zdobywanie ko-
lejnych pieczatek. Czas, ktéry pozostaje na sporza-
dzanie projektéw, niepokojaco sie kurczy. Reforma
przepiséw jest konieczna.

Filharmonia, Szczecin. Proj. F. Barozzi, A. Veiga. Sylweta budynku,
ktory stat sie wizytdwka Szczecina, fot. Bozena Nieroda (2015)

Budynek jednorodzinny dosuniety do granicy powoduje
utrudnienia w zagospodarowaniu dziatki sgsiedniej
fot. Bozena Nieroda (2009)

Poniewaz system, mimo wielu nowelizacji, na-
dal zawiera fundamentalne wady, dziatania na-
prawcze nalezy rozpocza¢ od przygotowania sche-
matu modelu optymalnego. Wage zagadnienia
pokazuje statystyka. W ostatnich latach corocznie
wydawanych jest w Polsce okoto 200 tysiecy po-
zwolen na budowe™.

Przy redagowaniu nowych przepiséw warto
pamieta¢ o koniecznosci zapewnienia wolnosci
tworczosci artystycznej i szacunku dla twércéw,
ktérych dziatania wzbogacaja kulture i przynosza
najczesciej dobre efekty dla spoteczenstwa.

tektury stworzona z wielu ikon, fot. Bozena Nieroda (2015)
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Muzeum Kantora, Krakéw. Proj. S. Denko, P. Nawara, A. Szultk.
Smiata wizja w realnym $wiecie dowodzi, ze wiele jest mozliwe
fot. Zygmunt Put (Wikipedia)

Jaki powinien by¢ optymalny system
prawa regulujacy proces inwestycyjny
w Polsce?

Prace nad optymalnym systemem, ktéry nalezy
wprowadzi¢ w naszym kraju, nalezy rozpoczac
od przyjecia podstawowych zatozen. Przy ich usta-
laniu trzeba wzig¢ pod uwage, ze tylko niektére
aspekty inwestycji budowlanych moga powodo-
waé powstawanie sytuacji konfliktowych, a pod-
stawowym celem systemu prawa jest rozstrzyganie
zagadnien spornych.

Dlatego nalezy przyja¢, ze:

e Prawo inwestycyjne winno regulowac tylko
kwestie potencjalnie konfliktowe (aspekty
procesu inwestycyjnego niewywotujace kon-
fliktéw winny by¢ pozostawiane do swobod-
nych decyzji inwestoréw i projektantow).

e Przepisy winny gwarantowac rowna dla
wszystkich ochrone prawna w sytuacji ko-
lizji interesow inwestora i dysponentéw
sasiadujacych nieruchomosci.

e Przepisy prawa inwestycyjnego winny by¢
stabilne, spojne oraz podane w prosty
i klarowny sposdb, pozwalajacy na prze-
widywalnos¢ rozstrzygniec.

Jak pokazuje praktyka, konfliktogenne sg sytua-
cje, w ktérych realizacja gospodarczych planéw in-
westoréw moze prowadzi¢ do naruszenia waloréw
$rodowiska przyrodniczego i kulturowego oraz
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powodowacé pojawianie sie niekorzystnych od-
dziatywan na dziatkach sasiadujacych z terenami
inwestycji, a takze zagraza¢ bezpieczenstwu uzyt-
kownikéw obiektéw budowlanych.

Rozstrzygniecia powyzszych kwestii sa uzna-
wane za tak istotne dla spoteczenstwa, ze nawigzaty
do nich nizej przytoczone regulacje Konstytucji RP:

e Art. 5. Rzeczpospolita Polska strzeze niepod-
legtosci i nienaruszalnosci swojego teryto-
rium, zapewnia wolnosci i prawa cztowieka
i obywatela oraz bezpieczenstwo obywateli,
strzeze dziedzictwa narodowego oraz za-
pewnia ochrone srodowiska, kierujac sie za-
sadg zrbwnowazonego rozwoju.

e Art. 21.1. Rzeczpospolita Polska chroni wias-
nos¢ i prawo dziedziczenia.

e 2. Wywtaszczenie jest dopuszczalne jedynie
wowczas, gdy jest dokonywane na cele pub-
liczne i za stusznym odszkodowaniem.

e Art. 22. Ograniczenie wolnosci dziatalnosci
gospodarczej jest dopuszczalne tylko w dro-
dze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny inte-
res publiczny.

e Art.31.3.Ograniczenia w zakresie korzystania
z konstytucyjnych wolnosci i praw moga by¢
ustanawiane tylko w ustawie i tylko wtedy,
gdy sag konieczne w demokratycznym pani-
stwie dla jego bezpieczenstwa lub porzadku
publicznego, badz dla ochrony srodowiska,
zdrowia i moralnosci publicznej, albo wolno-
ci i praw innych oséb. Ograniczenia te nie
moga naruszac istoty wolnosci i praw.

e Art. 64.2. Whasnos¢, inne prawa majatkowe
oraz prawo dziedziczenia podlegajg réwnej
dla wszystkich ochronie prawnej.

e Art. 73. Kazdemu zapewnia sie wolnosc¢ twor-
czosci artystycznej, badan naukowych oraz
ogtaszania ich wynikéw, a takze wolnos¢ ko-
rzystania z débr kultury.

e Art. 76. Wtadze publiczne chronig konsu-
mentéw, uzytkownikéw i najemcéw przed
dziataniami zagrazajacymi ich zdrowiu, pry-
watnosci i bezpieczenstwu oraz przed nie-
uczciwymi praktykami rynkowymi. Zakres tej
ochrony okresla ustawa.

Konstytucja RP, oprécz wskazania istotnych
i wymagajacych ochrony wartosci, ustalita przyja-
zne dla spofeczenstwa zasady dziatania organéw
panstwa, zapisane w art. 7,32 87.
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e Art. 7. Organy wiadzy publicznej dziataja
na podstawie i w granicach prawa.

Art. 32.1. Wszyscy sa wobec prawa rowni.
Wszyscy majg prawo do réwnego traktowa-
nia przez wtadze publiczne.

Art. 87.1. Zrédtami powszechnie obowia-
zujgcego prawa Rzeczypospolitej Polskiej
s3: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy

— do typowania terendéw przeznaczanych

na funkcje uciazliwe winny by¢ stosowane
przejrzyste i racjonalne kryteria; jako pod-
stawowq nalezy przyja¢ zasade, ze takimi
terenami winny by¢ tereny o matych wa-
lorach przyrodniczych i kulturowych oraz
mato przydatne na cele mieszkaniowe
i rolnicze;

miedzynarodowe oraz rozporzadzenia. e nalezy ustali¢ lokalizacje dla korytarzy ko-
2. Zroédtami powszechnie obowigzujacego munikacyjnych, z terminem ich wykupu
prawa Rzeczypospolitej Polskiej sa na obsza- przez skarb panstwa (gminy)
rze dziatania organoéw, ktére je ustanowity, — na terytorium kraju winny by¢ wyodrebnione
akty prawa miejscowego. korytarze komunikacyjne dla istniejacych
oraz planowanych gtéwnych arterii drogo-
wych: krajowych, wojewdédzkich i gminnych;
— wprowadzenie takich zasad pozwoli fir-
mom budujacym i eksploatujagcym obiekty
przemystowe i ustugowe na przyjmowa-
nie dlugofalowych programéw rozwoju
na podstawie przewidywalnego uktadu
sieci transportowych i pozwoli odpowied-
nio planowa¢ zabudowe mieszkaniowsa,
gwarantujac mieszkancom stabilnos¢ ko-
rzystnych dla nich warunkéw i minima-
lizujac mozliwe konflikty (przebieg sieci
przesytowych dla mediéw ma mniejsze
Kierujac sie wyzej opisanymi zasadami, w celu opty- konsekwencje i nie musi by¢ tak rygory-
malizacji rozwoju gospodarczego catego kraju, przy stycznie i wyprzedzajaco ustalany);
poszanowaniu wartosci przyrodniczych i kulturo- —do typowania terenéw przeznaczanych
wych oraz zapewnieniu wysokiej jakosci przestrzeni na korytarze komunikacyjne winny by¢
prywatnej i publicznej, a takze godzeniu intereséw stosowane przejrzyste i racjonalne kryte-
inwestoréw i ich sgsiadéw, nalezy przyja¢ nizej ria; jako podstawowg nalezy przyjac¢ za-
wskazane przepisy prawa inwestycyjnego®. sade, ze gtéwne arterie drogowe winny za-
pewnia¢ sprawnos¢ potaczen kluczowych
Nalezy przyjac przepisy ustalajace lokalizacje osrodkéw gospodarczych i skoncentrowa-
terendow dla obiektéw o specjalnych funkcjach: nego budownictwa mieszkaniowego;
e nalezy ustali¢ lokalizacje dla terenéw dla — wskazanie terminu wykupu terenéw prze-
funkcji uciazliwych znaczanych na korytarze komunikacyjne
— na terytorium kraju winny by¢ wyodreb- uwiarygodni ustalenia planistyczne i po-

Z przepisow tych wynika, ze:

e inwestorzy i ich sasiedzi maja prawo
do réwnego traktowania przez wladze
publiczne,

e urzedy nie moga dowolnie ustala¢ zasad
realizacji inwestycji, lecz musza dziata¢
na podstawie i w granicach prawa; zrodia
tego prawa sq wskazane w art. 87.

Whnioski

nione tereny, w ktérych bytyby lokalizo-
wane obiekty niezbedne dla gospodarki,
ale dokuczliwe dla otoczenia, z gradacja
stopnia dopuszczanych uciazliwosci;

— wprowadzenie takich zasad pozwoli inwes-
torom przewidywac strefy zagrozen i z pomi-
nieciem tych miejsc odpowiednio rozplano-
wywac na przyktad zabudowe mieszkaniowa,
co pozwoli gwarantowa¢ mieszkancom sta-
bilnos¢ korzystnych dla nich warunkéw i mi-
nimalizowa¢ mozliwe konflikty;

zwoli na przyjmowanie realistycznych har-
monogramoéw dziatan zaréwno przez witas-
cicieli gruntéw, jaki i wszystkich, ktérzy
planuja skorzystac z takich drég transportu.

Nalezy przyjac przepisy ustalajace lokaliza-
cje terenow najbardziej cennych przyrodniczo,
wytaczanych spod zabudowy, z terminem ich
wykupu przez gminy (skarb panstwa)

— na terytorium kraju winny by¢ wyodrebnio-
ne tereny, ktére sg oceniane jako posiadajace
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tak wysokie walory przyrodnicze, ze warte sg
zachowania i petnej ochrony;

— wprowadzenie takich zasad pozwoli nie
tylko zapewni¢ skuteczng ochrone najwiek-
szym wartosciom przyrodniczym, ale po-
zwoli planistom omija¢ tak cenne obszary
podczas ustalania rozmieszczenia obiek-
téow o funkcjach specjalnych, uciazliwych
dla otoczenia oraz przebiegu korytarzy
transportowych;

— wykup przez gmine lub skarb panstwa te-
renéw uznanych za najcenniejsze przyrod-
niczo pozwoli zagwarantowac ich petna
ochrone, udostepnia¢ je spoteczenstwu
oraz sprawiedliwie roztozy¢ ciezar kosz-
tow ich utrzymania na cate spoteczenstwo
(koszt nie bytby ponoszony tylko przez
wiascicieli gruntéw);

— termin wykupu uwzgledniaty mozliwosci
finansowe gminy (skarbu panstwa) i powi-
nien zaleze¢ od rangi przyrodniczej terenu.

Nalezy przyjac¢ przepisy ustalajace zasady
ochrony istniejacych wartosci kulturowych
— na terytorium kraju winny by¢ wyodreb-
nione tereny i obiekty, ktére sg oceniane
jako posiadajace tak wielkie walory kultu-
rowe, ze warte sg zachowania i ochrony;
— chronione winny by¢ zabytki oraz dobra
kultury wspotczesnej, pozwalajace doku-
mentowac ciggtos¢ rozwoju kulturowego.

Nalezy przyja¢ przepisy ustalajace zasady
ksztattowania przestrzeni publicznej i prywatnej
e zapewniajace wysoka jakos¢ wizualnag
i funkcjonalna przestrzeni publicznej
— przepisy winny zapewnia¢ wysokg jakos$¢
wizualng i funkcjonalng przestrzeni pub-
licznej poprzez wprowadzenie regut usta-
lania funkcji obiektéw, linii zabudowy,
wysokosci obiektow, formy dachéw oraz
zieleni towarzyszacej terenom publicz-
nym, poniewaz sg to parametry majace
decydujacy wptyw na jakos¢ przestrzeni
publicznej, z ktérej korzysta cate spote-
czenstwo; atrakcyjna przestrzen publiczna
w centrach miast i miasteczek bedzie przy-
ciggac inwestorow, zapobiegajac rozlewa-
niu zabudowy na obrzezach (ludzie sami
beda dazy¢ do budowania w centrum);
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— przepisy winny wprowadzi¢ mechanizm
zapobiegajacy komercyjnemu zbywaniu
gminnych terenéw zielonych, a pdzniej
w konsekwencji koniecznosci planowania
terenéw zielonych na gruntach prywatnych
i wywiaszczaniu ich na cele gminnej zieleni;

— przepisy winny akcentowac rdznice po-
miedzy zabudowa o tozsamosci miejskiej
i wiejskiej, gdyz taka odmiennos¢ postrze-
gana jest wspoétczesnie jako atrakcyjna;

e zapobiegajace konfliktom sasiedzkim
— przepisy winny ustala¢ dopuszczalne mini-

malne odlegtosci pomiedzy planowana
zabudowa a granicami dziatek, zalezne
od funkgji, wysokosci obiektéw i kontekstu
kulturowego; regulacje winny gwaranto-
wac réwne prawa sgsiadom, bez wzgledu
na to, ktéry z nich pierwszy bedzie realizo-
wac inwestycje;

— w wypadku ponadnormatywnych zblizen
obiektéw budowlanych do granicy dziatki
warunkiem koniecznym winna by¢ zgoda
sgsiada (a nie urzednika);

e zapewniajace bezpieczenstwo uzytkowni-
kom obiektow, osobom trzecim i ich mieniu
— przepisy winny ustala¢ graniczne, nie-

przekraczalne parametry techniczne
przy rutynowo prowadzonych dziataniach
inwestycyjnych — z uwagi na bezpieczen-
stwo uzytkownikéw obiektow oraz oséb
znajdujacych sie w sasiedztwie i ich mienia;

— przepisy winny zapewnia¢ udziat fachow-
cdw w procesie projektowania i realizacji
obiektéw budowlanych.

Wyzej opisane regulacje winny by¢ zawarte
w aktach prawa powszechnie obowigzujacych,
czyli w ustawach, rozporzadzeniach i aktach prawa
miejscowego.

Aby zapewni¢ wtasciwg zawarto$¢ merytoryczna
aktéw prawa (przepisy winny stuzy¢ rozwigzywaniu
probleméw istotnych dla spoteczenstwa), konieczna
jest procedura konsultacji ze spoteczenstwem
na kazdym etapie tworzenia przepiséw, w tym pod-
czas formutowania kluczowych zatozen.

Akty prawa miejscowego zawierajace dyspo-
zycje urbanistyczne winny by¢ konsultowane
ze spoteczenstwem juz na etapie sporzadzania
koncepcji (przed faza opinii i uzgodnien). Prowa-
dzenie woéwczas dyskusji publicznej ma gtebokie
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uzasadnienie i pozwoli na eliminowanie nieko-
rzystnych rozwigzan we wstepnej fazie dziatan
planistycznych. Tak procedowany dokument
planistyczny zyska realng szanse porzadkowania
zamierzen inwestycyjnych lokalnej spotecznosci,
a ostateczny koszt jego sporzadzenia okaze sie
znacznie nizszy niz obecnie.

Parametry inwestycji, ktore sa zalezne od lo-
kalnego kontekstu urbanistycznego, powinny
by¢ ustalane w aktach prawa miejscowego.

Rozwigzaniem o duzej efektywnosci pla-
nistycznej bytoby wprowadzenie mozliwosci
uchwalania przez gmine prawa miejscowego
ustalajgcego na wybranym obszarze tylko kilka
istotnych lokalnie parametréow lub nawet jeden
parametr, przyktadowo — wskazniki miejsc posto-
jowych czy tez maksymalng wysokos¢ zabudowy
lub lokalizacje zabudowy o mniejszych niz stan-
dardowe odlegtosciach do granic dziatek (tzw.
zabudowa srédmiejska). Na danym terenie mozna
by wéwczas uchwali¢ jeden lub kilka aktow prawa
miejscowego, ktére dodawatyby kolejno rézne re-
gulacje.

Jesdli na danym terenie nie obowigzywatby akt
prawa miejscowego regulujacy kluczowe kwestie
przestrzenne, ktérymi sa: funkcja obiektéw, linia
zabudowy, wysokos¢ obiektow, forma dachow
oraz wskazniki zieleni towarzyszacej terenom
publicznym, to takie istotne dla przestrzeni pa-
rametry urbanistyczne winny by¢ dla konkretnej
inwestycji ustalane przez organy administracji
publicznej na podstawie prostej i jednoznacznej
procedury opartej na przepisach urbanistycz-
nych zawartych w ustawach i rozporzadzeniach
i wskazujgcych zasady i kryteria ustalania tych
parametrow. Ustalenia w zakresie parametréw
winny by¢ przekazywane inwestorom w ,urbani-
stycznych” decyzjach administracyjnych. Stoso-
wanie decyzji administracyjnej pozwala na jed-
noznaczny i kompletny przekaz oraz uprawnia
inwestora do wyrazenia sprzeciwu w sytuacji wat-
pliwosci co do stusznosci ustalonych decyzjg pa-
rametréw inwestycji.

Ani akt prawa miejscowego, ani decyzja admini-
stracyjna rozstrzygajgca o charakterystycznych pa-
rametrach inwestycji nie powinny zawiera¢ uszcze-
goétowionych rozwigzan projektowych, poniewaz
utrudnia to tworcze dziatania architektow.

Na podstawie przepisow prawa powszechnie
obowiazujgcego oraz w sytuacji wyzej opisanej,
takze na podstawie ,urbanistycznej” decyzji admi-
nistracyjnej, osoby posiadajace stosowne upraw-
nienia budowlane, dziatajgc na zlecenie inwestora,
moga sporzadzac dokumentacje projektowa.

Wyodrebniona czes¢ dokumentacji zawiera-
jaca pakiet rozwigzan projektowych, ktore sa
istotne ze spotecznego punktu widzenia, winna
podlegac kontroli i zatwierdzeniu przez organy
administracji publicznej. Owa zatwierdzana cze$¢
dokumentacji projektowej, tworzaca projekt pod-
legajacy zatwierdzeniu, winna by¢ sporzadzona
tylko w takim zakresie, ktéry umozliwi sprawdzenie
istotnych dla spoteczenstwa zagadnien, to znaczy
powinna ukazywac:

— zagospodarowanie dziatki elementami pod-

legajacymi zatwierdzeniu,

— parametry przestrzenne projektowanych bryt
i ich odlegtos¢ od granic,

— funkcje,

— podstawowe elementy konstrukcyjne (z uwagi
na bezpieczenstwo uzytkownikow),

— w sytuacjach wskazanych w przepisach - po-
twierdzenie uwzglednienia przepiséw o ochro-
nie zabytkéw i Srodowiska oraz ochronie prze-
ciwpozarowe;j.

Postepowanie administracyjne w sprawie za-
twierdzenia dokumentacji winno by¢ jawne dla
spoteczenstwa. W sytuacji wprowadzenia precy-
zyjnych i prostych przepiséw okreslajacych zasady
projektowania obiektéw budowlanych w sasiedz-
twie granic nieruchomosci interesy wilascicieli
sasiednich dziatek beda chronione z urzedu
i prowadzenie tradycyjnych postepowan admini-
stracyjnych bedzie zbedne.

Organ administracji publicznej po stwierdzeniu,
ze przedtozona dokumentacja projektowa spetnia
kryteria istotne dla spoteczenstwa, winien zatwier-
dzi¢ taka dokumentacje, wydajac decyzje admini-
stracyjna zezwalajaca na rozpoczecie realizacji
inwestycji.

Zatwierdzenie wyzej opisanego projektu
winno by¢ rozumiane jako zawarcie umowy
spotecznej pomiedzy inwestorem i spoteczen-
stwem. W takim modelowym systemie inwestycja
powinna by¢ realizowana zgodnie z zatwierdzonym
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projektem oraz pod nadzorem oséb posiada-
jacych  stosowne uprawnienia  projektowe
i wykonawcze. Odstapienie od zatwierdzonego

projektu - a wiec od umowy spotecznej - wy-
magatoby zmiany tej umowy (czyli powtdérnego
zatwierdzenia projektu).

Proponowany model dziatania systemu przedstawiono na ponizszym schemacie:

Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego

wydane na ich podstawie decyzje administracyjne
o charakterze urbanistycznym lub inne przedprojektowe,
w sytuacji, w ktérej s wymagane

Dokumentacja projektowa
o zakresie istotnym dla inwestora

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu
o zakresie istotnym dla spoteczenstwa

Decyzja

zezwalajgca na realizacje inwestycji

( Realizacja inwestycji budowlanej )

Przypisy

' Informacja z raportu firmy Cushman & Wakefield, opub-
likowana 31.03.2014 w internetowym wydaniu ,Inzyniera Bu-
downictwa".

2 Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa.

3 Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/Dania-Ludnosc;4573982.html.

* Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa.

® Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/Francja-Gospodarka;4574108.html.

¢ Eurostat.epp.eurostat.eu.

7 Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/Francja-Ludnosc;4574110.html.

8 Informator Ekonomiczny Ministerstwa Spraw Zagranicznych,
http://www.informatorekonomiczny.msz.gov.pl/pl/europa.

° Eurostat.epp.eurostat.eu.

1% Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.
pl/haslo/Wlochy-Gospodarka;4575724.html.

" Eurostat.epp.eurostat.eu.

2 Internetowa Encyklopedia PWN, http://encyklopedia.pwn.

pl/haslo/Wlochy-Ludnosc;4575726.html.
13 Eurostat.epp.eurostat.eu.
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% GUS, danez2015r.

> Eurostat.epp.eurostat.eu.

'® Daniela Szymanska, Niektére zagadnienia urbanizacji
w Polsce w drugiej potowie XX wieku, Uniwersytet Mikotaja Ko-
pernika w Toruniu, Torun 1993.

7 Natalia Pawlak, Jolanta Pawlak, Zréwnowazony rozwdj
miast, http://www.agenda21.waw.pl/index.php?option=com_
content&view=article&id=55&Itemid=>5.

8 Par. 12 ust. 3 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury
z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiadac¢ budynki i ich usytuowanie, sta-
nowi, ze w zabudowie jednorodzinnej, uwzgledniajac przepisy
odrebne oraz zawarte w par. 13, 60 i 271-273, dopuszcza sie sy-
tuowanie budynku sciang bez otworéw okiennych lub drzwio-
wych bezposrednio przy granicy z sasiednia dziatkg budowlana
lub w odlegtosci mniejszej niz okreslona w ust. 1 pkt 2, lecz nie
mniejszej niz 1,5 m, na dziatce budowlanej o szerokosci mniej-
szejniz16 m.

1% GUNB - ruch budowlany.

% Zestawienie przygotowane na podstawie opracowania
sporzadzonego przez grupe robocza z Zespotu ds. Legislacji
MPOIA w sktadzie: Bozena Nieroda, Anna Serafin, Wojciech Do-
brzanski, Grzegorz Lechowicz, Grzegorz Jachym.

Bozena Nieroda - architekt IARP; Wiceprzewodniczaca Rady
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP
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M Olaf Jasnorzewski

PLANOWANIE PRZESTRZENNE - PODSTAWA tADU PRZESTRZENNEGO

Przewazajgca czes¢ terytorium Irlandii jest ob-
jeta planami miejscowymi, tak zwanymi deve-
lopment plans, przy czym plany te réznig sie nieco
od naszych miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Przede wszystkim s3 one
ramowymi zapisami strategii rozwoju danego
terenu (przynajmniej w Dublinie i okolicznych
hrabstwach), nie okresla sie wiec w nich tak szcze-
gotowo jak w Polsce catej masy innych aspektow
architektoniczno-budowlanych (w tym sieciowo-
-przytaczeniowych). Przypominaja one raczej pol-
skie studia uwarunkowan przestrzennych, tyle
ze w troche bardziej rozbudowanej formie.

Irlandzkie plany dziela teren na strefy o réznym
sposobie uzytkowania i okredlaja przeznaczenie
podstawowe oraz dopuszczalne (w tym czesto za-
wierajg szczegdtowq liste dopuszczonych ustug).
Ponadto podaja wytyczne dotyczace standardu
i wielkosci mieszkan w zabudowie wielorodzinnej,
liczby miejsc postojowych na mieszkanie (ustuge)
oraz procentowego udziatu przestrzeni zielonych
dla danej inwestyciji.

Pozostate kwestie projektowe, takie jak sto-
pien zainwestowania terenu, kat nachylenia da-
chu, wysokos$¢ budynkow, szerokos¢ elewacji itp.,
s uzgadniane indywidualnie dla kazdej inwesty-
¢ji na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe.
Tylko w kilku miejscach (na przyktad w dublinskim
porcie) funkcjonujg plany szczegdtowe, tak zwane
master plans, zawierajace doktadne wytyczne do-
tyczace architektury. Na przewazajagcym obszarze
Irlandii istnieja jedynie development plans i to one
s podstawa opracowywania projektéw architek-
toniczno-budowlanych i wydawania pozwolen
na budowe.

Projekt architektoniczno-budowlany -
zakres dopasowany do potrzeb

Irlandzki projekt przedktadany w celu uzyskania
pozwolenia na budowe z reguty sprowadza sie
wytacznie do rysunkéw architektonicznych. Mato
tego - zakres i stopien dokfadnosci tych rysunkéw

odpowiada polskiej koncepcji architektoniczne;j.
Wiasciwie nie ma tam zadnych projektéw branzo-
wych (w tym takze czesci konstrukcyjnej) ani nawet
krétkiego opisu technicznego. Pojawiaja sie jedynie
bardzo proste schematy instalacyjne umieszczane
na rysunkach architektonicznych, a niemal wszyst-
kie szczegdtowe kwestie techniczno-budowlane
opracowywane sg dopiero p6zniej — w projektach
wykonawczych (ilustracja 1).

Projekt budowlany jest rozpatrywany w Irlandii
pod katem estetyki, wpasowania sie w kontekst
oraz poszanowania praw osoéb trzecich. Stad nie-
spotykane w polskich projektach contextual eleva-
tions, czyli elewacje kontekstualne (ilustracja 2), po-
kazujace widoki pierzei ulicy, wiekszego fragmentu
otoczenia (na przykfad osiedla), uksztattowania
terenu itp., oraz rzadko do niedawna spotykane
u nas - zwilaszcza przy matych inwestycjach - ana-
lizy nastonecznienia i zacieniania otaczajacych
nieruchomosci. Bardzo duza wage przyktada sie
do projektowanego sposobu wykornczenia elewa-
¢ji, wielkosci i ukfadu okien, materiatéw uzytych
na okna i pokrycie dachowe, zagospodarowania
zielenig i mata architekturg itp.

Projekt budowlany w stu lub niemal w stu pro-
centach sprowadza sie do czesci architektonicznej,
poniewaz to architektura stanowi w Irlandii meri-
tum sprawy — to ona, po zrealizowaniu inwestycji,
bedzie ogladana przez mieszkancéw danej okolicy
oraz przechodniéw. Kwestie techniczne (budow-
lano-instalacyjne) staja sie drugorzedneileza w ge-
stii inwestora i projektanta (pod warunkiem zacho-
wania standardéw technicznych i bezpieczenstwa
uzytkowania obiektu). Dlatego wiekszos¢ spraw
natury budowlanej jest przesunieta na etap wyko-
nawstwa, wtedy bowiem jest odpowiedni moment
na dopracowywanie szczegétdw. Dzieki prostej
formie dokumentacji i jej niewielkiemu zakresowi
mozna w ciggu 8-9 miesiecy ztozy¢ (sukcesywnie)
nawet trzy gruntownie zmienione projekty do po-
zwolenia na budowe dotyczace tej samej inwe-
stycji, co sprawia, ze elastycznos¢ irlandzkiego sy-
stemu jest nieporéwnywalnie wieksza niz systemu
polskiego i pozwala na wybranie optymalnego
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wariantu projektowego (sposrdd kilku) bez pono-
szenia duzych naktadéw finansowych i czasowych
przez inwestora i architekta.

Wydawanie pozwolen na budowe - jasno
okreslona procedura

Procedura wydawania pozwolen na budowe jest
w Irlandii wyjatkowo jasno okredlona i w dziewie-
ciu przypadkach na dziesie¢ opiera sie na statym
zestawie dokumentoéw. Sa to:
e rysunki architektoniczne wraz z planem usy-
tuowania budynku,
e rysunki branzowe i ekspertyzy techniczne
(stosowane rzadko i uzaleznione od rodzaju
i stopnia skomplikowania inwestycji oraz wy-
magan urzedu),
e informacja o budowie (site notice), opisujgca
pokrotce planowang inwestycje,
e ogloszenie prasowe (newspaper notice) o tre-
$ci identycznej z site notice,
e oswiadczenie inwestora o dysponowaniu
nieruchomoscia na cele budowlane,
e whniosek o wydanie pozwolenia na budowe,
e pismo przewodnie.
Po skompletowaniu wymienionych rysunkéw
i dokumentéw mozna ztozy¢ projekt w urzedzie.
Urzednik sprawdza, czy catos¢ jest kompletna
i czy uiszczona zostata optata skarbowa. W ciggu
tygodnia sprawdzana jest zgodnos$¢ tresci site
notice z ogtoszeniem prasowym oraz ogdlna za-
wartos¢ projektu. Jesli nie ma uchybien, to po 7
dniach projekt - zeskanowany w catosci (rysunki
oraz dokumenty) — pojawia sie w cyfrowym sy-
stemie urzedu i otrzymuje numer referencyjny.
Staje sie wtedy dostepny dla kazdego obywatela.
Projekty mozna wyszukiwa¢ w systemie na rézne
sposoby — wpisujgc numer referencyjny sprawy,
adres projektowanej budowy, imie i nazwisko in-
westora lub rok ztozenia wniosku. Przy okazji sy-
stem pokazuje wszystkie wnioski ztozone na dang
dziatke (obecne i wczesdniejsze), a nawet na cafg
ulice, oraz inwestycje prowadzone przez tego
samego inwestora. Zainteresowane osoby (czyli
strony) mogga - po uiszczeniu opfaty w wysokosci
20 euro - zgfaszac na pismie, w ciggu 5 tygodni,
uwagi, zastrzezenia lub sprzeciwy do projektu.
W tym samym czasie oraz w ciggu kolejnych 3 ty-
godni urzad rozpatruje projekt i uwzglednia lub
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odrzuca w catosci lub w czesci uwagi i sprzeciwy
zainteresowanych stron.

W toku postepowania urzad moze nakazac inwe-
storowi dostarczenie dodatkowych informacji (addi-
tional information lub further information), ktérymi
moga by¢ dodatkowe rysunki projektowe (w tym
projekty branzowe), uzupetnienia na ztozonych juz
rysunkach projektowych, ekspertyzy techniczne,
wyjasnienia na pismie, a nawet probki materiatow
elewacyjnych. Jednym stowem wszystko, co pozwoli
na klarowne objasnienie proponowanych rozwigzan
projektowych i wyttumaczenie urzedowi istoty catej
inwestycji. Urzad moze tez zazada¢ wprowadzenia
do projektu korekt i zmian zwigzanych z rozpatrzo-
nymi uwagami oséb trzecich badz uwagami swoich
wydziatow wewnetrznych (na przyktad wydziatu
do spraw konserwacji zabytkéw).

Po uptywie wspomnianych 8 tygodni urzad
wydaje decyzje pozytywna (czyli pozwolenie
na budowe) lub odmowng (z odpowiednim uza-
sadnieniem). Kazda wydana decyzja (pozytywna
i negatywna) zawiera analize projektu i wptywu
przyjetych rozwigzan na otoczenie. Ponadto po-
zytywna decyzja moze zawiera¢ uwagi i warunki,
ktére muszg byc¢ spetnione podczas realizacji inwe-
stycji. Od tego momentu potrzeba jeszcze 4 tygo-
dni na uprawomocnienie sie decyzji. | tu uwaga: je-
$li w trakcie pierwszych 5 tygodni przewidzianych
ustawowo na zgtaszanie uwag nikt nie przestat
pisma do urzedu, to uprawomocnienie sie decyzji
praktycznie jest formalnosciag (wystarczy tylko od-
czeka¢ wymagany okres). Jesli natomiast byty jakies
uwagi i sprzeciwy ze strony osob trzecich, to nawet
po wydaniu przez urzad pozwolenia na budowe
osoby te (ale tylko one) moga w ciagu 4 tygodni
odwotac sie do wyzszej instancji, zwanej An Bord
Pleandla. Jest to urzad, ktéry nie ma odpowiednika
w Polsce i ktéry w wolnym ttumaczeniu mozna
nazwa¢ Centralnym Urzedem Planowania. Jego
siedziba znajduje sie w Dublinie i trafiajg do niego
sprawy z catej Irlandii. Dlatego w razie zaskarzenia
decyzji trzeba sie liczy¢ z minimum 6-miesiecznym
(@ przy bardziej skomplikowanych sprawach na-
wet 2-3-letnim) oczekiwaniem na rozstrzygniecie
sprawy przez ten urzad. Decyzja An Bord Pleanala
jest ostateczna i moze podtrzymad¢ decyzje pierw-
szej instancji (czyli miejscowego wydziatu architek-
tury) lub ja uchyli¢.

Irlandzki urzad moze odmoéwi¢ wydania pozwo-
lenia na budowe z zupetnie innych niz w Polsce
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REASONS FOR REFUSAL

Planning Register No. 20065135

1. Having regard to the Blackwater Local Area Plan 2002, the subject site is located on lands zoned for light
industry development. The proposed residential development would materially contravene this land use
zoning. The proposed development would therefore be contrary to the proper planning and sustainable

development of the area,

2. The proposed development fails to have regard to the Residential Design and Layout and Residential Estate
Development Standards as laid out in the County Wexford Development Plan 2001 for reasons including
density, layout, including the lack of variety of house types, poor siting of open space and under provision
of car-parking. The proposed development would be contrary to the proper planning and sustainable

development of the area.

3. The proposed development, by reason of the siting of the dwelling houses, would detract from the amenities
and depreciate the value of adjoining properties to the north. The proposed development would therefore be
contrary to the proper planning and sustainable development of the area.

4. Having r;gard to the limited information provided in relation to disposal of surface water, insufficient
information was submitted to the Planning Authority to allow for the fully assess the impacts of the
proposed development. The proposed development would therefore be contrary to the proper planning and

sustainable development of the area.

END OF SCHEDULE

llustracja 3. Tres¢ odmowy wydania pozwolenia na budowe. Urzad Hrabstwa Kildare (za zgodg CDP Architects, Dublin)

powoddw, przyktadowo, w razie niedopasowania
obiektu do kontekstu, nadmiernej skali inwestycji
w stosunku do otoczenia, ztej jakosci wykonczenia
elewacji lub zastosowania nieodpowiedniego ma-
teriatu, na przyktad zaproponowania tynku w oko-
licy, gdzie wiekszos¢ budynkéw jest wykonczona
cegta elewacyjna (ilustracja 3).

Udziat spoteczenstwa w postepowaniu -
element kontroli jakosci przestrzeni

W Irlandii bardzo mocno rozwinieta jest tradycja
(wsparta procedura administracyjng) wtgczania sie
lokalnych spotecznosci w ksztattowanie blizszego
i dalszego otoczenia. Jednym z elementéw tej pro-
cedury jest informacja o budowie lub inwestycji
(site notice) — obowigzkowy i niezwykle wazny za-
tacznik do kazdej dokumentacji, sktadany razem
zwnioskiem o pozwolenie na budowe (ilustracja 4).

Site notice nalezy dotaczy¢ do projektu, a takze
umiesci¢ na terenie planowanej budowy i obowigz-
kowo opublikowa¢ w gazecie w formie ptatnego

ogtoszenia (newspaper notice). Ogtoszenie musi
zawiera¢ dokfadnie te sama tres$¢, co site notice,
a urzad sprawdza, czy ich tres¢ sie pokrywa. Roz-
bieznosci dyskwalifikujg projekt pod wzgledem
formalnym.

Wymagana jest tylko jedna publikacja ogtosze-
nia. Wybér gazety nalezy do inwestora lub archi-
tekta, z tym ze mozna wybiera¢ wytacznie sposrod
gazet wskazanych przez dany urzad (ich lista znaj-
duje sie na stronie internetowej urzedu).

Publikujagc ogtoszenie w gazecie ogdlnokra-
jowej, mozna ztozy¢ projekt z dnia na dzien, przy
czym taki anons kosztuje okoto 500 euro. Jesli nato-
miast opublikuje sie ogtoszenie w gazecie lokalnej,
to zwykle trzeba date ztozenia projektu skorelo-
wac z dniem publikacji anonsu, lecz jego koszt jest
znacznie nizszy i moze wynies$¢ jedynie 20-30 euro.

Umieszczenie site notice na terenie inwestycji
rowniez jest kontrolowane przez urzad, a jej brak
powoduje odrzucenie projektu ze wzgledéw for-
malnych. Informacja na terenie budowy ma bo-
wiem stuzy¢ przede wszystkim powiadomieniu
okolicznych mieszkancéw o planowanej inwestycji
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DUBLIN CITY COUNCIL
SITE NOTICE

WE, Mr. & Mrs. D. O’Callaghan,

INTEND TO APPLY FOR
{ X } PERMISSION
{ } RETENTION PERMISSION
{ } OUTLINE PERMISSION
{ } PERMISSION CONSEQUENT ON THE GRANT OF
OUTLINE PERMISSION (Outline Ref. No. )

For development at this site: 6 Ormond Road South, Rathmines,
Dublin 6, a Protected Structure.

The development will consist of:

The development will consist of the following works, - all to the
ground floor only: Internal modifications to the two rear rooms
while retaining and repairing existing ceiling cornice and
fireplace, Re-positioning of existing sash window of the Dining
Room to the western gable of the existing two storey annex,
Demolition of existing single storey extension to rear;
Construction of a single storey extension (33sq.M) to the rear;
Construction of a smaller single storey extension (10sq.M) to the
side (behind the existing two storey annex); Hard landscaping
to rear garden and all works ancillary to the development.

The planning application may be inspected or purchased at a fee not exceeding the
reasonable cost of making a copy, at the offices of Dublin City Council, Planning
Department, Block 4, Ground Floor, Civic Offices, Wood Quay, Dublin 8 during its
public epening hours (9.00a.m.- 4.30p.m.).

A submission or observation in relation to the application may be made in writing to the
planning authority on payment of the prescribed fee (€20.00) within the period of 5
weeks beginning on the date of receipt by the authority of the application, and such
submissions or observations will be considered by the planning authority in making a
decision on the application. The planning authority may grant permission subject to or
without condjtions, or may refuse to grant permission.

Signed: ~ \INANMAAA ‘M. VAWRENLE L0 N{fr (AGENT)

s3: Lawrence and Long Architects, 43 Fitzwllliam Square, Dublin 2.

Date of erection of site notice 13/104/2012
Dublin City Council Website: www.dublincity.ie

DCC PLAN NO.2449/12
RECEIVED 13 APR 12

llustracja 4. Informacja o budowie (site notice) (za zgoda Lawrence&Long Architects, Dublin)
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i musi by¢ tam umieszczona co najmniej do korica
terminu przewidzianego na sktadanie uwag. Ce-
lem urzedu jest zapobiezenie sytuacji zatajenia
przez inwestora informacji o planowanej budo-
wie poprzez zaniechanie umieszczenia site notice
na dziatce.

Istotnym elementem konsultacji spotecznych
i dostepnosci do informacji o planowanych inwe-
stycjach jest takze wspomniany wcze$niej cyfrowy
system, do ktérego trafiajg wszystkie dokumentacje
projektowe w momencie stwierdzenia przez urzad
kompletnosci wniosku. Pojawienie sie projektu
w systemie urzedu oznacza wszczecie postepowa-
nia administracyjnego zwigzanego z pozwoleniem
na budowe. Warto zauwazy¢, ze urzad umieszcza
w swoim systemie te rysunki, ktére uznaje za naj-
lepiej pokazujace dang inwestycje. Bywa, ze jest to
caty projekt, a innym razem tylko jego czes¢. Jesli
kto$ uwaza, ze cyfrowa wersja nie wystarcza mu
do analizy inwestycji, moze otrzymac papierowg
kopie projektu po wniesieniu w urzedzie opfaty
za jej wykonanie.

Realizacja inwestycji — realizacja umowy
spotecznej

W Irlandii istnieje dos¢ Scista kontrola (gtéwnie
spoteczna) tego, co faktycznie powstaje na terenie
inwestycji. Oprécz urzedu przede wszystkim sasie-
dzi pilnuja, by obiekt powstat zgodnie z zatwier-
dzonym projektem budowlanym. Nikt nie spraw-
dza drobiazgéw niemajacych wptywu na odbior
obiektu, ale za to pilnuje sig, by ksztatt dachu i jego
wykonczenie, kolor i wykoniczenie elewacji czy
tez uktad i wielkos¢ okien oraz ich umiejscowie-
nie w $cianach byly takie, jakie zatwierdzit urzad.
Zmiany dokonane w trakcie budowy sa bardzo
Zle widziane i skutkuja najczesciej zgtoszeniem
do nadzoru budowlanego (ktéry zjawia sie bardzo
szybko i do$¢ surowo traktuje cata sprawe — wiacz-
nie z zamknieciem budowy i karami finansowymi).
Co wiecej, zatwierdzenie zmian podlega proce-
durze zwanej retention permission, przypomina-
jacej potaczenie polskiego zamiennego pozwole-
nia na budowe z legalizacja samowoli. Procedura
taka moze by¢ przedmiotem uwag lub sprzeciwu
sgsiadow. Poza tym jest Zle postrzegana przez
urzad (jako odstepstwo od wydanego pozwolenia)
oraz przez architektéw (jako brak zaufania klienta

do ich umiejetnosci zawodowych i podwazanie
wczesniejszych ustalen projektowych). Wszystko
przez to, ze pozwolenie na budowe, wydane dla
budynku o okreslonym przez projektanta wygla-
dzie architektonicznym i standardzie technicznym,
jest traktowane w Irlandii jako rodzaj umowy spo-
tecznej, w ktérej stronami sa: inwestor, miejscowy
urzad (wydziat architektury) oraz lokalna spo-
tecznos¢ (nie tylko bezposredni sasiedzi inwesty-
¢ji). Zmiana wygladu budynku w trakcie realizacji
jest traktowana jako samowolne naruszenie tej
umowy. Tak wiec podejscie Irlandczykéw bardzo
rozni sie od polskiej, fatalnej praktyki inwestorskiej
polegajacej na zmienianiu w trakcie budowy wielu
rozwigzan projektowych (gtéwnie estetycznych),
wobec ktoérej polski projektant (architekt) bardzo
czesto jest bezradny.

Spéjnosci realizacji inwestycji z projektem bu-
dowlanymw Irlandii pomagaja rowniez dwaistotne
fakty. Projektant ma mocne argumenty, by sktonic
wykonawce do zaniechania zmian i zrezygnowania
z odstepstw, poniewaz zarzadza pieniedzmi inwe-
stora przeznaczonymi na realizacje obiektu. Poza
tym to projektant - w wypadku petnienia nadzoru
autorskiego - odpowiada za zgodno$¢ realizacji
z projektem i podpisuje sie pod oficjalnymi doku-
mentami potwierdzajgcymi te zgodnos¢.

Istnieje tez przekonanie, a jednoczesnie przyjeta
praktyka, ze architekt jest petnoprawnym autorem
swego dzieta po realizacji i odbiorze inwestycji. Do-
piero wtedy moze sie w petni chwali¢ swoja twor-
czoscig i podnosi¢ swojg renome na rynku ustug
architektonicznych. Zdobycie samego pozwolenia
na budowe - cho¢ oczywiscie jest wazne — nie daje
architektowi petnej satysfakcji, dopoki nie dopro-
wadzi on catego zamierzenia budowlanego do po-
myslInej realizacji w zatozonym wczesniej ksztatcie.

Podsumowanie

Proces inwestycyjny w Irlandii rézni sie znacznie
od tego w Polsce. Inne sg kryteria wydawania po-
zwolen na budowe i merytorycznej oceny projek-
tow, inne relacje na linii inwestor - urzad, projek-
tant — urzad oraz projektant — inwestor. Instytucje
publiczne stojg na strazy fadu przestrzennego,
wieksza jest tez Swiadomos$¢ estetyczna inwesto-
row oraz kontrola spoteczna obywateli czuwa-
jacych nad tym, by ich otoczenie wygladato jak
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najlepiej. Duzy nacisk ktadziony jest na zachowanie
istniejacych i tworzenie nowych terenéw zielonych
(publicznych i prywatnych), a takze na harmonijny
rozwoj danej okolicy. Bardzo wazne jest réwniez
odpowiednie traktowanie budynkéw zabytkowych
oraz historycznych elementéw otoczenia - czesto
zmiany projektowe sg w nich znacznie ograniczone
lub obwarowane bardzo restrykcyjnymi wymaga-
niami technologiczno-estetycznymi. Dziatania pro-
jektowe na réznych etapach inwestycji sa racjonal-
nie podzielone, a instytucje i urzedy koncentruja
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sie na logicznym i sprawnym doprowadzeniu
do realizacji projektu w takim ksztatcie, ktory od-
powiada wszystkim stronom postepowania. To
wszystko tworzy dobra atmosfere dla inwestycji
i buduje zaufanie obywateli do zawodu architekta
i do instytucji publicznych. Przede wszystkim jed-
nak pozwala na tworzenie przestrzeni, w ktérej po
prostu wszystkim dobrze sie zyje.

Olaf Jasnorzewski, architekt IARP
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ANALIZA ANKIET WYPEENIONYCH PRZEZ
UCZESTNIKOW KONFERENC]I ,PRAWO
INWESTYCYJNE A JAKOSC ZYCIA

Rada Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw
RP skierowata do uczestnikéw Konferencji ankiete
z prosba o odpowiedz na kilka pytan pogrupo-
wanych w trzech kategoriach: ,Zatozenia prawa
inwestycyjnego’, ,Ksztattowanie przestrzeni” oraz
JProjekt. Dokumentacja projektowa” Ankiete
wypetnito 20 oséb, dzielac sie przemysleniami
na temat systemu prawa inwestycyjnego. Pozy-
skane w ten sposob opinie sg wykorzystywane
przez Rade MPOIA RP przy opracowaniu wnios-
kow legislacyjnych, przekazywanych sukcesyw-
nie do KRIA RP. Najbardziej charakterystyczne
wypowiedzi zawarte w ankietach zamieszczono
ponizej.

1. Zatozenia prawa inwestycyjnego

Jaki powinien byc¢ zakres regulacji prawa
inwestycyjnego?

Odpowiedzi

Prawo inwestycyjne winno regulowaé podsta-
wowe rozwigzania wptywajgce wytgcznie na prze-
strzen publiczng (bez szczegétowych rozwigzan
technicznych), kwestie bezpieczenstwa (ekologia,
ppoz.); winno zapewniac petne rozstrzygniecia ad-
ministracyjne w celu eliminacji ewentualnych rosz-
czen stron.

Regulowane winny by¢ niezbedne parametry
okreslajace kompozycje przysztej struktury zabu-
dowy, tj. linie regulacyjne, gabaryty, miejsca loka-
lizacji akcentéw, dominant, charakter przestrzeni
publicznej w ciggach komunikacyjnych, $ciezki
piesze i rowerowe.

Ustalenia prawne w przypadku decyzji o cha-
rakterze ustalen lokalizacyjnych powinny uwzgled-
niac¢ réwne prawa podmiotéw bez wzgledu na czas
inwestowania.

Zakres regulacji winien by¢ jak najmniejszy i jak
najprostszy — tak by przepisy byty jasne i czytelne
dla uczestnikéw catego procesu inwestycyjnego.

Prawo winno okresdla¢ reguty planowania prze-
strzennego, reguty projektowania inwestycji, re-
guty realizowania inwestycji oraz utrzymywania
zrealizowanych inwestycji.

Nalezy dazy¢ do dobrego i mozliwie najszer-
szego uregulowania prawa planistycznego.

Prawo inwestycyjne winno regulowac zakres
niezbedny do zapewnienia tadu przestrzennego,
z potozeniem nacisku na obiekty prestizowe i duze
zamierzenia (konkursy, studia, analizy).

Nowa regulacja prawa inwestycyjnego powinna
obejmowac wszystkie jego fazy, tak aby stworzy¢
nowy model wspétdziatania wszystkich uczestni-
kéw tego procesu.

Definicje uzytych poje¢ powinny by¢ jedno-
znaczne, opracowane (skonsultowane) przez se-
mantykoéw, a nie prawnikéw.

Przepisy winny regulowac relacje, prawa i obo-
wiazki uczestnikéw procesu inwestycyjnego i spo-
teczenstwa.

System prawa inwestycyjnego winien by¢ spoj-
ny (i uporzadkowany) z innymi aktami prawa (k.c.,
k.p.a. itd.), z bezposrednimi, precyzyjnymi odnie-
sieniami do nich.

Nalezy drastycznie zredukowa¢ rozporzadzenie
o warunkach technicznych i o zawartosci projektu.

Uregulowa¢ mozna wszystko, tylko nie wszystko
wymaga regulacji , panstwowe;j”.

Kluczowym problemem jest niespdjnos¢, nie-
precyzyjnos¢, niejasnos¢ i uznaniowos¢ regulagji
prawnych. Ustawy przygotowywane s za szybko,
a konsultacje spoteczne to fikcja.

taczenie prawa budowlanego i planowania
przestrzennego w jedng ustawe budzi watpliwosci
i z punktu widzenia organizacji procesu legislacyj-
nego nie jest najlepszym pomystem.
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2. Ksztattowanie przestrzeni

a) Czy obecny system prawa decydujacy
o lokalizacji, ksztalcie i realizacji
inwestycji powinien ulec zmianie?
Jezeli tak, to jakiej.

Odpowiedzi
System powinien ulec zmianie w kierunku dyspo-
zycji wptywajacych na sfere przestrzeni publicznej
(czyli przestrzen pomiedzy budynkami, a takze in-
frastrukture techniczna).

System winien ulec zmianie w kierunku maksy-
malnego uproszczenia procedur planistycznych.

Zaden zintegrowany system prawa nie znosi re-
wolugji. Potrzeba ewolucji systemu prawa, reduku-
jacej nadmiar regulacji.

Nalezy usuna¢ decyzje WZiZT.

Decyzje WZ to porazka legislacyjna i winny by¢
zastgpione krotka procedurg planistyczna.

b) Jakie uwarunkowania lokalizacyjne
powinien rozstrzygac¢ miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego?

Odpowiedzi

MPZP winien rozstrzyga¢ o strefach zabudowy
i strefach chronionych, a w zakresie budynkéw
zawierac tylko ogdlne wytyczne dotyczace mak-
symalnych wysokosci, materiatéw wykonczenio-
wych, ksztattu dachu, linii zabudowy.

Studium powinno okresla¢ obszary wskazane
do zainwestowania, z zachowaniem zasad ,zo-
ningu’, tzn. wyznaczania stref i ich parametréw
intensywnosci, powierzchni biologicznie czynnej
itp. Nalezy wskaza¢ obszary chronione poza zabu-
dowa. Studium nie powinno wskazywac¢ sposobu
uzytkowania, ktéry bedzie podany w planie miej-
scowym.

Plany miejscowe nalezy poprzedza¢ projektem
urbanistycznym dla przewidzianego planem ob-
szaru zagospodarowania. Taki projekt urbanistyczny
winien podlega¢ publicznej debacie i opiniowa-
niu instytucji oraz gremium fachowcéw. W wyniku
uzgodnien i osiggnieciu spotecznego konsensusu
taki projekt urbanistyczny winien stac sie podstawg
ustalen urbanistycznych.
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MPZP winien rozstrzyga¢ uwarunkowania lo-
kalizacyjne tylko absolutnie niezbedne do wtasci-
wego ksztattowania przestrzeni.

MPZP powinny okresla¢ to, czego nie mozna re-
alizowac na terenie objetym planem, czyli zakazy
dotyczace ogdlnych warunkéw zagospodarowa-
nia. Im bardziej szczegétowe, tym wiecej proble-
mow i interpretacji.

MPZP winien by¢ regulacja ogdélng uwzgled-
niajaca specyfike lokalna, ale tez powigzang z pla-
nami wyzszego rzedu (wojewddzkie, regionalne),
oraz wielodyscyplinarng, w oparciu o analizy roz-
wojowe.

MPZP winien rozstrzyga¢ funkcje, gabaryty
(zwtaszcza wysokosc), linie zabudowy.

MPZP nie powinien zbyt szczegétowo okreslac
formy obiektéw, formy dachow, materiatéw bu-
dowlanych, plan powinien dopuszcza¢ mozliwos¢
projektowania form niepowtarzalnych, o wysokich
walorach estetycznych.

MPZP powinien regulowaé¢ minimum zasad
adekwatnych do potrzeb lokalnej spotecznosci.
Taka zmiana musi wigzac sie z wiekszym udziatem
spotecznosci lokalnej w planowaniu oraz wieksza
ranga i autorytetem projektanta wprowadzajgcego
konkretne rozwigzania urbanistyczne i architekto-
niczne na bazie regulacji planistyczne;j.

W sytuacji realizacji inwestycji na podstawie
MPZP wiekszo$¢ probleméw, jakie pojawiajg sie
na etapie prowadzenia postepowan administra-
cyjnych, a czasem nawet przed ztozeniem wniosku
do organu, wynika z niejednoznacznosci MPZP.,

3. Projekt. Dokumentacja projektowa

a) Zawartosc projektu podlegajacego
zatwierdzeniu. Jaki powinien by¢
zakres rozstrzygniec?

Odpowiedzi

Zawartos¢ projektu podlegajacego zatwierdzeniu
winna umozliwi¢ rozstrzygniecia w zakresie: prze-
strzeni publicznej (lokalizacja, relacja do dziatek
sasiednich, kwestie sporne), materiatébw wykon-
czeniowych, ochrony terenéw chronionych, na-
tomiast rozwigzania dotyczace wnetrza budyn-
kéw — na zasadzie koncepgji.
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Dokumentacja podlegajgca zatwierdzeniu ma
by¢ projektem architektonicznym ze schematami
rozwigzan branzowych. Domy jednorodzinne nie
musza zawiera¢ schematéw. Odbidr inwestycji jest
wiasciwym aktem prawnym i w tej fazie winny by¢
przedstawiane wszystkie niezbedne rozwigzania
petno-branzowe wraz z uzgodnieniami.

Zawartos¢ projektu winna by¢ minimalna, ogra-
niczona do gtéwnych parametréw przestrzennych
i funkcjonalnych projektowanego obiektu, a zakres
rozstrzygnie¢ powinien by¢ ograniczony do bada-
nia zgodnosci z zapisami planu miejscowego.

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu winien za-
wierac tylko te informacje, ktére s3 wazne dla za-
warcia tzw. umowy spotecznej (zagospodarowanie
terenu, forma, funkcja — bez rozwigzan szczegoéto-
wych - konstrukgji, instalacji, charakterystyki ener-
getycznej itp.).

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu winien roz-
strzygac przede wszystkim kwestie oddziatywania
na srodowisko, spoteczenstwo, interes publiczny,
wiasnosci.

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu winien by¢
ograniczony do spraw zwigzanych z wytycznymi
urbanistyczno-architektonicznymi (linia zabudo-
wy, wysokos¢, funkcja), ochrony uzasadnionych in-
tereséw 0sbb trzecich, bezpieczenstwa (konstruk-
Cja, ppoz.), zakres ograniczony do niezbednego
minimum.

Projekt powinien okresla¢ forme i funkcje obiek-
tu z niezbednymi obliczeniami konstrukcyjnymi,
bez zbednych projektéw instalacyjnych (np. dla
domu jednorodzinnego). Przy obiektach wiek-
szych (budynki uzytecznosci publicznej, osiedla,
obiekty o skomplikowanej technologii) zakres po-
winien obejmowac projekty instalacji i technologii,
ale w zakresie niezbednym.

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu winien by¢
ograniczony do minimum, wykaza¢ jedynie spet-
nienie przez inwestycje wymagan okreslonych
prawem (miejscowym, powszechnym) bez szcze-
gotowego rozstrzygania aspektéw technicznych
realizacji inwestycji, natomiast z koniecznoscia po-
wigzania projektanta z etapem realizacji.

Na projekt nalezy spojrze¢ z punktu widzenia
roszczen, jakie moga pojawic sie w wyniku proce-
séw inwestycyjnych. To w szczegdlnosci roszczenia
sgsiedzkie, roszczenia bedace skutkiem awarii lub

katastrofy budowlanej, roszczenia srodowiskowe
lub z tytutu naruszenia dziedzictwa kulturowego.

Projekt jako akt umowy spotecznej to ciekawa
inicjatywa i warto i$¢ w tym kierunku.

Zawartos¢ projektu budowlanego winna obej-
mowac wylacznie elementy ogladalne przez ob-
serwatora zewnetrznego: plan zagospodarowania,
rzut podstawowy, wiasciwy dla danej funkgiji.

Zakres rozstrzygnie¢ winien dotyczy¢ wytgcznie
zgodnosci z planem.

Zawartos¢ zatwierdzanego projektu winna by¢
minimalna, dotyczy¢ tylko zakresu spotecznego,
stron postepowania. Istotne jest, jak budynek wy-
glada i jak dziata w kontekscie. Nieistotne sg szcze-
gotowe rozwigzania konstrukcyjne i instalacyjne
na tym etapie.

Projekt powinien zawiera¢ zagospodarowanie
terenu z okresleniem korelacji z sasiednig zabu-
dowa (linia zabudowy, harmonizacja wysokos-
ciowa), zgodnos$¢ z przeznaczeniem terenu.

Projekt podlegajacy zatwierdzeniu winien skta-
dac¢ sie wylacznie z projektu zagospodarowania
terenu - czesci rysunkowej i opisowej — oraz nie-
zbednych szkicéw i rysunkéw, umozliwiajacych
sprawdzenie zgodnosci z MPZP (np. elewacje,
przekrdj, rzut potaci), natomiast projekt architekto-
niczno-budowlany powinien by¢ wymagany na eta-
pie realizacji inwestycji jako projekt wykonawczy.

b) Czego powinna dotyczy¢ kontrola
panstwa w procesie realizacji
inwestycji?

Odpowiedzi
Panstwo winno kontrolowac nienaruszalnos¢ inte-
resbw 0séb trzecich oraz zgodnos¢ z zatwierdzo-
nym projektem budowlanym.

Kontrola panstwa winna dotyczy¢ spetnienia
formalnosci wynikajacych z przepiséw prawa.

Kontrola panstwa winna dotyczy¢ tylko inwe-
stycji o znaczeniu krajowym, pozostate inwestycje
winny byc¢ kontrolowane przez samorzady. By¢ moze
dotyczy to réwniez przepiséw prawnych, ktére po-
winny by¢ zréznicowane dla réznych wojewddztw.

Kontrola panstwa winna dotyczy¢ ochrony inte-
resdw 0s0b trzecich, dopasowania formy, ksztattu
inwestycji do przestrzeni otaczajace;j.
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Kontrola panistwa winna dotyczy¢ zgodnosci
z regulacja lokalnego planu, estetyki, gabarytow,
lokalizacji wzgledem otoczenia.

Kontrola panstwa winna dotyczy¢ zgodnosci
z MPZP (WZ) i zgodnosci realizacji z zatwierdzo-
nym projektem, a na etapie wydawania pozwole-
nia na budowe - zapewnienia ochrony intereséw
0s6b trzecich, z zachowaniem zdrowego rozsadku.
Odwotania od decyzji winny by¢ wnoszone po
uiszczeniu stosownej kaucji.
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Przy zatozeniu, ze inwestycja to rodzaj umowy
spotecznej pomiedzy inwestorem a spoteczen-
stwem, kontrola panstwa winna sie ograniczaé
do pilnowania realizacji tej umowy przez jej strony.

Kontrola panstwa winna dotyczy¢ zgodnosci
zrealizowanej inwestycji z zatwierdzonym wygla-
dem i zagospodarowaniem.

Kontrola panstwa winna koncentrowaé sie
na nadzorze procesu planowania od poziomu wo-
jewddztwa do poziomu gminy.

Rada MPOIA

_ Fot. Marek Tarko



Dyskusja

DYSKUSJA

PIERWSZY DZIEN

M Stanistaw Karczmarczyk

Uwazam, ze od poczatku istnienia Izb wspétpraca
tu, w Matopolsce, przebiega w sposéb co najmniej
poprawny. Smiatbym nawet twierdzi¢, ze w sposob
wzorcowy, jesdli poréwnac z tym, co sie dzieje w nie-
ktérych okregach. Mamy tutaj w tym zakresie, moge
to tylko tak zasygnalizowa¢, pewne plany pogtebie-
nia naszych zwigzkéw. Robimy to poprzez organi-
zowanie réznych spotkan, po to zeby na zewnatrz
zademonstrowac¢ jednos¢. Nie ulega watpliwosci,
ze zdarzaja sie pewne publikacje, pewne wypowie-
dzi medialne, ktére moga sugerowa¢ odbiorcom,
ze istnieje tutaj jakies napiecie, rywalizacja. Takie
integrujace dziatania, jak czekajace nas za tydzien
wspdlne $wietowanie Dnia Budowlanych, ktére juz
od poczatku robimy razem, stuzy wtasnie umocnie-
niu naszych zwigzkéw. Mysmy sie tu umawiali z prze-
wodniczacym Okregowej Izby Architektéw, ze spré-
bujemy wiaczy¢ panstwa do niektoérych uprawnien
czy przywilejdw, przynajmniej okregi matopolski
i $laski, bo taka zadeklarowaty potrzebe, w zakre-
sie bezptatnego oczywiscie dostepu do 5500 norm
budowlanych. Bardzo sie potwierdza potrzeba ta-
kiego dostepu dla srodowiska inzynieréw, jestem
pewien, ze tak samo dla architektéw, i rowniez do-
stepu do serwisu budowlanego. Omawiatem juz
te sprawe z przewodniczacym, oczywiscie to jest
decyzja, ktérg musi zaakceptowac Krajowa Rada.
Tak sie fatalnie sktada, ze przez ostatnie miesigce
Krajowa Rada byta zajeta sporami wewnetrznymi
zwigzanymi z nowelizacjg statutu. To sie skonczyto
20 sierpnia, a wtasciwie to sie jeszcze nie skoriczyto,
bo w tej chwili jest proces zatwierdzania - podobno
niektore zapisy budza watpliwosci, ale w kazdym ra-
zie deklaruje, ze bede robit wszystko, zeby ten przy-
ktad w tym kierunku rozwijac.

Jeszcze dwa stowa do tresci referatu, ktory
jest tak troche do dyskusji. Bardzo mi sie podo-
bat ten obrazek, ktdéry zaprezentowat profesor
Mach, bo to jest wedtug mnie jedna z istotnych

wad ksztattowania przestrzeni miejskiej. Ja tego
nie oceniam w tej chwili — odbieram to jako zwy-
kty odbiorca, to wygradzanie prywatnej wtasnosci.
Na podobnym spotkaniu widziatem réwniez takie
obrazki, gdzie z dwéch stron takiego ogrodzenia
wiszg dzieci, ktére chcg sie z soba bawic, ale ogro-
dzenie im na to nie pozwala. Nie wiadomo wtasci-
wie, kto jest tutaj bardziej poszkodowany, czy di,
ktérzy sie zamykaja tymi ogrodzeniami, czy tez ci,
ktérzy sa na zewnatrz, czyli maja jak gdyby wiecej
wolnosci. Chce tutaj wspomnieé, ze sg materiaty
Komendy Gtéwnej Policji, z ktérych wynika, ze ow-
szem, w pierwszych dziesieciu latach po wprowa-
dzeniu tej brzydkiej zasady ilos¢ wtaman byta w wy-
grodzonych osiedlach mniejsza. W tej chwili to sie
wyréwnato. Dlatego ze jesli przestepcy chca gdzie$
dotrze¢, maja namiar, to tego typu przeszkody ich
nie powstrzymajg. No i tutaj chciatbym przy oka-
zji zaapelowac do tych, ktérzy ustalajg plany miej-
scowe. Przeciez tylko panstwo majg mozliwos¢
wprowadzenia zapiséw zabraniajgcych takiego
wygradzania. Ja to znam na przykfad z Niemiec,
bytem kilka razy w réznych $rodowiskach w West-
falii, Turyngii. Bytem na przyktad u przyjaciot w ich
domu jednorodzinnym, widze, ogrédek z kwiat-
kami, bez ogrodzenia, i pytam:,Co, nie boicie sie,
Ze wam zniszczg, ze wam psy zanieczyszczg?”. ,Nie
moglismy zrobi¢ ogrodzenia, mielismy zakaz". Jest
ogrodek, jest chodnik i nie wolno im robi¢ zadnego
ptotu. Mysle, ze typu inicjatywy powinno podjac
witasnie srodowisko urbanistow i architektéw.

| tutaj jeszcze jedna uwaga, znowu do refe-
ratu pana sedziego. Podjelismy wspétprace, bo
sq sprawy, ktére bardzo poruszajg srodowiska
architektéw i inzynieréw, a raczej w przypadku
NSA - $rodowiska architektow, bo dotycza zwykle
poprawnosci procedur na etapie zatwierdzania
dokumentacji, a czasami juz w trakcie realizacji,
a wiec dotycza dokumentéw, natomiast wiekszos¢
spraw karnych czy cywilnych dotyczy inzynie-
row, dlatego ze sg one motywowane ztg jakoscia
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robét, nieterminowoscia, sprawami ptatniczymi.
A wiec musze tutaj powiedzie¢, ze kilka razy mia-
tem okazje uczestniczy¢ jako $wiadek, jako osoba
przygladajaca sie przebiegowi takich spraw, gdzie
wstrzymano pozwolenia na budowe w trakcie re-
alizacji budynku z btahego, formalnego powodu.
Najlepszym dowodem, ze powdd byt btahy, jest
fakt, ze Naczelny Sad Administracyjny to uchylit, i to
z takim komentarzem, ktéry czytatem, ze sedzia,
ktory tak zdecydowat, powinien sie wstydzi¢. Tym-
czasem po raz drugi w stosunku do tego samego
obiektu pozwolenie na budowe zostato uniewaz-
nione. Gdyby nie to, Ze udato sie znalez¢ procedure,
ktéra pozwolita w trybie wykonywania prac zabez-
pieczajacych w jakis sposéb czes¢ robdt kontynu-
owac¢, dosztoby do katastrofy lub powaznych strat
materialnych — to bytyby straty liczone w setkach
milionéw ztotych. A do tego trzeba pamietac, ze te
procedury sie uniewaznia lub w jaki$ inny sposéb
uniemozliwia kontynuowanie robét i pozniej pro-
cedury trwaja miesigcami, a nawet latami. Jesli juz
co$ budzi watpliwosci, to powinno by¢ rozstrzy-
gane w trybie uwzgledniajagcym skutki materialno-
-techniczne w realizacji tych inwestycji, na przyktad
tak jak sprawy sadowe w trybie wyborczym. To
nie sg tak skomplikowane sprawy, zeby wymagaty
powotywania specjalistéw itd. Tutaj moge powie-
dzie¢, ze mam juz pewne nowe doswiadczenia
z sadami cywilnymi i karnymi na szczeblu sadu ape-
lacyjnego. Dwa lata temu podjelismy wspotprace,
organizujemy wspdlne szkolenia. Ich celem jest
z jednej strony poznanie opinii sedzidw - tego, co
sadza o pracy biegtych sagdowych, z przytoczeniem
konkretnych przyktadéw, z drugiej — sg to referaty
biegtych sagdowych badz rzeczoznawcéw. Mozemy
na przyktad robic opinie biegtych sgdowych jako in-
stytucja i to jest bardzo pozyteczne. Liczymy na to,
ze w szerszym zakresie wigczy sie Izba Architek-
tow — jest to bardzo oczekiwane przez grono sadu
apelacyjnego. Chciatbym zasygnalizowac jedna
kwestie: naprawde nie spotkalismy sie z pozytyw-
nym odbiorem decyzji i rozstrzygnie¢ NSA. Moze
one czemus stuzg — ochronie wtasnosci spotecznej
albo poszczegodlnych wiascicieli, ale na ogét jest to
odbierane przez spotecznos¢ inzynierska jako szu-
kanie pretekstow utrudniajacych proces inwesty-
cyjny, a jak juz sie prowadzi proces inwestycyjny,
to ci, ktérzy go prowadza, majg dos¢ zmartwien.
Przepraszam za te ostre uwagi pod adresem NSA,
ale taki jest odbiér spoteczny. Dziekuje.
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M Matgorzata Boryczko

Pozwole sobie zabrac gtos, poniewaz jestem przed-
stawicielem nadzoru budowlanego. Dos¢ duzo sie
tutaj méwi o przygotowaniu inwestycji, o tym, ja-
kie panstwo maja problemy z pozyskaniem decyz;ji
od organow ARP. Chciatam powiedzie¢, ze podobne
problemy majg panistwo z nadzorem w sytuacjach,
gdy mamy do czynienia z r6znego rodzaju niepra-
widtowosciami. Méwiac o istotnych odstepstwach,
mam na mysli samowole, gdy nadzér przejmuje
procedowanie i zatwierdzanie projektéw budow-
lanych. Na marginesie taka uwaga: samowola jest
wtedy, gdy obiekt juz stoi, istnieje w przestrzeni.
Nadzér moze to zalegalizowaé, ale pod warun-
kiem, Ze ta samowola, ten gabaryt, ta funkcja tego
obiektu miesci sie w zapisach miejscowych planéw.
A co sie dzieje, gdy nie ma miejscowych planéw?
Wtedy musi by¢ wuzetka. A teraz pytanie, jak wias-
nie sa procedowane wuzetki, jak mozna ksztattowac
przestrzen, skoro mamy do czynienia z samowola,
i czy mozemy taki obiekt z takag funkcja, z takim
ksztattem zatwierdzi¢. To jest jedna sprawa, druga
sprawa to ogromny problem. Chodzi o istotne od-
stepstwa. Nadzér musi zatwierdzi¢ projekt z tymi
odstepstwami, a tymczasem mamy zmiany doty-
czace przestrzeni w ogéle i przestrzeni przepiséw
urbanistycznych. Byty plany, byly wuzetki, teraz
to sie zmienia. Jak mozna zatwierdzi¢ projekt dla
obiektu, ktory byt budowany na podstawie wuzetki,
miat cztery kondygnacje, a obecnie obowigzujacy
plan dopuszcza tylko dwie kondygnacje? To tez jest
wielki problem i bardzo bym chciata, zebysmy sie
nad nim zastanowili. Dziekuje bardzo.

M Piotr Gadomski

Dziekuje za zaproszenie na konferencje. Przeka-
zuje takze pozdrowienia i zyczenia owocnych ob-
rad od prezesa Grudy. Rozmawiatem z nim przed
konferencja i prosit, zeby je przekazaé. Rwatem sie
do wypowiedzi jako pierwszy, bo z doswiadczenia
wiem, ze po takich prezentacjach zawsze jest mo-
ment oniesmielenia i wtedy najtatwiej sie wypo-
wiedzie¢, ale widze, Ze tutaj atmosfera jest goraca
i wszyscy chcieliby zabra¢ gtos. Druga przyczyna,
dla ktérej chciatem zabra¢ gtos, to wiasnie wy-
powiedz pana posta. W toku tej wypowiedzi pan
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profesor powiedzial, ze ,istnieja strony postepo-
wania w stanowieniu prawa, sg grupy, ktdre na to
prawo wptywajga". Chodzi o strone lobbystyczng, no
i trudno sie z tym nie zgodzi¢. Trzeba sie zgodzi¢
z tym, ze te grupy takze graja. Potem pan profesor
zawiesit gtos i od razu sobie pomyslatem, ze nie
wspomni pan, ze jedna z przyczyn zepsucia prawa
jest wszechobecnos¢ srodowisk prawniczych, pra-
cujacych bez udziatu stron merytorycznych. Oczy-
wiscie moja niecierpliwa natura to spowodowata,
ze sie wyrwatem z tg mysla w toku wczesniejszych
wypowiedzi. Srodowiska prawnicze, z catym sza-
cunkiem dla nich, w mojej ocenie nie moga praco-
wacéw kompletnym oderwaniu od srodowisk mery-
torycznych. | czwarta grupa, ktdra trzeba wymienic,
to srodowiska merytoryczne, ewidentnie zawsze
nieobecne w stanowieniu prawa. Skfad Komisji
Kodyfikacyjnej Prawa Budowlanego to najlepszy
dowdd na pismie. Dziekuje, ze mogtem zabrac gtos
i powtorzyc to, z czym juz wczesniej sie wyrwatem.
Dzisiaj jest szczegdlny czas na stuchanie sie nawza-
jem, bo po wyborach z tym stuchaniem jest roznie,
wszyscy wiemy jak — wszystkie grupy witaczaja sie
do akgcji i na tego rodzaju spotkaniach do podobnej
wymiany pogladéw nie bedzie juz w ogéle okazji,
cisnienia bedga za duze, grupy intereséw zbyt wiel-
kie itd., itd. Z tego wzgledu tak rwatem sie do gtosu,
aby jeszcze raz powtorzy¢, ze jako architekt nigdy
bym sie nie osmielit ttumaczy¢ prawnikom, jak
konstruowac zapisy prawne, bo ja sie na tym nie
znam. Tymczasem to, ze wszechobecni prawnicy
ttumacza mi, jak nalezy budowa¢, przyjmuje sie
jako norme. Oczywiscie istniejg srodowiska praw-
nicze pracujace w porozumieniu ze srodowiskami
merytorycznymi nad danym problemem. Ale dzi-
siaj prawnicy znaja sie na wszystkim - od pisania
bajek dla dzieci po elektrownie atomowe. Ani ci
od pisania bajek nie majg nic do powiedzenia, ani
ci od elektrowni atomowych. Miejmy nadzieje,
ze to sie zmieni. Dziekuje bardzo.

M Andrzej Irla

Nie chce powiedzie¢, ze nie rozumiem, ale przeciez
w Polsce obowiazuje zasada tréjpodziatu wtadzy,
zasada opisana juz przez Monteskiusza. Jest jasno
powiedziane, kto uchwala prawa w Rzeczypospoli-
tej. To sg chyba sprzed wielu lat przyktady.

Gtos z sali: Swieze.

Dlaczego? Sady administracyjne pracujg obec-
nie w pierwszej instancji na biezaco. Sprawy sa
zatatwiane w ciggu dwoéch-trzech miesiecy, wiec
nie ma potrzeby wstrzymywania inwestycji i nie
znam takiego przypadku, zeby teraz jaki$ inwestor,
nie majac prawomocnej decyzji, rozpoczynat bu-
dowe przy trwajacej sprawie sagdowej. | w zwigzku
z tym nie zachodzi - oprécz zgota wyjatkowych,
w innych $rodowiskach, regionach - potrzeba
wstrzymywania budowy. Tak byto dziesie¢ lat
temu, kiedy sady borykaty sie z olbrzymim na-
wisem spraw - wtedy trzynascie tysiecy spraw
czekato na rozstrzygniecie. Teraz sady zatatwiaja
sprawy w ciggu dwdch-trzech miesiecy. Rozpatry-
wane sg skargi na decyzje z maja i z czerwca tego
roku — nastgpito wielkie przyspieszenie. | jeszcze
ten nadmierny udziat prawnikéw, chyba jednak nie
w tworzeniu prawa - przed chwilg powiedziatem,
do kogo nalezy tworzenie prawa w Polsce. Znamy
strukture zawodowa organu legislacyjnego. Moga
to by¢ czynnosci przygotowawcze: Komisja Kody-
fikacyjna, eksperci, ale ostatni gtos nalezy do kogo
innego. Chciatbym, zeby panstwo o tym pamietali.
Bardzo dziekuje i zycze panstwu doczekania tego
dobrego prawa inwestycyjnego.

B Piotr Chuchacz

Nazywam sie Piotr Chuchacz. Jestem z Matopolskiej
Okregowej Izby i szczesliwie nie petnie zadnej eks-
ponowanej funkcji i nic ode mnie nie zalezy, i nie
musze sie z niczego ttumaczy¢. Musze panstwu po-
wiedzie¢, ze chociaz chciatem polemizowag, to - pa-
radoksalnie — zgadzam sie ze wszystkimi poprzed-
nikami, ktérzy sie wypowiadali, i pokrétce powiem
dlaczego. Moim pierwszym zadaniem — jestem w |z-
bie dopiero od péttora roku — a wiec moim pierw-
szym zdaniem, ktére mi zlecita moja szanowna ko-
lezanka Bozenka Nieroda, bylo przeanalizowanie
mozliwie wszystkich stownikéw aktéw prawnych.
Przeanalizowatem piecdziesigt dwa akty prawne,
wyodrebnitem z nich ponad sze$¢éset haset i musze
panstwu powiedzie¢, ze mamy batagan az mito.
Niektore hasta sie znosza, niektore zupetnie nie
odnosza sie do tego, do czego powinny, a niektore
akty prawne w ogdle nie majg stownika definiuja-
cego to, o czym moéwia. Podam przyktad. Juz dzisiaj
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0 nim moéwitem, ale to jest swietny przykfad. Czy
kto$ z panstwa wie, w jakiej ustawie — prosze, zeby
ci, ktérzy juz wiedza, bo o tym rozmawiali$my, nie
podpowiadali — jest definicja obszaru zabudowa-
nego? Tak, w prawie o ruchu drogowym. Brawa dla
kolegdéw! Teraz prosze o definicje. Czy ktorys z kole-
goéw moze powiedzie, co to jest? Chodzi mi o zapis
prawny, prawnicy nie interpretujcie, méwmy lite-
ralnie. Tak, szanowni panstwo, obszar zabudowany
jest to obszar oznakowany odpowiednimi znakami
drogowymi. Brawa dla wszystkich!

Mamy kolejny przyktad - rozporzadzenie o wa-
runkach technicznych, jakim powinny odpowiada¢
budynki. Wszyscy je doskonale znamy, mielismy
dziesigtke, teraz mamy juz dwie daty, 1994, stawna
zmiana prawa budowlanego, w tym roku wypadto
z definicji stownika hasto dotyczace liczby kondyg-
nacji. Co sie stato w zwigzku z tym? Otéz stato sie
to, ze poprzednio, w dziesiatce, liczba kondygna-
¢ji oznaczata wszystkie kondygnacje z wyjatkiem
piwnic i suteren, a dzis$ juz tak nie jest, jednak inne
hasta zostaty. Mato tego, zostata na przyktad norma
o usytuowaniu kottowni gazowych, co zrobita straz
pozarna. Otéz te budynki, ktére do tej pory mogty
mie¢ kottownie w piwnicach, dzi$ juz nie moga,
bo cudownym sposobem, bez zmiany przepiséw,
nagle budynki, ktére miaty cztery kondygnacje,
dzisiaj maja ich pie¢. Mato tego, przeanalizujcie
sobie mapy, na ktérych pracujecie - na 90% mamy
dalej to samo. Budynek pieciokondygnacyjny, cho-
ciaz ma dwie kondygnacje podziemne, jaki ma
zapis cyferka rzymska? No, stucham panstwa. Pie¢
kondygnacji naziemnych, dwie podziemne, co
mamy na mapie geodezyjnej? Brawo dla paristwa,
stawiam piwo kazdemu!

Zgadzam sie ze wszystkimi, mozna to napra-
wi¢ w bardzo prosty sposdb, prawo mozna zre-
dukowac. Tylko w jaki sposdb to zrobi¢? No to ja
teraz panstwu powiem, ze tego nie da sie zrobid.
W tym systemie prawnym tego nie da sie zrobic.
A teraz powiem dlaczego. Bo przyjdzie pan poset
z innymi panami postami i zrobig nam za chwilke
kodeks budowlany, tylko zapominaja, ze ja prze-
analizowatem nie jedna ustawe, tylko piecdziesiat
dwa ustawy, i stowniki nie zgadzajg sie nie w jed-
nej ustawie, tylko w pieédziesieciu dwdch. Wiec nie
trzeba tego jednego prawa, tylko wszystkie, albo
trzeba przyjac inng zasade, ale moja teza jest inna,
moja teza jest taka: musimy po prostu przeforma-
towac swoje myslenie. Nasze myslenie jest gtupie,
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dlatego ze trzymamy sie zapisu formalnego, za-
pominamy o tym, po co dany przepis zostat wy-
myslony. Kto go wymyslit, w jakim celu, co on miat
regulowac? A kto to najlepiej wie? No, teraz znowu
pytanie do panstwa - kto wie najlepiej, co byto
sensem zdefiniowania przepiséw budowlanych?
Architekt i inzynierowie budownictwa. A kto to we-
ryfikuje na poziomie merytorycznym? Przepraszam
tych, ktérzy sa w pierwszej instancji — ja uwazam,
ze druga instancja. W pierwszej instancji, niestety,
za stosowanie prawa budowlanego odpowiadaja
prezydenci, starostowie i wojewodowie. llu jest
starostow, prezydentéw i wojewoddw, ktérzy maja
uprawnienia do samodzielnej funkcji w budowni-
ctwie? Ja znam jednego, moze dwéch. Nie wiem,
nie mam pojecia. Natomiast juz w drugiej instancji
mamy takie osoby, mato tego, mamy swietny mo-
deltego, jak to dziata. Z druga instancjg wspotdziata
Izba i urzedy wojewddzkie. 1zba okregowa musi
wspotdziatac zizba wyzszego rzedu, czyli krajéwka,
a urzedy wojewddzkie muszg wspotpracowac z rza-
dem, a na poziomie réwnolegtym powinny wspot-
dziata¢ druga instancja i izby okregowe i razem to
wszystko koordynowac. | oni powinni dziata¢ tak,
jak to sie dzieje w Matopolsce. Brawa dla pani dy-
rektor Oles, brawa dla starszych kolegéw w Izbie!
Te rzeczy, ktore sie dzieja w Matopolsce - poczytaj-
cie sobie, jak swietnie dziata urzad wojewddzki, jak
interpretuje przepisy.

Na koniec podsumowanie. Bedzie nim mejl
do mojego przyjaciela, ktéry napisatem kilkanascie
dni temu i tak bardzo pasuje do sytuacji, ze mu-
sze go wam przeczytac: ,Problemem nie jest samo
prawo, oczywiscie bajzel jest az mito. W naszych
organach administracji architektoniczno-budow-
lanej pierwszej instancji rozdzielonych ustawa sa-
morzadowa - to jest ta ustawa 1999, ustawa samo-
rzadowa, ktéra oddata kompetencje w rece ludzi
niekompetentnych, czyli prezydentéw, wéjtéw —
w organach pierwszej instancji réznie zarzadzanych
widac to w petnej krasie. Druga instancja admini-
stracji, podzielona na szesnascie wojewddztw, tez
niestety dziata niezaleznie od siebie, a powinna
wspotdziataé. Wojewodowie powinni wymieniac
sie tymi interpretacjami, ktére wypracuja, wypra-
cowuje jakie$ wojewoddztwo na danym obszarze,
tak przynajmniej ja uwazam. Do tego dochodza
kolejne poziomy odwotawcze, to jest wojewddz-
kie sady administracyjne, nastepnie NSA’, ktéremu
tez sie ktaniam, i co sie dzieje? Sedziowie o r6znym



Dyskusja

poziomie $wiadomosci i wiedzy w tej materii nie
tylko rozhustuja caty system orzecznictwa, ale do-
prowadzaja do tego, ze nad tymi organami pierw-
szej instancji zawista chmura takiego wtasnie wspa-
niatego orzecznictwa, ktore jest stosowane w petnej
krasie, niezaleznie od tego, czy przepis jest taki, czy
taki, i mato tego, to organy pierwszej instancji same
sobie doprecyzowuja, z jakiego rodzaju orzeczni-
ctwa beda chciaty skorzystac. Jedni chca takiego,
inni innego, mamy efekt taki, jaki przedstawialiscie.
Kolejne nowelizacje przepiséw - tu ukton w strone
pana posta — bedace prébami uspokojenia luna-
parku, bo to juz jest lunapark, moim zdaniem tro-
che wiecej niz lunapark, raz po raz wrzucaja kolejne
granaty, sami wiecie do czego. Zanim po wrzuco-
nym kamyku tafla bajorka sie uspokoi, juz kolejny
kamyczek wzbudza fale interferujgce z poprzed-
nimi, i tak to wtasnie dziata w Polsce - never ending
story. Moim zdaniem jednak najwiekszy problem
mamy ze sposobem stosowania prawa. Kazda re-
gulacja zostata sformutowana po to, by rozwigzac
konkretny problem i uporzadkowac kolejny ob-
szar rzeczywistosci, a jesli zapominamy o sensie
przepiséw, relatywizujemy je i interpretujemy
na rézne sposoby, i wprowadzamy chaos w maje-
stacie prawa. Przyktad. Krakéw, odlegtos¢ miejsc
postojowych od okien budynkéw mieszkalnych,
wszyscy go znamy w Matopolsce, grzebiemy w tym
temacie od kilku miesiecy, poktocilismy sie juz tak,
ze sie prawie rozstalismy w réznych zespotach. Co
robi nasze miasto i pan prezydent, ktéry ma wiel-
kie kompetencje w zakresie stosowania prawa
budowlanego? Ot6z pan prezydent na catym ob-
szarze, ktérym zarzadza, wyznacza pasami biatej
farby miejsca do parkowania, niektére w odlegto-
$ci dwodch albo czterech metréw, albo dwunastu
i pot od okien, mato tego, jeszcze pobiera z tego
tytutu optate. To jest wyraz tego, co sie dzieje w Pol-
sce, my nie psujemy prawa, panie posle, kolejnymi
nowelizacjami, my psujemy prawo swoja filozofia
jego stosowania. Myslac o jakimkolwiek przepisie,
powinnismy cofna¢ sie do tego, po co on zostat
wymyslony. Zapytajcie Izby i zapytacie drugiej in-
stancji, czyli wojewoddw, bo na tym poziomie na-
prawde nastepuje merytoryczna wymiana zdan. Te
diagnoze sformutowano juz dwa tysiagce lat temu,
a ten, kto jg sformutowat, wiecie dobrze, co sie
z nim stato, bo powiedziat, ze przepisy sg Swietne,
ale brakuje sensu w ich stosowaniu. Ci, co sie z nim
nie zgadzali, powiesili go na sznurku.

M Andrzej Adamczyk

Chciatem podkredli¢, ze w swoim wystapieniu
wskazatem na konieczno$¢ weryfikacji, kwerendy
wszystkich przepiséw dzisiaj obowigzujgcych. Usu-
niecia z polskiej przestrzeni prawnej tych, ktére
budza watpliwosci. Wyczyszczenia catosci i koma-
sowania przepiséw w kodeksie budowlanym. Przy-
znaje panuracje, ma pan absolutngracje codotego,
ze czasami jest tak, czego ostatnio mielismy przy-
ktad, ze nikt juz nie wie, mimo ze stanowiony prze-
pis jest swiezy, dlaczego i po co zostat uchwalony.
Przypomne, prosze panstwa, specustawe sieciowsg,
ona niedawno zostata przyjeta. Zwrdcili sie do mnie
projektanci sieci z prosba: ,Postaraj sie, zréb cos,
zeby jasno i wyraznie odpowiedzie¢ na pytanie, czy
stacje, budynki wchodza w zakres czy nie”. Projekt
poselski zostat przyjety przez Sejm, zatwierdzony
przez Senat, podpisany przez pana prezydenta.
Poselski, to znaczy ztozony przez grupe postow,
ale w kazdym przypadku rzad musi wyrazi¢ zda-
nie i opinie, rzad wyrazit pozytywna opinie. Zwré-
citem sie do ministra gospodarki, bo to jego dzie-
dzina, sieci to jego dziedzina. Co mi odpowiedziat?
Ze przede wszystkim nie jest radcg prawnym i nie
bedzie odpowiadat na tak sformutowane pytania,
nalezy zwroci¢ sie do ekspertéw. Minister nie wie,
co mieli na mysli wnioskodawcy, w zwigzku z czym
nalezy sie zwréci¢ do wnioskodawcéw. Istnieje
w polskiej przestrzeni prawnej ustawa, co do ktérej
nie ma jednoznacznej interpretacji. Potwierdzam,
absolutnie potwierdzam.

DRUGI DZIEN

1. Zatozenia prawa inwestycyjnego, czyli jaki po-
winien by¢ zakres regulacji (nie jest wskazana
nadregulacja, a gtéwng wadg prawa jest daze-
nie do niej)

2. Ksztattowanie przestrzeni, czyli jakie warunki
lokalizacyjne powinien rozstrzygaé miejscowy
plan zagospodarowania przestrzennego (jaka
powinna by¢ dokfadnos¢ miejscowego planu -
czy powinien okresla¢ takie szczegoty, jak wyso-
kos¢ elewacji i kolorystyka, czy jedynie ogdlne
funkcje, gabaryty)

3. Zawartos¢ projektu podlegajaca zatwierdzeniu
(co powinnismy zatwierdzac)
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B Tomasz Basista

Prosze panstwa, z tego, co tutaj ustyszatem — i tez
ze swojego doswiadczenia - widze, ze powinni-
Smy oddzieli¢ wszystkie regulacje, ktére s zwig-
zane z zagadnieniem ksztattowania i wptywania
na przestrzen, od zagadnien czysto budowlanych -
technicznych i technologicznych. Zagadnienia bu-
dowlane - techniczne i technologiczne - to jest
rzemiosto. Nie chce deprecjonowac rzemiosta, ono
jest bardzo wazne, ale to moze by¢ uregulowane
kodeksem budowlanym, ktéry bedzie dziatat tak
samo jak kazdy inny kodeks. Jest wymagany, moze
by¢ kontrolowany, ale nie potrzeba tutaj zadnych
decyzji, zezwolen itd. Natomiast rzeczywiscie
istotna sprawa jest, zeby byly plany i zeby rzeczywi-
$cie byly egzekwowane - to jest pierwsza sprawa.
Druga sprawa jest potrzeba, zeby pojawito sie og-
niwo, o ktérym tutaj byta mowa, a ktérego nie ma:
aby projekt byt uzgadniany z planem miejscowym,
bo plan ustanawia pewne regulacje, ale potem
powstaje architektura, powstaje konkretny obiekt,
ktéry oddziatuje na srodowisko, bardzo szeroko po-
jete, bo srodowisko moze by¢ przestrzenne, kultu-
rowe, spoteczne itd. | to powinno podlega¢ nego-
cjacji, uzgadnianiu i moim zdaniem jakiejs formie
zatwierdzenia. | na tym koniec. Potem budujemy,
prawda? Mysle, ze tak to powinno wygladac. To jest
jedna sprawa.

Kolejna sprawa, moim zdaniem bardzo istotna,
ktéra tutaj nie byta zasygnalizowana, jest sprawa
skali. W naszych realiach politycznych budowa
domu jednorodzinnego jest spotecznie najpopu-
larniejsza i w zwiazku z tym najwazniejsza inwe-
stycja. Zatem politycy i decydenci koncentruja
sie na zagadnieniach zwigzanych z pozwoleniem
na budowe i wszelkimi udogodnieniami dotycza-
cymi przede wszystkim domoéw jednorodzinnych.
Do tego gtdéwnie sprowadzajg sie wszelkie pro-
gramy dotyczace prawa inwestycyjnego. Potem,
gdy takie prawo - dostosowane gtéwnie do zagad-
nienia doméw jednorodzinnych i zabudowy miesz-
kaniowej — powstanie, jest ono nagle rozciggane
na wszystkie inwestycje, i to jest generalnie jakie$
nieporozumienie. Prawda?

Planistyczne regulacje, tak jak na przyktad na
Wyspach Brytyjskich, powinny, w sposéb ogdlny,
a zarazem precyzyjny i rygorystyczny, regulowac
wtasnie zasady budowania doméw jednorodzin-
nych, w kwestiach odlegtosci od granicy dziatek,
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wysokosci zabudowy, szerokosci elewacji czy tez
ujednolicenia ksztattowania ich formy przestrzen-
nej itd. | to oczywiscie moze podlegac negocjacji,
tez na tym etapie oddziatywania przestrzennego,
ale to jest drobny obiekt. Natomiast bardzo istotna
negocjacja powinna wystepowac na etapie duze-
go osiedla albo duzych obiektéw inwestycyjnych,
bo to efektywnie i istotnie wptywa na zagospoda-
rowanie przestrzeni, dziedzictwo i cate otoczenie.
Dlatego mysle, ze jest bardzo wazne oddzielenie
tych dwéch zagadnien i zauwazenie tego, co w tej
chwili moim zdaniem stoi na gtowie, aby to odwro-
ci¢, tak zeby stato na nogach. To znaczy: zaczynaj-
my od negocjowania, planowania, oddziatywania
na przestrzen, a nie bawmy sie w uzgadnianie,
czy klamka jest dobrze zrobiona albo czy mamy
wszystkie instalacje w domku jednorodzinnym, czy
nie, czy wiata moze przylega¢ do granicy dziatki,
czy nie moze. Prosze panstwa, trzydziesci lat temu
robitem projekt domu jednorodzinnego, to byto
5 rysunkéw i 2 kartki opisu. Obecnie, teraz niewiele
projektuje, jestem bieglym sgdowym, ale miatem
okazje projektowa¢ maty domek jednorodzinny
110 metréow kwadratowych - 123 strony. Wiem ile,
bo musiatem je ponumerowad. Razy 4 egzempla-
rze oczywiscie. To jest jakas aberracja, prawda? Nie
mowiac o tym, ze jak sie dobudowuje garaz, to jest
doktadnie taka sama $ciezka.

Podsumowujac. Zakres prawa inwestycyjnego
powinien okreslac rzeczy, ktore sg najistotniejsze,
czyli elementy strefy wrazliwej, powinien okresla¢
to, co ma znaczenie w sensie szerokiego oddziaty-
wania spoteczno-przestrzennego inwestycji, nato-
miast w zakresie technologicznym i bezpieczen-
stwa powinien by¢ kodeks, ktéry jest integralng
czescia kompetencji inzynierskich projektan-
tow — odpowiedzialnosci zawodowej inzynieréw.
Czyli prawo inwestycyjne powinno okresla¢ to,
co wigze sie z funkcjonowaniem spoteczenstwa
i zgoda spoteczna.

Pojawita sie zatem taka struktura: ogdlne za-
sady prawa inwestycyjnego to jest podstawowa
rzecz, kolejna to prawo lokalne, czyli MPZP, czyli
uszczego6towienie prawa inwestycyjnego na da-
nym terenie. Pojawit sie tez, o czym méwit Piotr
Andrzejewski, projekt urbanistyczny, ktéry uscisla
elementy wieksze, doktadniejsze, w skali osiedla
czy tez obszaru rewitalizacyjnego, jako kontynua-
cja prawa lokalnego. Potem pojawiaja sie kwestie
zwigzane juz z realizacja, czyli projekt koncepcyjny,
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architektoniczny lub  architektoniczno-urbani-
styczny, podlegajacy zatwierdzeniu (czyli jaka$
forma zatwierdzenia projektu) oraz dokumentacja
techniczna, ktéra jest przeznaczona do realiza-
¢ji — tu zastosowanie ma kodeks budowlany. Taka
z grubsza widze strukture i to na razie tyle.

M Gabriela Przystat

Postaram sie krétko, tak z mojego punktu widzenia,
odpowiedzie¢ na trzy pytania zadane w ankiecie.

Pierwsze: zatozenia prawa inwestycyjnego — jaki
powinien by¢ zakres regulacji prawnych?

Podczas tej konferencji odwotywano sie kil-
kakrotnie do Prawa budowlanego z 1928 roku.
Kilka lat temu przeczytatam preambute do Prawa
budowlanego z tamtego okresu, nie przekaze
dostownie jej tresci, ale ideg tamtej ustawy byto
ujednolicenie przepiséw budowlanych i urbani-
stycznych na terenie catego kraju, ktéry podlegat
trzem zaborcom. | zostawiono tam furtke tego
typu, ze aczkolwiek przepisy powinny by¢ ujed-
nolicone, to jednak powinno sie zostawi¢ duzy za-
kres widetek na terenach, ktére podlegaty réznym
regulacjom prawnym panstw zaborcéw. Uwazam,
ze to ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia
regulacji przepisow urbanistycznych. Nie mozna
tak samo budowa¢ nad morzem, jak w gérach.
Powiedzmy, ze jesli chodzi o wzgledy na przyktad
techniczne, takie jak sprawy przeciwpozarowe, to
owszem — mogg hawet na catym swiecie by¢ takie
same, bo wprowadzamy nowoczesne materiaty
budowlane i powinny one by¢ unormowane réz-
nymi badaniami technicznymi. Natomiast jesli cho-
dzi o wyglad czy zagospodarowanie przestrzenne
itd.,, musi by¢ zachowana specyfika regionu i nie
da sie od tego uciec. Dla przyktadu, jezeli panstwo
pozwolg, to wyjasnie, czym jest tzw. miedza sznu-
rowa. Pare lat temu przyszta do mnie starsza kobieta
i méwi do mnie po gdralsku: ,Bo on mi naruszyt
miedze sznurowq", i zgtasza, zeby to naprawic. A ja
pytam: ,Co to jest miedza sznurowa?”. Ona na to:
»Miedza sznurowa to jest miedza sznurowa” i ttu-
cze reka po biurku, ze ja mam jej to naprawi¢. Nie
wiedziatam wéwczas, co to jest miedza sznurowa.
Pytam jednego geodety, drugiego — nie wiedza.
Pomyslatam, ze musze poszukal geodety, ktory
pracuje na terenie Orawy, bo ta pani byta ztamtych

rejonéw, starszego geodety, ktory by wiedziat
o tamtych zasztos$ciach historycznych. | dopiero on
mi to wyttumaczyt. Za czaséw, kiedy na tym terenie
byly tworzone mapy austro-wegierskie, ktore u nas
wciaz jeszcze funkcjonuja, wydzielato sie duze ob-
szary w postaci nieregularnych elips, ktére byty po-
szatkowane na pola, a te mogty by¢ dzielone gra-
nicami w dowolny sposéb. Natomiast te gtéwne
obszary, wyznaczone przez zasadnicze linie, zwane
potocznie miedzami sznurowymi, byty nie do ru-
szenia. Nie wolno byto naruszy¢ granicy pomiedzy
tymi obszarami, czyli tej wtasnie miedzy sznurowej,
bo ona wytyczata drogi dojazdowe do pdl, do kaz-
dej dziatki, na odpowiedniag umowng szerokosc.
Ta szeroko$¢ w miare lat narastafa, z uwagi na to,
Ze najpierw musiaty sie mina¢ dwie furmanki, po-
tem dwa ciagniki itd. | kiedy mtody cztowiek dostat
pozwolenie na budowe na dziatce, ktéra akurat
przylegata do tej miedzy sznurowej, i zaprojekto-
wat mu to ktos nie z tego terenu, i nie uwzglednit
tego, ze w tym miejscu przebiega utarta droga
do pdl, to whasciwie zrobit wszystko zgodnie z pra-
wem, stawiajgc nawet ogrodzenie wzdtuz swojej
dziatki, z tym ze pozbawit dojazdu do pdl kilkuset
uzytkownikéw. Ci ludzie — oczywiscie w naturze nic
nie ginie — zaczeli zajezdzac¢ dziatke tej pani, ktora
wtedy do mnie przyszta. To tylko jeden z przykta-
déw naszego regionalizmu, ktérego nie sposéb nie
respektowac.

Kto$ moze mi zarzuci¢, ze pracujac w nadzorze
budowlanym, ktéry wkracza w proces inwestycyjny
na zakonczenie catej procedury, niewiele moge na
temat planowania powiedzie¢. Otéz powiem tak,
ze z perspektywy konca inwestycji poczatek widac
bardzo wyraznie, wiasnie po jej zakoriczeniu. To sg
btedy czesto nie do odkrecenia. Jako nadzér mo-
zemy jedynie leczy¢ rany, a nie zapobiegad wyste-
powaniu choroby. Moja obserwacja w tej materii
nie jest odosobniona, gdyz osoby kierujgce innymi
nadzorami potwierdzaja, ze najwieksze problemy
inwestycyjne czesto sg wynikiem nieodpowied-
nio skonstruowanych planéw zagospodarowania
przestrzennego, ich brakiem lub btednie wyda-
nymi wuzetkami.

Wielokrotnie rozmawiatam z osobami inwe-
stujagcymi na terenie, gdzie nie ma planéw. Tam
problemy sie mnoza. Wystepuje duzo samowoli
budowlanych.,Samowolnikéw” budowlanych - ni-
kogo nie obrazajac — podzielitabym na trzy katego-
rie. Sa tacy, ktérzy nie licza sie ani z prawem, ani
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z projektantami, ani z sasiadami, z nikim, po pro-
stu realizujg swdj plan, bez wzgledu na okoliczno-
$ci, nie przejmuja sie karami, niczym. W stosunku
do tych inwestoréw nie mozna by¢ pobtazliwym,
bo wolnos¢ jednego cztowieka konczy sie tam,
gdzie zaczyna sie wolnos¢ drugiego cztowieka. Jesli
wkraczam w cudzy obszar, to sitg rzeczy naruszam
jego dobra osobiste. | tu musimy uwaza¢, bo jeste-
Smy tymi osobami, ktére sa powotane do tego, aby
stac na strazy prawa i intereséw pozostatych oby-
wateli. Drugi rodzaj ,samowolnikéw” to tak zwani
niecierpliwi — nie moga zdzierzy¢ tego, ze misternie
zaplanowane przez nich przedsiewziecie nie moze
zostac zrealizowane tak szybko, jak by sobie tego
zyczyli. Zaktadaja, ze gora pét roku, a beda mogli
uruchomi¢ dziatalnos¢ gospodarcza albo rozpo-
cza¢ budowe domu. Mija jeden rok, drugi i tacy
»samowolnicy” wpadaja. Wiedza panstwo kiedy?
Na przykfad tuz przed uprawomocnieniem sie de-
cyzji o pozwoleniu na budowe, kiedy przedwczes-
nie przystepuja do robét budowlanych. Trzeci ro-
dzaj ,samowolnikéw” to ,nieswiadomi”. To jest tak
zwana drobna samowola, bo nie kazdy ma swiado-
mos¢, ze otwarcie dachu czy przedtuzenie okapu
w celu ostoniecia czesci terenu wokot budynku
wymaga pozwolenia na budowe, ze podparcie
takiego dachu stupkiem stanowi o powiekszeniu
powierzchni zabudowy, co jest réwnoznaczne
z rozbudowa obiektu budowlanego. Powiem pan-
stwu, ze cos$ tu jest nie tak, bo to jest zbyt duza
skala zjawiska, tego wtasnie rodzaju samowoli.
Przypuszczam, ze szersza prewencja zapobiegtaby
takim dziataniom. Bardzo czesto uczulam inwesto-
réow na to, by szanowali projektantéw, inzynieréw,
architektéw, poniewaz odstepstwa od projektow
(o czym juz wielokrotnie moéwilismy) s czesto ob-
jawem lekcewazenia tego, co projektant zaprojek-
towat, a na papierze jest fatwiej i taniej przeprojek-
towac niz potem w rzeczywistosci. Wiec apeluje:
wspotpracujcie z autorami projektéw do bély,
do skutku, nawet i cala noc. Inwestorzy, wypytu;j-
cie, wypracujcie to, czego chcecie, domagajcie sie
od projektantéw przedstawienia w czytelnej for-
mie tego, czego oczekujecie. Projektanci, pokazuj-
cie inwestorowi projekt tak, zeby on to rozumiat, bo
niektérzy inwestorzy nie potrafig sobie wyobrazi¢
z ptaskiego rysunku, jak projektowany budynek
bedzie wygladat. Dzi$ sg takie techniki, ze mozna
kogos wprowadzi¢ do budynku, tak jakby on tam
byt. Zgadzam sie, ze to sg dodatkowe koszty. A tutaj
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jednak na kazdym etapie inwestor chce zaoszcze-
dzi¢ i ci drobniejsi tak robig, ale to wtasnie ci naj-
drobniejsi majg najwiecej problemow.

Dokumentacja projektowa - zawartos¢ pro-
jektu. Projekt budowlany stuzy do tego, by uzyskac
pozwolenie na budowe. Absolutnie nie mozna go
utozsamiac z projektem, na podstawie ktérego sie
buduje, i to wida¢. Dobrze jest, jezeli inwestor tak
zaptaci projektantowi, ze w projekcie budowlanym
ma takze projekt wykonawczy. Ze da sie go wybu-
dowacd. Juz nie chce porusza¢ kwestii tak zwanych
pieczatkarzy, bo to jest tak, ze projekt opracowuja
projektanci domorosli, bez uprawnien, a firmuja go
projektanci z uprawnieniami wieloletnimi, ktérzy
bardzo czesto s na emeryturze, wiec chyba juz sie
nie obawiajg odpowiedzialnosci zawodowej. ,Pie-
czatkuja’, ile sie da, i pomijajac juz sprawy etyczne,
wprowadzaja na rynek takie wadliwe projekty, kto-
rych nie da sie w terenie wykonac. | potem sg prob-
lemy na etapie realizacji, nie méwiac juz o samym
odbiorze, trzeba wykonywa¢ projekt zamienny
i to sg dla inwestora dodatkowe koszty. Przyszedt
do mnie inwestor z zapytaniem, czy w Prawie bu-
dowlanym nie ma przepisu, ktéry uwzgledniatby
wzgledy estetyczne zrealizowanego budynku, po-
niewaz miat zaprojektowang ,czwérke”, ale doszedt
do wniosku, ze lepiej na Podhalu prezentuje sie
budynek prostokatny w rzucie, taki tradycyjny, tu
jedna izba, tu taka izba... ,l ja tak zrobitem - po-
wiada. - | czy musze ten projekt zamienny robic¢?”
Wiadomo, dodatkowe koszty. Nie jest fatwo wy-
thumaczy¢ cztowiekowi, iz mimo ze budynek juz
stoi i prawdopodobnie zbudowat on cos, co lepiej
wspotgra z otoczeniem niz w zatozeniu projekto-
wym, i tak nie zwolni go to od wykonania catej do-
kumentacji zamiennej od podstaw. Dlatego uczu-
lam i prosze o szacunek dla projektanta, staram sie
nad tym pracowa¢, ale inwestorzy indywidualni
buduja zazwyczaj raz w zyciu, wiec rozminiecie sie
z oczekiwaniami jest nauczka, o ktérej moga jedy-
nie sasiadowi opowiedziec.

Na koniec musze sie poskarzy¢, ze gdyby nad-
z6r budowlany byt silniejszy i gdyby te czwarte eg-
zemplarze projektu budowlanego byty w obrocie
w znacznie wiekszej liczbie, niz jest to obecnie, tak
zebysmy z nimi jezdzili w teren i juz na poczatku
kontrolowali, czy inwestycja jest realizowana
zgodnie z tym projektem, to prawdopodobnie
tych odstepstw by nie byto lub datoby sie zaradzi¢
problemom juz na poczatku inwestycji. Ale ze my
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zasadniczo zajmujemy sie odbiorami, a précz tego
rozwigzywaniem ludzkich problemoéw i dramatéw
w postaci skarg naptywajacych do nas licznie, to juz
nie mamy dostatecznie duzo czasu na prewencje
w terenie. Wzmozona prewencja mogtaby odwré-
ci¢ niekorzystng sytuacje wystepowania czestych
przypadkéw samowoli. Ale zapewniam, ze nadzér
budowlany pracuje bardzo intensywnie. Kazda wi-
zyte u mnie projektanta czy kierownika budowy,
czy inwestora, ktéry chce sie poradzi¢ w konkret-
nej sprawie, traktuje wiasnie jako prewencje. Takie
spotkania przynosza pozytywne efekty. Mam na-
dzieje, ze moi odpowiednicy na urzedach robig to
samo, bo to pomaga przed zakonczeniem inwesty-
¢ji unikng¢ wielu ktopotéw.

Nadzér budowlany postrzegam bardziej jako
partnera niz nadzorce. Ubolewam nad tym, ze prze-
pisy prawa zmierzajg w kierunku zawezania znacze-
nia nadzoru. Osobiscie uwazam, ze nadzér powinien
dziata¢ tak jak na przyktad na Wyspach Brytyjskich:
jesli inwestor zaczyna budowe i ma problem, to
wzywa nadzér, nadzér ma swoich inspektordéw, kté-
rzy przyjezdzajg na budowe, rozwigzujg problem,
spisujg protokét i on jest wigzacy. | wtedy faktycz-
nie relacja inwestor — projektant — nadzér, ktory jest
w terenie, jest do dyspozycji (za co ptaci inwestor,
bo to jest niski koszt zmian), miataby sens, tylko
kogo przekona¢, by faktycznie ten pomyst przekuc
w praktyke?

Dziekuje za uwage.

M Wojciech Sokal

Chciatbym sie odnies¢ do dyskusji, ktéra miata
miejsce wczoraj, dotyczacej planéw miejscowych.
Mam pytanie dotyczace sformutowan uzywanych
w planie, poniewaz wczoraj pani Maria Modzelew-
ska wspomniata, ze w réznych rejonach w Polsce te
sformutowania sa uzywane inaczej, to znaczy cze-
sto nie rozumiemy, co dani planisci pisza. Poza tym
pani dyrektor Gabrys tez wspomniata o watpliwos-
ciach, jakie sa zwigzane z tymi planami. Z uwagi
na to, ze czesto sg one niejednoznaczne, te zapisy
sg otwarte lub sprzeczne, moje pytanie jest takie:
czy nie ma mozliwosci, by teraz, w czasie obecnej
kadencji, podja¢ dziatania, by ujednolici¢ te sfor-
mutowania i definicje w planach, tak aby wyklu-
czy¢ mozliwos¢ btednej interpretacji. Te definicje,

bardzo czesto uzywane w planach miejscowych
na potrzeby danego planu, sg sprzeczne z defi-
nicjami ustawowymi. Mam wrazenie, ze - a jako
inzynier budownictwa tylko czasami mam z nimi
stycznos¢ — da sie zauwazy¢ niespdjnos¢ w tych
sformutowaniach. Czy jest taka mozliwos¢, by
stworzy¢ katalog zamkniety lub prawie zamkniety?
Skoro ja sadze, ze 70% tych sformutowan jest po-
dobnych, czy jest mozliwe, aby planisci mogli po-
stugiwac sie podobnymi sformutowaniami? Oczy-
wiscie to nie jest mozliwe dla wszystkich zapisow
w planie, ale chodzi o to, by stworzy¢ te sformuto-
wania i definicje w sposéb jednolity, aby interpre-
tacja tez byta jednolita.

Mam pytanie do pani Modzelewskiej: czy zu-
petnie btadze w tym mysleniu, czy to by miato
sens, czy jest mozliwe takie wyjscie z tej sytuacji,
by te plany mogty by¢ i przez projektantéw, i przez
urzedy interpretowane w sposéb jednolity?

Drugie pytanie: chciatbym nawigza¢ do catej
tematyki konferencji, chodzi mi o rozwiagzania
prawne, o ulepszenie prawa, tak aby poprawié
to, o czym dyskutujemy, o polepszenie rozwigzan
prawnych w procesie inwestycyjnym. Pan prezes
Irla wspominat wczoraj, ze nie ma mozliwosci
stworzenia idealnego prawa. Dzisiejsze dyskusje
tez pokazywaty, ze prawo z 1928 roku i jego prze-
pisy dzi$ mogtyby by¢ zupetnie inaczej interpre-
towane - i sadze, ze trzeba sie zgodzi¢ z panem
prezesem Irlg, Ze nie da sie stworzy¢ takiego ide-
alnego prawa, bo sg inne czynniki, ktore wptywaja
na to, zeby proces inwestycyjno-budowlany mégt
przebiega¢ jednak z mniejszymi oporami. Jesli
poréwnamy Irlandie, Wielka Brytanie, Niemcy - to
to, ze ten proces inwestycyjny jest prowadzony
tagodniej, to zalezy nie tylko od prawa, ale tez
od postrzegania wszystkich przepiséw prawnych
przez spoteczenstwo. To dotyczy na pewno w du-
zym stopniu uregulowan prawnych, bo one moga
by¢ jasniejsze, czytelniejsze, natomiast to nie jest
jedyny warunek, zeby to prawo mogto by¢ fak-
tycznie stosowane. Powracajac jeszcze do mojego
poprzedniego wystapienia, a doktadnie do uwa-
runkowan historyczno-kulturowych, gdybym sie
tak na chwileczke zamienit w socjologa, wiadomo,
ze Polacy sg narodem réznigcym sie od sasiadéw.
Inne sg tez uwarunkowania kulturowe. Jesli spoj-
rzymy na Zachéd, to zamitowanie do porzadku,
do dyscypliny tez daje jakis komfort zycia publicz-
nego. Polacy natomiast zawsze byli w opozycji.
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Oczywiste rzeczy, takie jak okres zaboréw, po-
tem dwudziestolecia miedzywojennego, pdzniej
okres PRL-u, to byt czas, kiedy Polacy ciagle byli
w opozycji. | to oczywiscie miato tez dobre strony,
bo takie kilkusetletnie uwarunkowania doprowa-
dzity do tego, ze jest w nas polska pracowitos¢,
pomystowos¢, przedsiebiorczosé. To cechy wyréz-
niajace nas sposrod innych panstw europejskich.
Mysle, ze na tym bardzo korzystamy, bo to jest
doceniane przez obywateli innych panstw. Ma
to tez swoje zte strony, bo wtasnie ta nasza opo-
zycja powoduje, ze mamy mate poszanowanie
dla dobra publicznego i nie lubimy o nie dbac.
Jezeli jest takie twierdzenie, ze rozwiazania ar-
chitektoniczne powinien ustala¢ inwestor - tak
ogdlnie mozna powiedzie¢ - to prawde méwiac,
czy taki poglad mozna zmieni¢ u cztowieka pie¢-
dziesiecioletniego? Watpie. To znaczy to jest moz-
liwe w spoteczenstwie, natomiast w tym wieku
nie liczytbym na to, ze nowa czy stara - obecna
opcja polityczna beda w stanie te zmiany w za-
kresie prawa budowlanego na tyle poprowadzi¢
do przodu, zeby to rzeczywiscie miato jakis dobry
rezultat. Przez cztery lata nie wystepuje wymiana
pokoleniowa, to raczej jest trudne do przepro-
wadzenia. Nawet ta wczorajsza dyskusja. Mozna
zauwazy¢, ze nas tutaj juz dzielg rézne poglady.
Niektorzy twierdzg, ze powinnismy uszczelnia¢,
modyfikowa¢ to prawo, dostosowac, pojawig sie
tez czesto gtosy zupetnie inne, ze powinnismy
zupetnie zmieni¢ koncepcje, stosunek do usta-
nowionego prawa - to wszystko nas rézni. Takze
gdy patrzymy na chaos reklamowy, na te paste-
loze na elewacjach, jesli popytamy ludzi, jaki
maja poglad na ten temat, to widzimy, ze jest
przyzwolenie dla tego bataganu. | teraz pytanie:
co mozna w zwigzku z tym zrobi¢? Czy mozemy
wdrozy¢ jakie$ inne dziatania poza dziataniami
czysto prawnymi? Sadze, ze warto bytoby jednak
potozy¢ nacisk na to, by mtode pokolenie w jakis
sposob zmienia¢, na przyktad poprzez programy
edukacyjne w szkotach, i propagowac podejscie
do ochrony wtasnosci publicznej, tak zeby takie
rozwigzania mogty zmieni¢ podejscie do wiadz
publicznych i tatwiej byto w catym spoteczen-
stwie, réwniez w osobach decyzyjnych, przepro-
wadzi¢ zmiany dotyczace prawa. Jesli to sie nie
zmieni, to raczej same nasze zabiegi legislacyjne
moga by¢ utrudnione.
Dziekuje bardzo.
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M Borystaw Czarakcziew

Moéwimy o szeroko rozumianej kulturze. | musze
powiedzie¢, ze mam duzy szacunek przede wszyst-
kim dla pani dyrektor Gabrieli Przystat, bo pracuje
na terenie, na ktérym, jak wszyscy wiemy, prawo
budowlane sie nie przyjeto, jest to wiec szczegdl-
nie trudna rola.

Woczoraj streszczatem swojg wypowiedz, a ko-
lega wypomniat mi, Zze nie dowiedziat sie, czy be-
dzie lepiej, czy gorzej. Przekaz miat by¢ prosty. Musi
nastepowac jasny przekaz spoteczny prawa. Zty
przekaz, ze bedzie mozna robi¢ wszystko bez po-
zwolen, powoduje, ze my, jako ci, z ktérymi zderza
sie inwestor, méwimy o pewnych ograniczeniach
i jestesmy traktowani jak wrdg inwestora.

Dwa hasta bede powtarzat jak mantre. Pierwsze:
w Polsce prawo witasnosci nie moze by¢ trakto-
wane jako prawo zabudowy. Prawo wiasnosci nie
moze by¢ réwne prawu zabudowy. To byt problem,
na ktérym wykoleita sie Komisja Kodyfikacyjna.
Chciatbym powiedzie¢ jeszcze jedna rzecz. Sita
pragmatyzmu i merytoryki argumentéw uzywa-
nych przez nas do zmiany prawa wcale nie jest me-
chanizmem, ktéry czyni te zmiane prawa, bo widza
panstwo, jak jestesmy postrzegani i jak jest inter-
pretowana nasza praca, a jak poglady oséb, ktére
znacza duzo wiecej w Polsce niz my, wszyscy razem
tutaj, zebrani na tej sali. Bardzo sie ciesze, ze udato
nam sie zaprosi¢ pana posta Adamczyka. To byt
wielki gest, ze opuscit swojg kampanie i przyjechat
tu do nas. To jest wazne, ze mégt stuchaé naszego
gtosu. Rozmawialismy w kuluarach i powiedziatem
wtedy:,Panie posle, nie ma mozliwosci zachowania
i utrzymania tadu przestrzennego bez kluczowej
roli — w kierownictwie resortu — architekta. Musi
by¢ tam architekt, ktéry dba o tad przestrzenny.
Zadne regulacje prawne ani prawnicy nie sa w sta-
nie zastapi¢ jego wiedzy merytorycznej”. Wiec to
jest to drugie hasto: nie da sie zachowac tadu prze-
strzennego bez architekta.

Chce panstwu powiedziec¢ jeszcze jedng rzecz
na koniec. Jestem ujety pragmatyzmem Izby In-
zynierbw Budownictwa, bo to udowadnia teze,
ze nie da sie tworzy¢ prawa, a nawet pewnych
regulacji wewnetrznych u nas, w Izbie, ktére mia-
tyby obowigzywa¢ powszechnie, bez dialogu i bez
porozumienia miedzy nami. To jest ten schemat,
ktéry zostat pokazany, ze wrzuca sie projekt i jest
on przedmiotem uzgodnieh wszystkich instytucji,
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i na koncu poprawiony wychodzi jako ten, ktéry
jest przedmiotem budowy. Taki schemat istnieje
naWegrzech. Oni zrobili duzy grantiod 3-4 lat apli-
kacja o pozwolenie na budowe nastepuje w formie
elektronicznej. | prosze panstwa, mysle, ze to jest
kolejny etap rozwoju cywilizacyjnego, ktory nas
czeka, zeby mozna byto sktada¢ projekty w takiej
formie.

Prawo wtasnosci nie jest rowne prawu zabu-
dowy i nie da sie budowac tadu przestrzennego
bez kluczowych stanowisk dla architekta.

B Maria Modzelewska

Zaczne od odpowiedzi na postawione pytanie. Ja
nie méwitam o definicjach, tylko o tym, ze w opar-
Ciu o to samo prawo i to samo pojecie, na przykfad
budownictwo mieszkaniowe jednorodzinne, po-
wstajg bardzo zréznicowane zapisy planoéw, w kto-
rych pod wyzej wymienionym przeznaczeniem
ukryte sa inne funkcje, w tym kolizyjne, a to zupet-
nie co innego znaczy. O tym méwitam.

Co to jest budynek jednorodzinny, wszyscy wie-
dza, i jezeli mébwimy o zabudowie mieszkaniowej
jednorodzinnej, to mamy na mysli dom jednoro-
dzinny, a nie ukryte ustugi ré6znego rodzaju, dzia-
talnos¢ rzemieslnicza czy nawet produkcje, a teraz
coraz czesciej budownictwo wielorodzinne. Ponie-
waz obecnie deweloperzy - gdyz jest odczuwalny
opdr spoteczny przeciwko budowaniu gdzie po-
padnie, szczegdlnie na terenach zabudowy jedno-
rodzinnej — wpadli na nowy pomyst i buduja bliz-
niaki. Nie chce moéwi¢, co to znaczy, jak wyglada
ta zabudowa blizniacza, natomiast chciatam po-
wiedziec¢ taka rzecz: tego prawa nie da sie popra-
wic. | mimo ze jest zrobiona diagnoza stanu, i s
rézne propozycje zmian obowigzujacego prawa, to
niestety trzeba zmieni¢ system planowania prze-
strzennego. To jest po prostu niezbedne. Popra-
wianie czego$, co jest zte, nie skoriczy sie dobrze.
Uwazam, ze to wszystko jest naprawde przeregu-
lowane i moim zdaniem najwiekszym problemem
jest to, ze istnieje jedno prawo dla catego kraju, bez
uwzglednienia specyfiki regionéw. Pokazana dzi$
zostata mapa Polski z wskazaniem, gdzie sg gory,
gdzie pagérki, gdzie réwniny. | nie mozna wyma-
gac takich samych zapiséw prawa miejscowego dla
terenédw nizinnych, jak dla terendéw gérskich.

Podam taki przyktad, bo ja gtéwnie dziatam
na potudniu Polski, cho¢ nie tylko. Chodzi o wy-
sokos$¢ budynku. Sad uchylit mi plan, w ktérym
napisatam swoja definicje wysokosci budynku.
Dla mnie definicja wysokosci budynku, ktora jest
podana w prawie budowlanym, jest po prostu nie
do przyjecia w planowaniu przestrzennym, dla-
tego ze my ksztattujemy tad przestrzenny, a uzy-
wanie tej definicji nie ksztattuje tadu przestrzen-
nego. Na fad przestrzenny ma wptyw faktyczna
wysokos$¢ najwyzszego punktu budynku albo
kalenicy. W zwigzku z tym zmienilismy definicje
stosowang w planach na ,catkowita wysokos$¢
budynku”. Tak naprawde istotne jest, czy kto$ sie
zastanawia nad skutkami konkretnego zapisu
planu, bo styszatam, ze w planach pojawiaja sie
na przyktad zapisy, w oparciu o ktére mozna zbu-
dowac tylko piwnice i dach. A tymczasem trzeba
sie zastanowi¢ nad tym, jaki jest spadek terenu,
co tam powstanie, i trzeba odpowiednio te wyso-
kos¢, tak zwang odstokowa, zapisa¢. Oczywiscie
uzywamy nie tylko pojecia ,catkowita wysokos¢
budynku’, uzywamy takze innych poje¢. Czesto
mamy az trzy definicje wysokosci w ustaleniach
planu, gdyz do ksztattowania przestrzeni trzeba
podchodzi¢ indywidualnie. Dlatego jesli prawo
nie zostanie dostosowane do specyfiki tych ob-
szarow, szczego6lnie obszaréw gérskich, to nic nie
wyjdzie z poprawy tadu przestrzennego.

Druga rzecz dotyczy szczegétowosci ustalen
planéw i studiéw. Naprawde inne regulacje w do-
kumentach planistycznych winny by¢ stosowane
dla zurbanizowanych terenéw miejskich, ainne dla
terenéw otwartych i terenéw wiejskich, czy tam,
gdzie zabudowa jest rozproszona i nie wiadomo,
co z tym zrobic. To jest naprawde réznica. | jakim$
krokiem w tym kierunku byta krytykowana przeze
mnie ustawa o rewitalizacji, gdyz mimo wszystko
jest tam kilka dobrych pomystow, ale ogdlnie nie
jest najlepiej. Naprawde nie ma potrzeby wpro-
wadzania w planach az tak szczegétowych regu-
lacji, jakie w tej chwili naktada ustawa o plano-
waniu przestrzennym. Nie musza byé¢ wszedzie
stosowane takie same prawa i przepisy, a ustawa
nas do tego zmusza. W zwiazku z tym uwazam,
ze przede wszystkim powinna nastapi¢ likwida-
cja studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospo-
darowania przestrzennego. W obecnej formie
i systemie prawnym studium kompletnie niczemu
nie stuzy, a juz na pewno nie poprawie jakosci
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przestrzeni. Powszechnie sie moéwi, ze gmina ma
prawo do przedstawiania swoich wizji rozwoju.
Jednak gmina przedstawia te wizje, ograniczajac ja
do wtasnych granic administracyjnych, kompletnie
sie nie zastanawiajac, co jest za tg granica, w sasied-
niej gminie. A jedli jeszcze obie gminy sie nie tole-
ruja, to rodza sie problemy.

Uwazam wiec, ze skoro juz powstaty starostwa,
cho¢ jestem przeciwna temu pomystowi, to niech
cos$ robia. Wydaje mi sie, ze na poziomie powiatu
powinien powstawac taki dokument, ktory co naj-
mniej rozwigzywatby sprawe struktury sieci osied-
lenczej powiatu, rzad wielkos$ci miast, ich funkcje,
by byto wiadomo, w jakiej strukturze funkcjonalno-
-przestrzennej sie poruszamy. Kolejng sprawa,
ktéra winna by¢ rozstrzygnieta na poziomie po-
wiatu, sa drogi. Ja lansuje taki poglad, ze miasto
nie jest dla samochodéw, tylko dla ludzi, jestem
wiec przeciwna budowaniu drég szybkiego ruchu
przez centra miast i wsi. Poniewaz jednak musimy
sie przemieszczac, to starosta powinien na pozio-
mie powiatu to koordynowa¢, wyznacza¢ gtéwne
drogi, mie¢ jakas$ polityke w tym zakresie i oczy-
wiscie mie¢ polityke w zakresie obszaréw chro-
nionych. Nie wiem, czy panstwo pamietaja, kiedy$
byty dyskusje, czy wyznaczamy tzw. korytarze in-
frastrukturalne, gdzie sg drogi, sieci, wszystko, a te
tereny, ktére pozostaty w srodku, moga by¢ chro-
nione przed zabudowa, gdyz osadnictwo miatoby
sie rozwijac tylko wzdtuz tych drég. W kazdym razie
to karykatura planowania i niestety mamy skutki
tego w tej chwili. Ale dopiero gdy powiat okresli
na przyktad funkcje miejscowosci i charakter za-
budowy, czy to ma by¢ uzdrowisko, wies rolnicza,
wies turystyczna, mozna bedzie robi¢ plany zago-
spodarowania przestrzennego. Mamy rézne funk-
cje miejscowosci i musimy do nich dostosowywac
sposdb zagospodarowania terendw, nie tylko w da-
nej wsi czy danej gminie, ale w catym otoczeniu, bo
nie jedna wies z tej funkcji zyje, ale cate otoczenie.
Mamy na przykfad miejscowos¢ turystyczng czy
uzdrowisko, a obok powstaje jakas dziatalnosc prze-
mystowa. Uwazam, ze powinny by¢ prowadzone
naprawde bardzo doktadne i szczegétowe studia,
nie tylko przez powiaty, ale réwniez przez gminy,
i to w sposdb ciagty. Gdy gmina ma aktualng infor-
macje, co sie dzieje w szerszej przestrzeni, tatwiej jej
oceniac swoj teren. Dopiero wtedy gdy gmina ma
doktadna diagnoze stanu, wie, czym dysponuje, to
powinna sie zdecydowad, dla jakich obszaréw robi

92

plany i jaka bedzie prowadzita polityke, a nie tak jak
dzis, gmina robi plany, ktére naprawde juz w mo-
mencie uchwalenia sg nieaktualne. Jest to trudne,
gdyz gmina, zlecajac raz jednemu, raz drugiemu
projektantowi studia czy plany, czesto ptaci za to
samo, gdyz ta cata praca, ktéra polega na zebraniu
catej masy wiedzy, ginie i jest niewykorzystana.
Gminy z reguty nie dysponuja profesjonalnymi ze-
spotami do spraw planowania przestrzennego, bo
wojtowie uwazaja, ze planowanie w ogdle nie jest
istotne i kto$ tam, jaki$ jeden referent, te sprawy
zatatwi. To wszystko powinno by¢ uregulowane
w nowej ustawie.

Najwiekszym problemem w planach jest to,
ze spoteczenstwo nie angazuje sie w proces po-
wstawania dokumentéw planistycznych. Ludzie
pojedynczo, w swoich sprawach - oczywiscie,
ale nie mysla o danej miejscowosci jako catosci.
Wszystkie wnioski, jakie dostaje do planu, na przy-
ktad 1200 wnioskéw, jest pod budownictwo, to
znaczy pod co? Ludzie uwazaja, ze jak jest teren
budowlany, to moga tam wybudowac wszystko,
co sobie wymysla. | tak pojawia sie pojecie sza-
tasu, pod ktérym kryje sie budowa hipermarketu,
budynku wielorodzinnego czy domu jednorodzin-
nego. Ale gdy pytam, jakiego rodzaju dziatalnos¢
chca prowadzi¢, jakiego rodzaju ustugi, to ludzie
nie wiedza. Chca przeznaczac wszystkie tereny pod
budownictwo. Tak jest wszedzie. To nie jest plano-
wanie przestrzenne.

Zadatam sobie kilkakrotnie trud i staratam sie
pokaza¢, jak wyglada istniejaca struktura funk-
cjonalno-przestrzenna danej miejscowosci i jak ja
proponujemy zmienic. Jest to zasadnicza réznica.
Przedstawiamy jakas$ wizje, ale to wymaga niestety
niepopularnych rozstrzygnie¢ wiadz, czesto dra-
stycznych, wiec zazwyczaj konczy sie na niczym.
W tej chwili plany to jest zatatwianie wszystkich
whnioskéw i spetnianie zyczen, gdyz albo jesteSmy
tuz po wyborach, ,wiec obiecatem”, albo w srodku
kadencji, wiec nie wiadomo, co bedzie, albo tuz
przed wyborami. A najgorzej jest, gdy mamy skonh-
czony plan, a konhczy sie kadencja, wtedy czesto
zaczynamy wszystko od poczatku. Nie moze tak
by¢, ze gminy zmieniaja koncepcje rozwoju danej
miejscowosci w zaleznosci od wynikéw wybordw.
Nie ma zadnej ciggtosci rozwoju przestrzennego.
To wszystko do tego zdaza, ze musi by¢ zmieniony
caty system planowania. Obowigzujacej ustawy nie
da sie poprawic.
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Poza tym uwazam, ze skale opracowania pla-
noéw nalezy dostosowa¢ do uwarunkowan prze-
strzennych i specyfiki obszaru. Nie moze by¢ tak,
ze ustawa obligatoryjnie okreéla skale planu -
1:2000,1:1000i 1:5000 dla terenéw lesnych. Ale
w terenach le$nych czesto sa drogi, ktére tez wy-
magajg uporzadkowania, a nie mozna tego zrobic
w skali 1:5000. Natomiast bardzo duzo terenéw,
gtéwnie zainwestowanych, naprawde wymaga
zejscia do poziomu urbanistycznego i zrobie-
nia planu w skali 1:500, a czasami nawet 1:100.
To sie po prostu zdarza. Dlatego ustawa nie
moze narzucac skali planéw. Czesto robimy plan
w skali 1:2000, bo nie mozna w innej, a naprawde
z uwagi na uwarunkowania wystarczytaby skala
1:5000. O skali planu powinna decydowac specy-
fika zagospodarowania obszaru, i to po wykona-
niu analiz przedplanistycznych.

Jezeli dochodzimy do szczegétéw, uwazam,
ze planistami powinni by¢ architekci, bo tylko ar-
chitekt jest w tym kierunku szkolony i jest w sta-
nie poradzi¢ sobie z tymi wszystkimi elementami,
z ktérymi mamy do czynienia w planowaniu prze-
strzennym. Wspominatam juz o tym, ze nie wiem,
kto powotat te wszystkie szkoty planowania prze-
strzennego, niedtugo w kazdej gminie bedzie taka
szkota. A niestety, ci ludzie naprawde nie sg przygo-
towani do wykonywania dokumentéw planistycz-
nych. Poniewaz w zwigzku z deregulacjg zawodu
wszyscy sie znaja na planowaniu przestrzennym
i wszyscy te plany moga robi¢, czarno widze po-
prawe fadu przestrzennego.

M Piotr Rudol

Méwimy o prawie inwestycyjnym, skupiamy sie
tutaj przede wszystkim na ustawie o planowaniu,
na prawie budowlanym, natomiast nie powiedzie-
lisSmy jeszcze nic o ustawie, ktére narobita mné-
stwo zla, a jest rowniez integralng czescia procesu
inwestycyjnego. Mam na mysli ustawe o zamé6-
wieniach publicznych. To jest ustawa, ktéra zrobita
mnostwo krzywdy w przestrzeni, spoteczenstwu
i naszemu zawodowi.

Z tej ustawy wynikaja na przykfad takie rzeczy,
jak nadzér autorski petniony przez osobe trze-
Cia. Z tej ustawy wynikajg chore pomysty zwig-
zane z procedura ,zaprojektuj i buduj”. W koricu

z tej ustawy wynika to, ze plany zagospodarowania
sq sporzadzane przez powotywane ad hoc zespoty
sktadajgce sie z geograféw, za najnizsza, zupetnie
abstrakcyjng cene. To wszystko, prosze panstwa,
wynika z ustawy o zamowieniach publicznych.

W 1997 roku ta ustawa dopuscita procedure
,zaprojektuj i buduj”. Byt to pomyst, ze bedzie to
wprowadzenie do polskich przepisow ,zéttego”
FIDIC-a. Tam jest zapisane, ze dopuszcza sie pro-
cedure zaprojektowania urzadzen elektrycznych
i wentylacyjnych wbudowanych w jakie$ mate
obiekty. Tak jest zapisane w FIDIC-u, a co sie oka-
zato w polskim prawie? Zaczeto to naciggac jak
gumke recepturke. Na podstawie tej procedury
zaczety by¢ tworzone coraz wieksze obiekty,
grupy obiektéw, znaczne inwestycje. | nie méwie
tutaj o drogach i kolejach, méwimy o znacznych
sprawach kubaturowych. Nie wiem, czy panstwo
wiedzg, ze na podstawie ustawy o zamoéwieniach
publicznych, pomijajac drogi, koleje i obiekty in-
zynierskie, budowane jest w Polsce ponad 70%
kubatury. Wszelkiej kubatury. W 1997 roku poka-
zano te mozliwos¢, ale sie nic nie dziato przez kilka
lat i dopiero w 2004 roku ukazato sie rozporzadze-
nie wykonawcze, ktére moéwito, jak opisa¢ przed-
miot zaméwienia. | zaczeto sie. W tej procedurze
projektant nie jest partnerem inwestora, tylko
wasalem wykonawcy. W najwiekszym skrécie: nie
ma zadnej rownosci stron pomiedzy wykonawca
a projektantem, bo ten wykonawca jest dla nas
zleceniodawca. Sg to procedury kryminogenne,
ktére pauperyzuja nasz zawéd.

Jesli chodzi o nadzér autorski petniony przez
osobe trzecia: s sprzeczne wyroki réoznych skia-
déw orzekajacych Krajowej Izby Odwotawczej. Sa
sprzeczne, ale wiekszos¢ tych wyrokéw dopuszcza
petnienie nadzoru autorskiego przez osobe trzecia
i taka jest w tej chwili praktyka. Jesli od razu sobie
nie wpiszemy do umowy o prace projektowe pet-
nienia nadzoru autorskiego i bedziemy w tej pro-
cedurze dziata¢, to mozemy sie spodziewad, ze ktos
inny bedzie petnitnadzérautorski.l oczywiscie takie
kwestie, kiedy my sie nie zgadzamy z postanowie-
niami tej osoby i na przyktad powiadomimy nadzér
budowlany, ze nam co$ nie odpowiada, ze tam sg
zmiany wbrew naszej intencji wprowadzone przez
tego quasi-autora, to nie s3 one w ogdle prawnie
uregulowane. To jest dziura legislacyjna i nie wia-
domo na podstawie jakiej ustawy, jakiego prawa
dochodzi¢ swoich racji.
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Totez dziatanie wspdlne dotyczace ustawy o pla-
nowaniu, prawa budowlanego i prawa zamoéwien
publicznych w zakresie prac projektowych to jest
rzeczywiscie nadrzedny cel, ku ktéremu powinni-
$my zmierzac jako Izba Architektow, wspdlnie z 1zbg
Inzynieréw.

I na koniec, skoro wymienitem Izbe Inzynieréw,
zmieniam temat. Byt taki moment w naszej wspot-
pracy z Izba Inzynieréw, nie tak dawno, kiedy dziaty
sie te wszystkie kolejne szczeble deregulacyjne.
| miedzy naszymi Izbami nastapita wtedy niepo-
trzebna wymiana korespondencji. Chciatem do ko-
legdéw z wtadz Izby serdecznie zaapelowac, zeby-
Smy na przysztosc¢ takich rzeczy unikali.

Dziekuje bardzo za uwage.

M Jarostaw Wilk

Chciatem zauwazy¢, ze jedno rozporzadzenie jest
OK. To z zakresu i formy projektu budowlanego. To
jest jedno z najlepszych rozporzadzen do tej ustawy,
niewiele zmieniane, i zostawmy go tak, jak jest. Tam
jest napisane, ze zakres projektu budowlanego po-
winien by¢ dostosowany do charakteru inwestycji,
i super. Mozna dawac instalacje, nie trzeba, to jest
obosieczna bron, takze zostawitbym to projektan-
tom, ale —i tutaj patrze — jest pani dyrektor, chciatem
wiec zaznaczy¢, ze projekty obiektéw powtarzal-
nych, zebySmy nie musieli cztery, sze$¢ razy ksero-
wac tego samego budynku, jezeli jest jedno pozwo-
lenie obejmujace dziesiec takich samych budynkdw,
to niech one beda raz zaprojektowane. Bo jest taka
praktyka, ze jesli jest pozwolenie na budowe obej-
mujace obiekty powtarzalne, to trzeba tyle razy po-
wtdrzy¢ ten projekt budowlany, ile razy ten obiekt
jest powtarzany. Przynajmniej u nas.

Jedna rzecz a propos tego, co powinno by¢
w projekcie. To tak, jak jest w Irlandii, wstepne
spotkanie przed przystagpieniem do projektowa-
nia, zwlaszcza w przypadku planéw miejscowych,
ktoérych zapisy sg czytane z lewa do prawa, od Sasa
do Lasa, w przypadku wuzetki mozna zwrdcic
sie do organu o wyjasnienie jej tresci, w przypadku
planu mozna sie zwrdécic, ale nikt na to nie odpowie.
| gdyby mozna byto do takiego spotkania dopro-
wadzi¢ przed ztozeniem projektu, to oszczedzitoby
nam bardzo duzo nerwdéw, inwestorowi bardzo
duzo czasu i bardzo to wszystko usprawnito.
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Na koniec: proces upraszczania prawa ma bar-
dzo dtuga historie, juz od Mojzesza to robimy i ja-
kos nie wychodzi, wiec moze powinnismy zaczaé
je komplikowa¢? | wtedy osiagniemy skutek od-
wrotny do zamierzonego.

M Piotr Franta

Witam panstwa. Chciatem sie odnies¢ do kilku
wczorajszych wypowiedzi, bardzo ciekawych, nie-
ktérych nieco kontrowersyjnych. Chciatem wyciag-
nac¢ wniosek i pewng kwintesencje, do czego to
wszystko prowadzi i jakie zadania wihasciwie przed
nami stoja.

Zdolnos¢ do nadmiaru prawnikéw w prawie,
ktéra daje w rezultacie bezprawie.

Chce powiedzie¢, ze jakkolwiek zgadzam sie
praktycznie ze wszystkimi wypowiedziami, ja-
kie zostaty tu wygtoszone, to chciatem nawiagzac
do dwéch z nich. Pierwsza to wypowiedz pana Pio-
tra Andrzejewskiego, ktéry przedstawit kompen-
dium w postaci schematu catego obszaru spraw
i zagadnien zwigzanych z przepisami prawnymi
dotyczacymi naszego zawodu. To jest niestychanie
wazne, wiem, ze ta historia ma kilka lat. Bardzo Zle
sie dzieje, ze nie umiemy tych zapiséw wypehic
wiasciwg trescia. A te tres¢ musimy zapisywac te-
raz bardzo szybko i skutecznie. Nie mamy juz czasu
na specjalne dywagacje.

Druga to wypowiedz, ktéra miata miejsce wczo-
raj, pana profesora Macha, dotyczaca kwestii socjo-
logicznych. To z pozoru tylko w niewielkim stopniu
wigze sie z naszym zawodem, ale po gtebszym za-
stanowieniu wida¢, ze ta sfera psychiczna, gdy sie
ujawnia na zewnatrz, to albo buduje nam dobrg
atmosfere zycia, albo zl, i w jaki sposdb na nas od-
dziatuje. Gorzej, jesli oddziatuje negatywnie. Powin-
nismy to tez mie¢ na uwadze w réznych sytuacjach.

Dorzucamy tutaj rézne przepisy prawa, ale nie
moéwilismy o prawie autorskim i prawach pokrew-
nych. Chodzi mi o stosowanie prawa, ktére jest
w totalnej pogardzie, réwniez i wéréd naszego za-
wodu, prawa, ktére w przypadku powigzania go
z zasadami etyki zawodowej w sposéb trwaty i sku-
teczny wiele spraw by porzadkowato.

Dlaczego o tym méwie? Otéz z tych dwdch
dni mamy tak naprawde mase informacji, ktére
sg z sobg sktebione. To sg informacje, wypowiedzi
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i mysli, ktére, jakkolwiek wtasciwe, sg zupetnie nie-
uczesane. Nie ma zadnego porzadku w tym wszyst-
kim. | by¢ nie moze, dlatego, drogi Marku, stawiam
formalny wniosek, zeby ta konferencja miat swdj
ciag dalszy, poniewaz kazde z tych zagadnien,
o ktérych rozmawiamy, wymaga naprawde odreb-
nej konferencji. Ale nie tylko konferencji, jakich$ ze-
spotéw roboczych, jakiejs pracy, organicznej wrecz.

Kolezanka méwita o tym, ze prawo o planowa-
niu przestrzennym nadaje sie do kosza. Tak jest: na-
daje sie, jak wszystkie prawa bolszewickie. | trzeba
wreszcie z tym zrobi¢ porzadek. Musi by¢ wresz-
cie jakas wiadza, atmosfera, jakas decyzja i meska
odwaga cywilna, zeby doprowadzi¢ do takiego
stanu rzeczy, do opcji zerowej. Poniewaz inaczej
bedziemy ciagle brneli... Jak to jeden z naszych
kolegéw powiedziat, bedzie to co$ w rodzaju ,pu-
drowania trupa” Wiec pudrujmy sobie dalej i zo-
baczmy, co z tego wyjdzie.

Wiec na to zwracam szczegdlng uwage, bo to
jest szalenie wazne, by w tym schemacie, ktéry ma
sie zamieni¢ w model, bo tak to odczytatem, trzeba
ten model wypetni¢ tresciami, to bardzo porzad-
kuje naszg Swiadomos¢ i obszar dziatania. Ktos kto
nie przeczotgat sie przez planowanie przestrzenne,
by¢ moze nie do konca to rozumie, ale prosze mi
wierzy¢, ze tak jest. Te wszystkie nasze regulacje
prawne sg szalenie wazne i musimy do tego dopro-
wadzi¢ w krétkim czasie, poniewaz trzeba zostawic
po sobie jakas$ wartos¢ dodana.

Poza tym mam taka uwage, na koniec, zupetnie
odrebna. Ja bardzo szanuje Anglikow, Irlandczykéw,
bytem tam wielokrotnie, piekne kraje, mili ludzie,
$wietnie zorganizowani. Ale oni zyja w innej rzeczywi-
stosci, oni zyja i funkcjonujg na prawie anglosaskim,
ktore jest dla kontynentu europejskiego obce. Polskie
prawo ma konotacje prawa niemieckiego i w zwigzku
z tym mozemy sobie te przyktady pokazywac jako
co$ wartosciowe, ale to jest taki zamet, przepraszam,
ze tak méwie, nie chce niczego podwazal. Przeciez
na catej kuli ziemskiej sie buduje. | na catej kuli ziem-
skiej sa rézne kultury, bez mata cywilizacje, ktére wy-
twarzaja swoje regulacje prawne, a jednak wznoszg
kubatury, cokolwiek by o nich powiedziec.

Skoro tak juz jest i to nasze prawo ma swoje ko-
notacje, to siegnijmy do tych zrédet, poréwnajmy
to, zrébmy cos$ z tym, jakis wreszcie porzadek,
poniewaz bez tego, w sytuacji nastepnych zmian
politycznych, to bedzie koniec naszego zawodu.
Przewiduje krach gospodarczy, ktéry wiasciwie

wszystkim juz powoli zaglada w oczy. A my je-
stesmy papierkiem lakmusowym. Prosze sobie
przypomnie¢, jaka jest hierarchia waznosci. Jezeli
w planowaniu przestrzennym dzieje sie bezprawie
i konczy sie logika i prawo, to za chwile nie bedzie
projektowania architektonicznego, a potem bedzie
likwidacja firm budowlanych i bedziemy musieli
co$ z tym zrobi¢, bo to jest nasze zycie zawodowe.

B Roman Wieszczek

Dzien dobry, bardzo dziekuje za zaproszenie. War-
toscig dla mnie dodana jest nie tyle program, bo
praktycznie te tematy powtarzajg sie ostatnio sto-
sunkowo czesto, ale wypowiedzi, ktére styszatem,
a szczegdlnie wypowiedz pani z nadzoru budow-
lanego. Ta wypowiedz po prostu wbita mnie w zie-
mie. W Ltodzi przez cztery lata nie mogtem sie do-
sta¢ do kierownika nadzoru budowlanego. Tak po
prostu jest w todzi.

Chciatem powiedzie¢ o dwdéch tematach, z kté-
rymi £6dz sie boryka. | zgadzam sie z moim przed-
mowca, ze trzeba nasze prawo od poczatku posta-
wi¢ na nogi. U nas kwestia wtasnosci warstwowej
czy prawa warstwowego zaczyna by¢ ogromnym
problemem. £édz w tej chwili, jak panstwo wiedza,
jest jedna wielkg budowg i napotykamy ten prob-
lem wtasciwie na kazdym kroku. W obszarze $rod-
miescia, w nowym centrum todzi, tereny miejskie,
ktére miasto chce sprzeda¢ deweloperom na inwe-
stowanie wokét dworca kolejowego, napotykaja
problem, jak rozwigza¢ parkingi podziemne pod
dziatkami, na ktorych beda realizowane duze inwe-
stycje kubaturowe. Jak zrealizowa¢ droge taczaca
kilka stref? Jak wejs¢ na teren kolejowy, gdzie po-
nizej poziomu terenu jest tunel kolei obwodowej,
a chcemy na poziomie terenu zrobi¢ centralng
stacje rowerowa? | tu te problemy chciatbym do-
rzuci¢ do problemu tworzenia zmian w przysztym
prawie — za czym jestem.

Kolejny problem to $ciste centrum miasta. t6dz
jest szczegdlnym przypadkiem zabudowy $réd-
miejskiej o charakterze zabudowy pierzejowej
na bardzo duzych kwartatach, w przeciwienstwie
do innych miast, na przyktad Barcelony, gdzie nie
ma problemu z ruchem jednokierunkowym. W to-
dzi takie rozwigzania ruchu jednokierunkowego
generujg dodatkowy ruch kotowy zmuszajacy
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do objechania jednego lub kilku kwartatéw, zeby
dojechac do celu. To stracony czas i zanieczyszcze-
nie sSrodowiska. | zaczynajg sie problemy w planach
stworzenia na przykfad drog wewnetrznych, komu-
nikacji, przejscia przez wnetrze kwartatu czy brame
kamienicy. Jak zrobi¢, by miasto miato prawo
wejs¢ przez brame prywatnej kamienicy, ozywic
to miejsce, da¢ energie do rozwoju miasta, czyli
polepszy¢ zycie poprzez inwestycje — to, co jest
tematem dzisiejszej naszej konferencji. Oczywiscie

moéwimy znéw o kolejnych przepisach, ale prawo
wiasnosci warstwowej i odrebne przepisy dla zabu-
dowy srédmiejskiej sg niezmiernie wazne dla po-
lepszenia komfortu zycia w centrach miast. W to-
dzi mamy mnéstwo szczytowych kamienic, ktore
w planach sasiadujg z przestrzeniag publiczna. Jak
zapisa¢ w prawie mozliwos¢ dopuszczenia okien
czy balkonéw w takich kamienicach? Wiec tak
kréciutenko rzucitem te dwa problemy z naszego
ogrédka przysztego tworzenia prawa.
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