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Opinia nr ZR 237

Zespotu Rzeczoznawcdw
przy Radzie Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

w sprawie przebudowy czesci budynku

Tres¢ pytania:

W zwigzku z opracowaniem dokumentacji projektowej dla przebudowy budynku uzytecznosci publicznej
(wzniesionego w latach 80-tych XX w.), polegajgcej na wykonaniu diwigu osobowego wraz z przebudowg
wewnetrznej instalacji elektrycznej i wodociggowej przeciwpozarowej (hydrantow wewnetrznych), zwrdcono sie
Z wnioskiem o zajecie stanowiska w nastepujqcym zakresie:

1. Czy objete projektem i wnioskiem o pozwolenie na budowe zamierzenie inwestycyjne polegajgce
na przebudowie budynku moze obejmowac swoim zakresem jedynie czes¢ budynku (w omawianym
przypadku czesc budynku, w ktdrej znajduje sie klatka schodowa, w ktérej duszy planowany jest déwig
osobowy oraz drogi ewakuacyjne z niej prowadzqgce — jako wydzielona strefa pozarowa) czy musi
dotyczy¢ catego budynku? Innymi stowy, czy jesli roboty budowlane mieszczqce sie w definicji
przebudowy dotyczq jedynie konkretnej czesci budynku (i dla tej czesci budynku spetnione sq przepisy
techniczno-budowlane), to istnieje podstawa prawna by organ administracji architektoniczno-
budowlanej zqdat objecia zakresem opracowania i zakresem wniosku o pozwolenie na budowe
przebudowy catego budynku?

2. Czy projektant — w Swietle przepisow — ma obowigzek uzgodnienia dokumentacji projektowej
z rzeczoznawcq ds. bhp? W jakich przypadkach takie uzgodnienie jest wymagane?

3. Czy w przypadku, gdy projekt architektoniczno-budowlany zostat uzgodniony z rzeczoznawcq
ds. zabezpieczen ppoz., organ administracji architektoniczno-budowlanej moze zqdaé od projektanta
dostarczenia ekspertyzy technicznej rzeczoznawcy budowlanego oroz do spraw zabezpieczer
przeciwpozarowych, uzgodnionej z wiasciwym komendantem wojewddzkim Parstwowej Strazy
Pozarnej ? Na jakiej podstawie?

Podstawy prawne:

[1] Ustawa Prawo budowlane z 7 lipca 1994 r. (Dz.U. z 2021 r. poz. 2351 t.j., 1986, z 2022 r. poz. 88, 1557,
1783, 1768, 1846)

Rozdziat 1

Przepisy ogolne
Art. 5. [Obiekt budowlany - zasady projektowania; zasady uiytkowania; swiadectwo charakterystyki
energetycznej; osoba sporzadzajgca swiadectwo charakterystyki energetycznej; rejestr osdb, ktére ztozyly
z wynikiem pozytywnym egzamin uprawniajacy do sporzadzania $wiadectw charakterystyki energetycznej]

1. Obiekt budowlany jako cafos¢ oraz jego poszczegdine czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzqdzeniami
budowlanymi nalezy, biorqc pod uwage przewidywany okres uZytkowania, projektowaé i budowad w sposéb
okreslony w przepisach, w tym techniczno-budowlanych, oraz zgodnie z zasadami wiedzy technicznej,

(...)

30-110 Krakow, ul Kraszewskiego 36.  tel/fax: 124272647, e-mail: malopolska@izbaarchitektow.pl.  http: www.mpoia pl
NIP: 677-21-89-383. Regon: 017466395-00160. Konto: PKO BP SA Oddzial 5 w Krakowie Nr: 10 1020 2906 0000 1202 0014 2307



MALOPOLSKA OKREGOWA IZBA ARCHITEKTOW RP
OKREGOWA RADA IZBY

Rozdziat 4

Postepowanie poprzedzajace rozpoczecie robét budowlanych

Art. 32 [Warunki wydania pozwolenia na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego]

1. Decyzja o pozwoleniu na budowe lub rozbiérke obiektu budowlanego moze by¢ wydana po uprzednim:

{(...)

2) uzyskaniu przez inwestora, wymaganych przepisami szczegélnymi, pozwolern, uzgodnieri lub opinii innych
organow;

{..)

Art. 35 [Sprawdzenie spelnienia wymagani; decyzja o odmowie zatwierdzenia projektu i udzielenia
pozwolenia na budowe; kara]

1. Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowe lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu projektu
zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego organ administracji
architektoniczno-budowlanej sprawdza:

{..)

3a) dotfgczenie:

a) wymaganych opinii, uzgodnier, pozwoler i sprawdzen,

{..)

[2] Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U z 2022 r. poz. 1225 t.].)

Dziat |

Przepisy ogélne

§ 1. [Zakres rozporzadzenia)

Rozporzgdzenie ustala warunki techniczne, jakim powinny odpowiadaé budynki i zwigzane z nimi urzqdzenia,
ich usytuowanie na dziafce budowlanej oraz zagospodarowanie dziatek przeznaczonych pod zabudowe,
zapewnigjgce spetnienie wymagan art. 5 i 6 ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane.

§ 2. [Stosowanie przepiséw rozporzadzenia]

1. Przepisy rozporzqdzenia stosuje sie przy projektowaniu, budowie i przebudowie oraz przy zmianie sposobu
uzytkowania budynkow oraz budowli nadziemnych i podziemnych spetniajqcych funkcje uzytkowe budynkdéw,
a takze do zwigzanych z nimi urzqdzen budowlanych, z zastrzeZzeniem § 135 ust. 10 oraz § 207 ust. 2.

2. Przy nadbudowie, przebudowie i zmianie sposobu uZytkowania:

1) budynkdw o powierzchni uzytkowej nieprzekraczajgcej 1000 m?,

2) budynkdw o powierzchni uZytkowej przekraczajgcej 1000 m?, o ktérych mowa w art. 5 ust. 7 pkt 1-4 i 6
ustawy z 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane

— wymagania, o ktérych mowa w § 1, mogg by¢ spetnione w sposob inny niz okreslony w rozporzgdzeniu,
stosownie do wskazart ekspertyzy technicznej wiasciwej jednostki badawczo-rozwojowej albo rzeczoznawcy
budowlanego oraz do spraw zabezpieczen przeciwpoZarowych, uzgodnionych z wlasciwym komendantem
wojewddzkim Parnistwowej StraZy Pozarnej lub panstwowym wojewddzkim inspektorem sanitarnym,
odpowiednio do przedmiotu tej ekspertyzy.

5. Przepisy rozporzgdzenia odnoszqgce sie do budynku o okreslonym przeznaczeniu stosuje sie takze do kazdej
czesci budynku o tym przeznaczeniu.

Dziat vI
Bezpieczenstwo pozarowe

Rozdziat 1

Zasady ogdlne

§ 208

Przepisy niniejszego dziatu okreslajq wymagania dotyczgce bezpieczeristwa poZarowego budynkéw lub ich
czesci, wynikajgce z ich przeznaczenia i sposobu uZytkowania, wysokosci lub liczby kondygnacji, a takie
pofozenia w stosunku do poziomu terenu oraz do innych obiektéw budowlanych.

{..)

[3] Ustawa z dnia 16 wrzeénia 2011 r. o redukcji niektérych obowiazkéw obywateli i przedsiebiorcéw
(Dz.U. z 2011 r. nr 232 poz. 1378) — akt utracit moc, wygasniecie z koricem 1 stycznia 2017 roku.

Art. 1. W ustawie z 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy {(Dz.U. z 1998 r. nr 21, poz. 94, z pdzn. zm.) wprowadza
sie nastepujgce zmiany:
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()

2) wart. 213 § 1 otrzymuje brzmienie:

»8 1. Pracodawca jest obowigzany zapewniaé, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym
przewiduje sie pomieszczenia pracy, byta wykonywana na podstawie projektéw uwzgledniajgcych wymagania
bezpieczenstwa i higieny pracy.”

Brzmienie do 31.12.2011 r. przed ww. zmiang: ,Pracodawca jest obowigzany zapewniaé, aby budowa lub
przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym przewiduje sie pomieszczenia pracy, byta wykonywana na
podstawie projektéw uwzgledniajacych wymagania bezpieczeistwa i higieny pracy, pozytywnie
zaopiniowanych przez uprawnionych rzeczoznawcow, zgodnie z odrebnymi przepisami”.

Brzmienie od 1 stycznia 2012 r. po ww. zmianie: ,Pracodawca jest obowigzany zapewniaé, aby budowa lub
przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym przewiduje sie pomieszczenia pracy, byta wykonywana na
podstawne pro;ektow uwzglednlajqcych wymaganla bezpleczenstwa i hlgleny pracy, pezytywhie

[4] Ustawa Kodeks pracy z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 2022 r. poz. 1510 t.j., 1700)

Rozdziat Il

Obiekty budowlane i pomieszczenia pracy

Art. 213. [Wymagania w zakresie bezpieczeristwa i higieny pracy dla obiektéw i pomieszczeR]

$ 1. Pracodaweca jest obowiqzany zapewniad, aby budowa lub przebudowa obiektu budowlanego, w ktérym
przewiduje sie pomieszczenia pracy, byfa wykonywana na podstawie projektéw uwzgledniajgcych wymagania
bezpieczeristwa i higieny pracy.

[5] Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 wrzesnia 2021 r. w sprawie
uzgadniania projektu zagospodarowania dziatki lub terenu, projektu architektoniczno-budowlanego, projektu
technicznego oraz projektu urzadzenia przeciwpozarowego pod wzgledem zgodnosci z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej (Dz.U. z 2021 r. poz. 1722)

§4.

1. Podstawe uzgodnienia stanowig niezbedne do stwierdzenia zgodnosci projektu z wymaganiami ochrony
przeciwpoZarowej dane, dotyczqce warunkow ochrony przeciwpozarowej obiektu budowlanego, zalezne od jego
przeznaczenia, sposobu uZytkowania, prowadzonego procesu technologicznego, sposobu magazynowania
lub sktadowania, warunkdw technicznych oraz wystepujgcych w nim zagrozer pozarowych,

()

2. Dane dotyczqce warunkdw ochrony przeciwpozarowej okresla sie w catosci lub w czeéci, stosownie
do zakresu uzgadnianego projektu oraz przewidywanych w projekcie rozwigzar.

Opinia Zespotu Rzeczoznawcéw przy MPOIA:

Ad. 1.

Przebudowa obiektéw budowlanych — w szczegdlnosci budynkéw — jest obok ich remontéw naturalnym
i powszechnym dziataniem, majacym na celu utrzymanie badZ poprawe standardu technicznego i uzytkowego
oraz dostosowanie do zmieniajgcych sie w czasie potrzeb.

jest oczywiste, ze przebudowa najczescie] dotyczy wydzieionej czesci budynku lub wyodrebnionego
zagadnienia technicznego — np. zmiany sposobu uzytkowania czesci lokali, poprawy uktadu komunikacji ogélnej
poprzez montaz dzwigu, dostosowanie czesci lub catego budynku do wymagar ppoz. itp.

Zgodnie z trescig art. 5 ust 1, projektujgc ,,obiekt budowlany jako catosé oraz jego poszczegdine czedci” nalezy
zapewni¢ spetnienie szeregu warunkéw, w tym przepiséw technicznych.

Z tresci tego przepisu (ani zadnego innego przepisu Ustawy Pb) w zaden sposéb nie wynika, ze przebudowa
wydzielonej czesci obiektu budowlanego (w szczegdlnosci: budynku) wymaga dostosowania catego obiektu do
aktualnych wymagan technicznych. Nalezy zreszta zauwaiyé, ze wymég taki zasadniczo prowadzitby do
niemozliwosci systematycznej, a czasami jakiejkolwiek, poprawy warunkéw uzytkowych budynku. Przykfadowo:
wraz z budowg poprawiajgcego dostep dla uzytkownikdw dzwigu, nalezatoby np. podniesé parapety wszystkich
okien w budynku do wymaganej dzi§ wysokosci minimalnej lub zapewni¢ 3 godziny nastonecznienia
w mieszkaniach, ktérych wszystkie okna (sg w Polsce budynki z takimi mieszkaniami) sg zwrécone na pétnoc.
Nalezy wiec, majac réwniez na uwadze racjonalno$é Ustawodawcy, uznaé, ze zapis ,Obiekt budowlany jako
catos¢ oraz jego poszczegolne czesci, wraz ze zwigzanymi z nim urzadzeniami budowlanymi, nalezy, biorac pod
uwage przewidywany okres uzytkowania, projektowac i budowaé w sposdb okreslony w przepisach {...)”
wskazuje na mozliwosé projektowania zaréwno catego obiektu budowlanego (w szczegdlnosci budynku),

3
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jaki jego czesci tylko w zakresie objetym projektem, tak, aby spetnia¢c wymienione w art. 5 wymogi.
Okreslenie faktycznego zakresu przebudowy (ustalenie jaka ,cze$¢” budynku podlega przebudowie)
i w konsekwencji okreslenie, w jakim zakresie powinny by¢ spetnione aktualnie obowiazujace przepisy, w tym
techniczno-budowlane, spoczywa ~ zgodnie z trescig art. 20 — na projektancie. Wychodzac z tego ustalenia
nalezy przyjac, ze rowniez przepisy paragraféw WT: 2, 3a i 208.1. stosuje sie odpowiednio — czyli tylko
w odniesieniu do faktycznego zakresu przebudowy. | tak: przebudowa lokalu na mieszkanie wymaga
zapewnienia w tym lokalu wymaganego nastonecznienia, a takie m.in. spetnienia dla niego (w sposéb
okreslony w rozporzadzeniu lub, zgodnie z trescia § 2, w sposéb inny niz okreslony w rozporzadzeniu)
wymogdw bezpieczeristwa pozarowego, ale bezprzedmiotowe jest wymaganie spetnienia tych — i pozostatych —
przepiséw dla nie objetej projektem przebudowy czedci budynku.

Rozpatrujac to zagadnienie nalezy podkresli¢ role projektanta w prawidtowym okredleniu faktycznego zakresu
przebudowy, tj. takiego jej ustalenia, aby faktycznie w jej granicach wszystkie przepisy techniczne byty
spetnione.

Ad. 2.

Zmiana przepisu art. 213 § 1 ustawy Kodeks pracy, wprowadzona na gruncie art. 1 pkt 2 ustawy o redukcji
niektérych obowigzkéw obywateli przedsiebiorcéw, z dniem 1.01.2012 r. wprost wyeliminowata wczesniej
obowigzujagcy wymog pozytywnego zaopiniowania projektow obiektéw budowlanych przez uprawnionych
rzeczoznawcow do spraw BHP. Nie ma zatem podstaw prawnych dla zadania opiniowania projektéw obiektéw
budowlanych, w ktérych majg sie znajdowac pomieszczenia pracy przez rzeczoznawcow do spraw BHP.

Ad. 3.

Uzgodnienie z rzeczoznawca ds. zabezpieczen ppoz. obejmuje weryfikacje rozwigzan projektowych pod katem
ochrony ppoz. w ramach obowigzujgcych przepiséw, w tym przepiséw okreslonych w warunkach technicznych.
Ekspertyza natomiast stanowi alternatywnga forme dla obiektéw istniejagcych, w przypadku gdy ich przebudowa,
rozbudowa, nadbudowa i zmiana sposobu uzytkowania nie moga by¢ dokonane w zgodzie z warunkami
technicznymi — w trybie okreslonym w § 2 ust. 2, 3a i 4 warunkdw technicznych. Z tego wynika, ze jesli projekt
jest uzgodniony z rzeczoznawcg ds. ppoz., to nie oznacza jeszcze, ze takie uzgodnienie moze by¢ dokonane
niezgodnie z zapisami WT. Odstepstwa od warunkéw technicznych w zakresie ochrony przeciwpozarowej moga
mie¢ miejsce jedynie w drodze ekspertyzy. Jezeli rozwigzania projektowe uzgodnione z rzeczoznawcg miatyby
narusza¢ warunki techniczne, wymagana jest ekspertyza. Jesli uzgodnienie nastapito w ramach wyznaczonych
warunkami technicznymi, ekspertyza w zadnym wypadku nie moze by¢ wymagana.

(MBa, MB)

(L};iq}uit s\

arch. Waojciech Dobrzanski

arch. Piotr Chuchacz
Przewodniczacy Rady

Koordynator Zespotu Rzeczoznawcéw . .
Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP

przy Radzie Matopolskiej Okregowej IARP

Niniejszy dokument nie stanowi oficjainej wyktadni przepisow prawa i nie moze byc stosowany jako podstawa
prawna do rozstrzygnie¢ w indywidualnych sprawach. Opinie i propozycje zawarte w opracowaniach zespotow
problemowych oraz w stanowiskach i komunikatach Rady Matopolskiej Okregowej Izby Architektéw RP nalezy
traktowadé jako materiat pomocniczy.




